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1. PROGRAMAS DE ACAO

Este item visa definir a tipologia de programas e subprogramas dentro dos
quais estdo organizadas as atividades identificadas como necessérias ao Plano
de Gestao.

Os programas de acdo organizam o conjunto de atividades que devem ser
realizadas para se alcancar os objetivos especificos da APA, dentro das
estratégias estabelecidas. Consideram, ainda, em sua formulacdo, os espacos
institucionais, 0s mecanismos e 0s instrumentos legais ja existentes no espaco
territorial da APA. As diversas atividades, definidas no ambito do Plano,
integram o0s Programas de Acdo, que sdo delineados para atender a
complexidade de aspectos que envolvem o tratamento das questdes
ambientais existentes na APA. Estes conjuntos de atividades sao estruturados
para atingir objetivos relevantes no Plano do Conhecimento, da Gestédo
Interinstitucional e da Gestdo Ambiental. A aplicacdo de programas de acao,
articulados ao Zoneamento Ambiental, permite a gestdo ambiental especifica e
geral da APA llha do Bananal/Cant&o.

Cada Subprograma foi desenvolvido no formato de Programas Especificos de
modo a detalhar as atividades que envolvam a participacdo de profissionais
mais especializados, como por exemplo, educadores, comunicadores,
programadores visuais, engenheiros, publicitarios, pesquisadores, entre outros.
O posterior envolvimento garante que 0S programas sejam tecnicamente
adequados e desenvolvidos no momento que contar com recursos financeiros
para sua implementacao.

A seguir, sdo apresentados 0s programas e subprogramas do Plano de Gestao
da APA llha do Bananal/Cant&o.

1.1. Programa de Conhecimento

O objetivo deste programa € o de garantir o conhecimento da dinamica dos
ecossistemas e a biodiversidade da Unidade de Conservacgao, incluindo o
conhecimento do seu patriménio cultural. Suas atividades sédo direcionadas
para a protecao e a conservacao dos recursos naturais da unidade.

1.1.1. Subprograma de estudos ambientais e pesquisas

Este subprograma direciona-se as atividades de pesquisa, a serem
desenvolvidas face aos potenciais acima descritos e que constituem o0s
objetivos maiores de protecdo da APA.

Objetivos:

Desenvolver conhecimentos basicos conforme o zoneamento da APA;



Desenvolver conhecimentos tematicos para o0 aperfeicoamento do
Zoneamento;

Desenvolver pesquisas sobre a diversidade genética e bens culturais centradas
em subsidiar o Plano de Gestéo;

Desenvolver pesquisas relevantes sobre a biodiversidade da APA: diversidade
genética, biologia e ecologia de espécies ameacadas e bens culturais.

Desenvolver estudos especificos de apoio a gestdo da APA;

Aprofundar pesquisas aplicadas, com avaliacdo de seus resultados para a
APA.

Indicadores:

Resultados das analises ambientais disponibilizadas;

Resultados de estudos tematicos em areas estratégicas disponibilizados;
Geragéao de indicacdes para o ajuste e aperfeicoamento do zoneamento;

Geracao de indicacdes para o aperfeicoamento da gestdo e, especialmente,
para a protecdo de espécies e bens culturais da APA.

Principais acdes:

= Elaborar Programa especifico de pesquisa para as diferentes areas de
conhecimento da APA,

» Promover estudos ambientais prioritarios para a APA llha do
Bananal/Cantéo:

Considera-se estudos prioritarios as seguintes linhas de pesquisa:
- Estudos fitossociolégicos das diferentes tipologias florestais;

- ldentificacdo da area de ocorréncia das espécies vegetais endémicas,
raras ou ameacadas de extin¢ao;

- Caracterizacao limnologica dos diferentes sistemas hidricos da APA,;
- Andlise da qualidade de agua dos principais sistemas hidricos da APA,;
- Conhecimento do potencial hidrogeoldgico da regiao;

- ldentificagcdo das principais populacfes de espécies da fauna ameacada
de extin¢éo, raras e endémicas;



- Estudos aplicados para conservacéo das espécies da fauna;
- Usos dos recursos naturais da APA,
- Levantamento detalhado dos recursos minerais da regido da APA.

= Promover estudos soOcio-econdmicos e culturais na APA llha do
Bananal/Cantao;

Estudos enfocando as mudancas de postura da populacdo em funcédo da
aplicacdo deste Plano de Gestdo, identificando as tendéncias sociais, uso e
ocupacao do solo, manifesta¢des culturais, entre outros.

Estes estudos deverdo subsidiar as acdes a serem implantadas em conjunto
com as comunidades para a conservacdo da APA como um todo, bem como
acOes de desenvolvimento de alternativas econémicas de uso dos recursos
naturais da regiao.

» Fomentar a realizacdo de estudos da ictiofauna da regiéo;
Deveréo ser desenvolvidos os seguintes estudos:

- biologia das espécies de peixes comerciais (pirarucu, tucunaré, jaraqui,
entre outros);

- dindmica populacional destas espécies;

- manejo destas espécies em vida livre;

- situacdo de conservacao e uso de seus habitats reprodutivos;
- desembargue pesqueiro ao longo do ano.

» Promover estudos especificos relacionados ao desenvolvimento de
atividades ecoturisticas para a regiao.

Estudos deverdo abranger a identificacdo das atividades ecoturisticas, formas
de abordagem, infra-estrutura necesséria, treinamento e formacgéo de recursos
humanos especializados, impactos sociais e ambientais decorrentes destas
atividades, entre outros.

» Priorizar pesquisas aplicadas que enfoguem o desenvolvimento de
alternativas econdémicas para a regiao;

Deverao ser priorizados 0s seguintes estudos para a regido: o estabelecimento
de projetos de piscicultura, aquicultura, apicultura, criacdo de animais
silvestres, desenvolvimento de artesanato, exploracdo de frutos nativos,
técnicas de agricultura orgéanica, criagcdo de pequenos animais, consorcio de
culturas, entre outros.

= Estabelecer um canal para disseminacgéo de tecnologia aplicada ao uso da
terra,;



Informacdes abrangendo técnicas agropecuaria alternativas deverdo ser
buscadas junto aos pesquisadores da EMBRAPA e Universidade, bem como
aos técnicos da RURALTINS e Secretaria de Agricultura do Estado do
Tocantins;

» Fomentar estudos para a viabilizacdo e o estabelecimento de usinas de
reciclagem de lixo, aterros sanitérios e coleta seletiva de lixo;

» Fomentar a realizacdo de estudos para a implantacdo de saneamento
béasico das cidades da APA;

» Estabelecer parcerias com instituices de pesquisa e centros de exceléncia;

Parcerias com as Universidades do Estado do Tocantins, Universidade de
Brasilia, INPA , entre outros, deverdo ser fomentadas com vistas a incrementar
as atividades de pesquisa cientifica na APA.

* Promover a interacdo dos resultados das pesquisas entre especialistas de
diferentes areas teméticas;

Encontros cientificos envolvendo os pesquisadores que estdo trabalhando na
regiao da APA e entorno devem ser promovidos.

= Montar um banco de dados abrangendo as informac¢des das pesquisas e do
monitoramento  (cag¢a, qualidade de é&gua, é&reas degradadas,
desmatamentos, focos de incéndios, usos dos recursos naturais e outras
informagdes relevantes);

= Divulgar para o publico leigo as informacdes cientificas obtidas das
atividades cientificas;

Devera ser estabelecida uma interface entre a comunidade cientifica atuando
na APA e o0s técnicos responsaveis pelos subprogramas de Educacédo
Ambiental e Comunicacao Social. Informacdes deverdo ser adequadas para
serem utilizadas nas atividades destes dois subprogramas.

* Promover o desenvolvimento de estudos da dinamica populacional de
espécies animais de interesse comercial e cinegético;

Estudos aplicados que enfoquem as populacdes de espécies como capivara,
cateto, queixada e outras de potencial cinegético, com vistas a orientar
implementacéo de projetos de exploracao sustentavel de fauna.

= Promover estudos da ecologia de espécies vegetais de interesse ecologico
e econbmico;

Estudos aplicados em ecologia das espécies vegetais de importancia comercial
como: buriti, pequi, genipapo, murici, cedro, bacaba, entre outros deveréo ser
priorizados e apoiado. O objetivo é obter subsidios para a orientagdo e
implementacédo de projetos de exploracdo sustentavel destas espécies em

areas de ocorréncia natural, bem como implementar projetos agroflorestais.



» Fomentar o desenvolvimento de pesquisas que visem o refinamento de
informacgdes sobre a biologia e ecologia de espécies ameacadas da APA e
bens culturais;

= Promover o mapeamento detalhado de objetos de preservacéo — cavernas,
ecossistemas, sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos.

Recomendacgdes Gerais para o Subprograma de Pesquisa
» Todas as pesquisa deverao ser georeferenciadas;

» Todas as atividades cientificas deverao ser licenciadas pelo érgdo gestor da
APA;

» Os pesquisadores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades
cientificas deverdo se comprometer em fornecer um relatério sucinto sobre
as atividades ao final de suas atividades.

1.1.2. Subprograma de Monitoramento Socioambiental

O monitoramento socioambiental consiste de atividades de acompanhamento
sisteméatico da qualidade ambiental, visando fornecer os elementos essenciais
para o processo de planejamento e gestdo do ambiente.

Os objetivos deste subprograma séao: definicdo, medicdo e acompanhamento
de parametros indicadores de conservacgao da biodiversidade e que mensurem
a magnitude dos impactos das diferentes atividades econémicas da APA. A
medicdo e 0 acompanhamento da evolucdo desses parametros serdo também
utilizados para avaliar a eficacia das acoes e atividades propostas nos demais
programas.

Objetivos:
Monitoramento das areas estratégicas atraves de parametros sécioambientais;

Estabelecer parametros de monitoramento para acompanhar os elementos do
meio impactados e/ou protegidos relevantes para a APA (vegetacdo, fauna,
solo, agua e ar);

Ampliacdo do sistema de monitoramento socioambiental da APA, com a
inclusdo de novos parametros de monitoramento e/ou em maior frequéncia
para aperfeicoar o acompanhamento de elementos relevantes do meio
(vegetacdo, solo, agua e ar) impactados e /ou protegidos;

Identificar com precisdo as mudancas ambientais, com vistas a mitiga-las.



Indicadores:

Parametros de monitoramento das areas estratégicas medidos e
disponibilizados;

Interpretacdo dos parametros relativos aos padrdes estabelecidos pela
legislagdo ambiental disponibilizados;

Parametros disponibilizados, em redes de monitoramento, para a cobertura de
toda a APA e comparacgOes em relacdo a padrdes estabelecidos pela legislacao
ambiental;

Novos parametros disponibilizados e aperfeicoamento das redes de
monitoramento para cobertura de toda a APA,

Orientac&o de a¢gbes mitigadoras dos danos ambientais estabelecidas.

Principais acdes:

= Implantar um sistema de monitoramento ambiental para a APA llha do
Bananal/Cantéo;

Devera ser implementado um sistema de monitoramento ambiental que abranja
toda sua extensdo e que envolva 0s municipios e entidades publicas da APA.
Este sistema devera estabelecer indicadores ambientais e sociais que possam
auxiliar no controle de agcbes danosas ao meio ambiente.

As comunidades locais deverdo ser envolvidas através de um programa de
treinamento e capacitacao de pessoal.

Nesse sistema, fichas e formularios deverdo ser preenchidos pelos
pesquisadores, fiscais ambientais e voluntarios envolvidos com a APA de forma
a subsidiar, aprimorar e manter atualizadas as informacdes e modificacdes
verificadas na area;

As fichas e formularios devem apresentar, pelo menos, as seguintes
informagdes:

- Data;

- Hora;

- Local (georeferenciado, imprescindivelmente);
- Nome do observador;

- Condigao do tempo;

- Caracteristicas da vegetacao e fauna (se for o caso);



- Area danificada ou degradada (estimar);
- Duracéao do evento;
- Tipo de degradacéao;
- Origem do evento e;
- Responsavel pela informacao.
= Criar, manter e alimentar um banco de dados da regiao da APA,

Este banco devera contemplar as informacfes de todas as atividades de
pesquisa, estudos e acdes diversas de monitoramento;

= Monitorar o nivel de assoreamento dos rios do interior da Unidade de
Conservacao;

= Desenvolver e implantar um programa de monitoramento da qualidade de
agua na UC;

Este programa devera abranger os rios que drenam para dentro da area da
APA. Prioridade deve ser dada aos rios Javaés, Coco e seus tributarios, devido
a implantacéo de projetos de irrigacao.

Tais parametros deverdo ser contemplados nesse programa: 1) analise do grau
de eutrofizacdo dos recursos hidricos (nitrogénio, fosforo, oxigénio dissolvido e
condutividade elétrica); 2) sedimentos em suspensdo; 3) comunidades de
zooplancton e fitoplancton que sejam indicadores da qualidade da agua.

Deverao ser produzidos mapas periédicos sobre a qualidade de agua.

= Monitorar 0 uso de defensivos agricolas no Projeto Javaés, 0s quais Sao
carreados pelos cursos d’agua para o interior da APA,;

= Definir bioindicadores para as atividades de monitoramento;

O monitoramento deverd priorizar as espécies associadas a formacéao florestais
ou ambientes Unicos como Passeriformes e algumas espécies da familia
Psittacidae (Aratinga jandaya), por exemplo.

Para habitats aquaticos, espécies como Marrecdo (Neochen jubatta), molusco
gastropoda (Ampullaria sp), fases juvenis de crustaceos, deverao ser utilizadas
como bioindicadores.

=  Monitorar ocorréncia de incéndios florestais na APA;

Devera ser implantado um sistema de monitoramento e de avaliagdo dos danos
causados pelas queimadas e incéndios através de analise e interpretacdo de
imagens de satélite.

Este sistema deverd ser implantado em conjunto com as ac¢fes de fiscalizacédo
previstas no Plano de Gestao.
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= Monitorar os efeitos do fogo nos ecossistemas nas areas da APA;

Os efeitos serdo monitorados através de imagens de satélites adquiridas
anualmente apos o sinistro, bem como sobrevbos e reconhecimento no campo.

= Monitorar o desembarque pesqueiro efetuado por pescadores profissionais,
bem como os amadores que se dirigem para a area da APA durante a
temporada de pesca,

= Monitorar as mudancas climaticas da regiéo;

A instalagdo de redes de monitoramento de dados climatoldgicos e
meteoroldgicos deve ser implantada na regido da APA. Tais redes de
monitoramento devem ser automatizadas, a fim de minimizar o custo de
manutencao e operacao.

As mesmas devem ser instaladas em pontos equidistantes, de forma a cobrir a
APA como um todo. Devem ser instaladas, sempre que possivel, perto de
alguma instalacdo ou 6rgdo de pesquisa publica ou particular, que devera ficar
responsavel pela coleta das informacgdes e sua guarda.

Isto poderé ser feito através da alimentacdo do banco de dados, de forma
sistematica e continua, com dados climatologicos das Estacdes Meteoroldgicas
locais e da instalacdo de novas de redes de monitoramento climatologicas e
meteoroldgicas.

Pesquisadores da area deverdo ser contatados para orientar tais atividades e
estabelecer acordos de cooperacédo técnica para a avaliacdo das informacdes
contidas no banco de dados.

= Implantar um sistema de monitoramento de uso e ocupacdo do solo na
APA;

Tal sistema deve prever o monitoramento da qualidade dos solos, isto &, seus
componentes fisico-quimico e microbioldgico, além de acompanhar o processo
de evolucdo pedogenética dos solos, incluidos aqui, aqueles provenientes de
atividades antropicas, tais como: processos erosivos, deposicdo de material
particulado entre outros.

= Monitorar os impactos ambientais decorrentes das atividades de turismo,
ecoturismo e turismo rural na APA,

» Treinar e capacitar o pessoal para o monitoramento da UC, através de
acordos e parcerias com Universidades e érgdos de extensao rural.

Implementacdo do subprograma de monitoramento

O Quadro 1 apresenta uma matriz l6gica dos diferentes tipos de monitoramento
ambiental a serem executados na area da APA e seu rebatimento nos demais
programas.
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ATIVIDADE POR SUBPROGRAMA

ATIVIDADE DO SUBPROGRAMA
DE MONITORAMENTO
RELACIONADA

PRODUTO DO
MONITORAMENTO

Subprograma de Pesquisa

Elaborar Programa especifico de pesquisa para as diferentes areas de | Implantar um sistema de
conhecimento da APA; monitoramento ambiental para a
APA llha do Bananal/Cantéo;
Promover estudos ambientais prioritarios para a APA Ilha do|Definir bioindicadores para as|InformacBes detalhadas para

Bananal/Cantéo:

atividades de monitoramento;

Monitorar o nivel de assoreamento
dos rios do interior da Unidade de
Conservacao;

orientar a priorizacdo das éareas
tematicas de pesquisa

Promover estudos sécio-econdmicos e culturais na APA llha do
Bananal/Cantéo;

Definir  bioindicadores para
atividades de monitoramento;

as

Infformagbes  detalhadas para
orientar a priorizagdo das areas
tematicas de pesquisa

Fomentar a realizacdo de estudos da ictiofauna da regido;

Relatérios das atividades de
monitoramento do desembarque
pesqueiro na regiao da APA

Promover estudos especificos relacionados ao desenvolvimento de
atividades ecoturisticas para a regiao.

Monitorar os impactos ambientais
decorrentes das atividades de
turismo, ecoturismo e turismo rural
na APA;

Orientagéo das atividades
ecoturisticas para fomentar as
menos impactantes e reorientar as
mais impactantes

Priorizar pesquisas aplicadas que enfoquem o desenvolvimento de
alternativas econémicas para a regido;

Implantar um sistema de
monitoramento de uso e ocupacgdo

Quadro 1. Matriz l6égica das atividades de monitoramento ambiental e seu rebatimento nos demais subprogramas do Plano de
Gestéo da APA Illha do Bananal/Cantéo.
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ATIVIDADE POR SUBPROGRAMA

ATIVIDADE DO SUBPROGRAMA
DE MONITORAMENTO
RELACIONADA

PRODUTO DO
MONITORAMENTO

do solo na APA;

Montar um banco de dados abrangendo as informac¢fes das pesquisas

e do monitoramento (caca, qualidade de agua, &reas degradadas,
desmatamentos, focos de incéndios, usos dos recursos naturais e
outras informacgdes relevantes);

Criar, manter e alimentar um banco
de dados da regido da APA;

Informag8es precisas alimentando
continuamente o banco de dados
socioambiental da APA

Promover o desenvolvimento de estudos da dindmica populacional de
espécies animais de interesse comercial e cinegético;

Dados do monitoramento do uso
da fauna regional

Subprograma sistema de informacgdes georreferenciadas

Realimentacdo do SIG com novas informacdes produzidas;

Monitorar as mudancas climaticas
da regido;

Programa de Gestdo Ambiental

Subprograma de Promocdao da Biodiversidade

Proteger e conservar
Semidecidual;

os fragmentos de Floresta Estacional

Implantar um sistema de
monitoramento ambiental para a
APA llha do Bananal/Cantéo;

Resultados do monitoramento da
cobertura florestal da APA

Estabelecer estratégias e a¢cfes para a manutencdo de fragmentos da
Floresta Estacional Semidecidual Aluvial ;

Resultados do monitoramento da
cobertura florestal da APA

Estabelecer acbes em conjunto com produtores rurais para a criacao
de corredores ecolégicos de fauna e flora;

Resultados do monitoramento da
cobertura florestal da APA

Estabelecer regras para o desenvolvimento do ecoturismo nas
diversas &reas naturais da APA,;

do
impactos

obtidas
dos

Informacgdes
monitoramento
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ATIVIDADE POR SUBPROGRAMA

ATIVIDADE DO SUBPROGRAMA
DE MONITORAMENTO
RELACIONADA

PRODUTO DO
MONITORAMENTO

ambientais decorrentes das

atividades de ecoturismo

Subprograma de Utilizac&o Sustentavel de Recursos Naturais

Implementar um banco de dados sobre usos e alternativas de
desenvolvimento econdmico na utilizacdo dos recursos naturais
renovaveis;

Criar, manter e alimentar um banco
de dados da regido da APA

Desenvolver um programa de ecoturismo para a APA,

Monitorar os impactos ambientais
decorrentes da s atividades de
turismo, ecoturismo e turismo rural
na APA

Orientacdo das acbes a serem
aplicadas no programa e dos
locais mais indicados, obtidas pelo
monitoramento da APA

Incentivar e apoiar as comunidades para o manejo e criagdo de
espécies nativas de peixes e abelhas, principalmente, em areas
proximas as lagoas marginais dos principais cursos d’agua da APA e
areas com vegetacao nativa;

Desenvolver e implantar um
programa de monitoramento da
gualidade de 4gua na UC;

Incentivar e apoiar as comunidades na promoc¢éo do artesanato local;

Orientagdo das espécies e do
matéria prima a ser usada pela
informacao oriunda do
monitoramento do uso dos
recursos naturais da APA

Incentivar a aplicacédo de préticas agricolas diferenciadas;

Monitorar o uso de defensivos
agricolas no interior da APA;

Desenvolver acBes para ordenar as atividades de
pescadores amadores durante o periodo da seca;

pesca por

Monitorar o desembarque pesqueiro
efetuado por pescadores
profissionais, bem como o0s
amadores que se dirigem para a

Diagnéstico sobre o desembarque
pesqueiro
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ATIVIDADE POR SUBPROGRAMA

ATIVIDADE DO SUBPROGRAMA
DE MONITORAMENTO
RELACIONADA

PRODUTO DO
MONITORAMENTO

area da APA durante a temporada
de pesca;

Subprograma de Recuperacao da Biodiversidade e Saneamento
Ambiental

Desenvolver projetos de recuperacéo de areas degradadas;

Monitorar os efeitos do fogo nos
ecossistemas nas areas da APA,;

Monitorar o nivel de assoreamento
dos rios do interior da Unidade de
Conservacao;

Identificacdo e quantificacdo das
areas degradadas, resultando em
um diagnéstico que orientara o
desenvolvimento  de  projetos
especificos de recuperacao

Desenvolver para a APA um sistema de saneamento béasico adequado
as condicbes ambientais de cada municipio;

Desenvolver e implantar um
programa de monitoramento da
gualidade de 4gua na UC;

Criar meios para o estabelecimento de aterros sanitarios controlados
nos municipios da APA.

Monitoramento das condi¢cdes dos
aterros, resultados préaticos da
implantacdo dos mesmos

Subprograma de controle e fiscalizagcdo ambiental de recursos
naturais e ecossistemas

Elaborar um sistema de fiscalizacdo para a APA;

Informacdes vindas das atividades
de monitoramento detectardo o0s
locais e recursos mais frageis e/ou
mais explorados e degradados

Os policiais e os fiscais ambientais deverdo receber treinamento
especificos e serem capacitados na conducdo de suas atividades;

Treinar e capacitar o pessoal para o
monitoramento da UC, através de
acordos e parcerias com
Universidades e 6rgdos de extensao
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ATIVIDADE POR SUBPROGRAMA

ATIVIDADE DO SUBPROGRAMA
DE MONITORAMENTO
RELACIONADA

PRODUTO DO
MONITORAMENTO

rural.

Montar brigadas de combate a incéndios florestais em cada municipio
da APA;

Monitorar ocorréncia de incéndios
florestais na APA;

Aumentar a fiscalizacdo, principalmente nos pontos criticos de caca e
pesca;

Informacdes vindas das atividades
de monitoramento detectardo os
locais e recursos mais frageis e/ou
mais explorados e degradados

Realizar uma campanha de esclarecimento dos riscos de incéndios,
destacando os cuidados que os usudarios da mesma deverao ter para
ndo provocarem incéndio no Parque e nem no entorno.

Com base nas informagcBes do
monitoramento ambiental,
orientacdo das campanhas

Prever no Sistema de Sinalizacdo placas informando sobre os danos
ambientais como a pratica de queimadas, desmatamento, cacga, pesca
ilegal e deposicéo de lixo.

Com base nas informagcBes do
monitoramento ambiental,
orientacdo para o0 sistema de
sinalizacdo mais eficiente
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1.1.3. Subprograma sistema de informacdes georreferenciadas

Esse subprograma tem como objetivos a sistematizacdo de dados e
informacdes e sua espacializacdo em coordenadas geograficas, para subsidiar
de forma dinamica e evolutiva a gestdo da APA e disponibilizar estas
informacdes aos diversos usuarios.

Objetivos:

Criacdo de um sistema de banco de dados alfa numérico, espacializados e
georreferenciados, gerados para a consolidacdo e desenvolvimento do Plano
de Gestao.

Indicadores:

Informacdes disponibilizadas no sistema de banco de dados;

Principais acdes:

» Digitalizacdo de mapas tematicos da Unidade e alimentacdo do SIG com as
informagdes produzidas.

» Realimentacédo do SIG com novas informacdes produzidas;

1.2. Programa de Gestdo Ambiental

O objetivo deste programa € o de estruturar as atividades ambientais de
promocao, uso, fiscalizacdo e controle necessarios a gestdo ambiental da APA.
AcOes voltadas para a promocgao da biodiversidade serdo apontadas e
conduzidas neste programa.

A gestao sera realizada através de estratégias combinadas e adequadas
capazes de garantir a conservacao e a preservacao dos recursos naturais e o
enfretamento dos problemas ambientais da APA.

A Gestdo Ambiental serd norteada pelo zoneamento e pelas normas de uso
dos recursos ambientais estabelecidos neste Plano de Gestdo. Aplica-se ainda
a legislacdo ambiental estadual e nacional em vigor.

1.2.1. Subprograma de Promocdao da Biodiversidade

Este subprograma tem por objetivos a promocéao, indugéo e potencializagcédo de
atividades compativeis com a conservacao e/ou preservacdo dos recursos
naturais da APA.
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Objetivos:

Promover a biodiversidade da APA, através do aperfeicoamento dos
mecanismos e técnicas de protecdo e/ou valorizacdo de areas estratégicas
para a biologia e ecologia das espécies da APA;

Promover a biodiversidade da APA, através do aperfeicoamento dos
mecanismos e técnicas de protecdo de areas para a biologia e ecologia das
espécies da APA (corredores de fauna, conexdes ecoldgicas, areas avancadas
de sucessao da vegetacao, etc);

Potencializar da biodiversidade da APA através de aperfeicoamento dos
mecanismos e técnicas de protecdo de &areas para a biologia e ecologia das
espécies da APA,;

Indicadores:

Aumento das recomendacdes cientificas para a conservacao, preservacao e/ou
recuperacdo das condi¢des prioritarias dos recursos bidticos e abidticos em
areas estratégicas, para conservacao dos ecossistemas da APA;

Estabelecimento de normas e recomendacdes cientificas para a ampliagdo de
areas protegidas e recuperacao das condi¢cGes primarias dos recursos bioticos
e abidticos para conservacéo dos ecossistemas da APA;

Aumento da geracao e recomendacfes cientificas para a ampliacdo de areas
protegidas e recuperacdo das condicbes primarias dos recursos bidticos e
abidticos e para conservagao dos ecossistemas da APA;

Principais acdes:

= Desenvolver estudos para a orientar a criacdo de uma Unidade de
Conservacao de uso indireto na foz do rio Caiapo;

Existem mais de 50 lagos na regidao da foz do rio Caiap6, no rio Araguaia,
pertencente ao municipio de Araguacema. Esta regido apresenta importancia
biolégica fundamental na reproducdo e manutencéo das populacdes de peixes
comerciais.

Apresenta ainda beleza cénica podendo ser criada uma Unidade de
Conservacao de uso indireto que permita visitacdo publica controlada, através
do estabelecimento de um programa de Uso Publico especifico para esta area.

= Desenvolver estudos para orientar a criagdo de uma Unidade de
Conservacao de uso indireto na foz do rio Bananal;

Na foz do rio Bananal, margem esquerda existem um fragmento de Floresta
Estacional que deve ser preservada e protegida. Nesta area outra Unidade de
Conservacdo de uso indireto podera ser criada, de modo a evitar o
desmatamento e conservar 0S recursos genéticos das espécies florestais
existentes ali.
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» Proteger e conservar os fragmentos de Floresta Estacional Semidecidual;

Estes fragmentos séo localizados em fazendas e areas privadas no municipio
de Caseara. Atividades para conservar estas manchas florestais deverédo ser
empreendidas, por estas apresentarem componentes da floresta amazonica,
grande diversidade de fauna — em especial avifauna, caracterizando em uma
das poucas areas da APA com vegetacao florestal de grande porte.

O desenvolvimento de atividades ecoturisticas nestas areas para observacéo
da avifauna poderdo ser desenvolvidas. Esta atividade deve estar integrada
num programa turistico para a regido como um todo, o qual pode oferecer
varias opcdes para o publico visitante da regido: passeios de barco, praias,
visita a fazendas, caminhadas ecoldgicas e pontos de observacdo de fauna,
em especial da avifauna.

» Estabelecer estratégias e acbes para a manutencdo de fragmentos da
Floresta Estacional Semidecidual Aluvial ;

Préximo ao cérrego do Angico, municipio de Marianépolis, foi observada uma
mancha desta formacéo florestal, apresentando ndo mais que 40 ha. Esta
formacdo caracteriza-se por grande diversidade de formas vegetais e animais.
O estabelecimento de estratégias em conjunto com os proprietarios devera ser
buscado.

» Estimular a criacdo de RPPN'’s na regido da APA;

Proprietarios rurais que apresentem areas de relevante interesse ecoldgico e
desejarem manter estas areas conservadas, poderao requerer junto ao IBAMA
a criacao de Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPN, tendo varios
incentivos fiscais.

= Estabelecer acdes em conjunto com produtores rurais para a criacdo de
corredores ecoldgicos de fauna e flora;

Areas nulcleo de biodiversidade deverdo ser implantadas de forma a
potencializar as conexdes ecoldgicas entre 0s ecossistemas mais relevantes da
APA.

As Zonas de Conservacdo e Preservacdo estabelecidas no Zoneamento
deveréo ser protegidas e manejadas de modo a permitir o fluxo génico.

= Estabelecer regras para o desenvolvimento do ecoturismo nas diversas
areas naturais da APA,;

Atividades de ecoturismo serdao desenvolvidas na APA, conforme estabelecido
no Subprograma de Utilizacdo Sustentavel de Recursos Naturais. No entanto,
regras basicas de conduta do turista para a utilizacdo dos recursos naturais
deveréo ser estabelecidas no Programa Especifico de Ecoturismo.

Deverdo ser estabelecidas capacidades de cargas para cada atividade a ser
conduzida, enfocando atividades no meio aquatico, terrestre e aéreo. A
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velocidade de veiculos motorizados em estradas rurais que constituirdo trilhas
ecoldgicas no Programa de Ecoturismo devera ser controlada.

Protocolos e cuidados no uso de motores de popa e embarcacdes deverdo ser
estabelecidos.

1.2.2. Subprograma de Utilizacdo Sustentavel de Recursos Naturais

Este subprograma tem por objetivo orientar as atividades de utilizacdo de
recursos, em conformidade com as ac¢Oes de pesquisa e implantacdo de
formas de exploracdo sustentaveis de recursos naturais, numa perspectiva de
valorizagdo, maximizag&o e aproveitamento desses recursos e minimizagéo de
impactos e demandas ambientais locais.

Objetivos:

Adotar e aprimorar tecnologias de uso sustentavel dos recursos nas areas
estratégicas;

Desenvolver novas técnicas de uso sustentdvel dos recursos na APA,
compativeis com as caracteristicas das zonas ambientais e do zoneamento
gerencial propostos;

Indicadores:
Aumento do uso de técnicas alternativas de sustentabilidade ambiental;

Aumento do numero de produtores rurais envolvidos com praticas agricolas
compativeis com a conservagdo ambiental;

Aumento da aplicacdo de tecnologias de baixo impacto, capazes de agregar
valores a atividades compativeis com a conservacao da biodiversidade.

Principais acdes:

= Desenvolver e implantar projetos-piloto de aplicacdo de tecnologias de
manejo de recursos naturais em areas estratégicas;

* Implementar um banco de dados sobre usos e alternativas de
desenvolvimento econémico na utilizagdo dos recursos naturais renovaveis;

» Realizar troca de experiéncias de uso sustentavel dos recursos naturais
entre os produtores rurais dos municipios que compdem a APA e entorno;

Informacdes de atividades alternativas que estdo sendo utilizadas com sucesso

na regiao, deverdo ser levantadas para serem divulgadas aos proprietarios da
APA.
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» Promover eventos de sensibilizacdo e esclarecimento sobre outras
alternativas de producdo menos impactantes;

Devera ser promovido anualmente eventos que possibilitem a divulgacao de
técnicas e equipamentos de extensao rural que vislumbrem a conservacao
ambiental aliada ao desenvolvimento econémico.

= Estabelecer parcerias para a implementacgéo de viveiros florestais;

Os proprietarios rurais que desejarem instalar viveiros florestais deverao ser
orientados para coleta de sementes e producdo de mudas de espécies nativas,
principalmente. Estas mudas serdo utilizadas para projetos de recuperacao de
areas degradadas, implementacdo de projetos especificos de exploragdo de
produtos madeireiros e ndo madeireiros.

= Desenvolver um programa de ecoturismo para a APA,

As atividades de ecoturismo deverdo ser previstas conforme as aptiddes
naturais da APA. Trilhas interpretativas de longa distancia poderdo ser
implantadas entre as cidades de Abreulandia e Dois Irm&os do Tocantins, as
guais podem ser realizadas a pé (trekking), de moto, bicicleta ou carro.

Deverdo ser consideradas as orientagcbes para o desenvolvimento deste
programa contidas no Anexo.

As praias do rio Araguaia , formadas no periodo de seca sdo um bom atrativo
para a populagéo local e do Estado. Atividades enriquecendo este lazer devem
ser desenvolvidas.

hY

Passeios de barco, canoas a remo ou caiagues podem ser oferecidos por
terceiros, como também vdos panoramicos na area da APA.

Pacotes ecoturismos envolvendo a APA, o Parque Estadual do Cantdo e o
Parque Nacional do Araguaia deverdo ser elaborados e oferecidos aos
interessados em ambito nacional e estadual.

= Diagnosticar a necessidade de implementacdo da infra-estrutura nos
nacleos urbanos para apoiar as atividades de turismo;

» Estimular a implantacéo por parte dos proprietarios e residentes da regiao
as atividades de ecoturismo e turismo rural;

* Incentivar a implementacdo de cooperativas no entorno visando o melhor
aproveitamento dos produtos nativos e a implantacdo de agroindustrias na
area da APA;

* Incetivar e apoiar as comunidades para 0 manejo e criacdo de espécies
nativas de peixes e abelhas, principalmente, em areas préoximas as lagoas
marginais dos principais cursos d’dgua da APA e areas com vegetacao
nativa;
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= Desenvolver atividades econbmicas alternativas junto aos pescadores
profissionais das regides de Araguacema e Caseara durante o periodo do
DEFESO;

» Incentivar e apoiar as comunidades na promocao do artesanato local,

O Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE vem
desenvolvendo um programa de orientagdo para o0 aperfeicoamento do
artesanato em varias localidades no Estado do Tocantins. o SEBRAE devera
ser procurado para compor uma parceria neste sentido, através de
oferecimento de cursos e orientacdo para comercializacdo dos produtos
manufaturados.

» Incentivar a aplicacéo de praticas agricolas diferenciadas;

Entende-se como praticas agricolas diferenciadas as seguintes técnicas: o uso
de defensivos agricolas bioldgicos, a implantacdo da agricultura organica, a
diversificacao de cultura e cultivos, rotagcédo de culturas, a adogéo de sistemas
agroflorestais, adubacéo verde, entre outras.

= Divulgar as fontes de financiamento para projetos que apoiem alternativas
econdmicas e ambientalmente sustentaveis;

= Desenvolver acbes para ordenar as atividades de pesca por pescadores
amadores durante o periodo da seca,;

Recomendacfes Gerais para o Subprograma de Utilizacdo Sustentavel de
Recursos Naturais

» Todas as atividades alternativas estimuladas pelo Conselho Gestor da APA,
deverao ser divulgadas amplamente para todos os interessados;

= O turismo devera ser ordenado pelas instituices publicas competentes em
cada area de atuacdo, cuja atividade ndo deverd provocar danos ao
ambiente;

= As acdes que visarem a exploracédo direta dos recursos naturais deverao
ser subsidiadas por pesquisas cientificas;

» Atividades de criacdo de animais silvestres em cativeiro deverdo ser
regulamentadas pelo 6rgdo competente.

1.2.3. Subprograma de Recuperacdo da Biodiversidade e Saneamento
Ambiental

Este subprograma tem por objetivo a proposicao de linhas de gestao voltadas a
proporcionar processos corretivos e de mitigacdo de impactos ambientais e
controlar processos potencialmente impactantes. Também incluem iniciativas
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de recuperacdo de condicbes sanitarias e de despoluicdo de areas, além da
implantacdo de infra-estrutura de saneamento basico compativel com a
Unidade (tratamento de esgotos e de residuos solidos).

Objetivos:

Estabelecer o saneamento e recuperacao da biodiversidade em areas criticas
em processo de degradacao ambiental;

Desenvolver projetos e acfes de recuperacdo de ambientes e ecossistemas:
micro bacias hidrograficas, processos de erosdo dos solos, replantio e
reintroducao de flora e fauna;

recuperacgdo da biodiversidade nas areas criticas;

Indicadores:
resultados de melhoria da qualidade ambiental (agua, solos, ar);
recuperacdo da biota natural (fauna, flora, indicadores fisicos);

parametros de melhoria de qualidade ambiental (agua, solos, ar);

Principais acdes:
» Desenvolver projetos de recuperagdo de areas degradadas;

As areas degradadas da APA deverao ser inventariadas através de imagens de
satélites atualizadas e checagem de campo. As areas degradadas devem ser
georeferenciadas, sendo que o tamanho da area degradada, tipo e grau de
degradagdo devem constar neste inventario.

Com base nas caracteristicas biofisicas das areas degradadas e seu entorno,
deverdo embasar o programa de recuperagao das area degradacao da APA,

Atencdo especial devera ser dada para a recuperacdo de matas ciliares e
microbacias hidrograficas e processos de erosao de solos;

Informacdes e orientacao técnicas para o desenvolvimento deste programa de
recuperacao deverdo ser buscadas nas pesquisas que serao desenvolvidas na
APA.

As mudas para o processo de reflorestamento também deverado ser obtidas dos
viveiros a serem instalados na APA. A interacdo com 0s outros subprogramas
para o desenvolvimento desta atividade devera ser buscada.

= Desenvolver para a APA um sistema de saneamento basico adequado as
condi¢cbes ambientais de cada municipio;
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= Criar meios para o estabelecimento de aterros sanitarios controlados nos
municipios da APA.

1.2.4. Subprograma de controle e fiscalizagdo ambiental de recursos
naturais e ecossistemas

Os objetivos deste subprograma séo a orientacdo para as ac¢des preventivas,
corretivas e educativas voltadas a controlar as atividades realizadas na APA e
proteger seus recursos naturais. O subprograma também deve auxiliar na
conscientizacéo da populacao local e divulgar a legislacédo ambiental.

Objetivos:

Controlar e fiscalizar as atividades econOGmicas existentes e em implantacéo,
com énfase nas areas estratégicas na APA;

Divulgar sobre os cuidados ambientais com o0 solo, a vegetagdo nativa e 0s
cursos d’agua, orientando a populacdo no uso de técnicas preventivas e na
aplicacao da legislagédo ambiental,

Estabelecer acdes de ajustes de irregularidades ambientais relacionadas aos
empreendimentos existentes.

Indicadores:

Aumento da efetividade do sistema de deteccdo, monitoramento e reducéo de
impactos das atividades ndo controladas, com énfase nas areas estratégicas;

Reducao de crimes, danos e agressdes ao meio ambiente, com énfase em
areas estratégicas;

Reducdo e controle dos impactos ambientais mais criticos, pelas atividades
econOmicas, em toda a APA,

Aumento das acdes de minimizacdo de impactos, em articulagdo com o
programa de monitoria socioambiental;

Reducao de crimes, danos e agressdes ao meio ambiente na APA.

Principais acdes:

= Criar um sistema de divulgagéo da legislacdo ambiental estadual e federal;
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Material educativo e informativo devera ser elaborado para o publico leigo,
auxiliando na orientacdo das acdes de uso e ocupacao do solo. A linguagem a
ser utilizada deverd atingir todos os segmentos da sociedade.

= Elaborar um sistema de fiscalizacéo para a APA,;

Deverao ser envolvidos na elaboracdo e implantacdo do sistema os seguintes
orgados: NATURATINS, IBAMA, Companhia Independente da Policia Militar
Ambiental — CIPAMA, prefeituras municipais, entidades de classes e a
sociedade civil organizada.

Acdes de fiscalizacdo e monitoramento dos impactos ambientais de atividades
de uso dos recursos naturais deverdo ser conduzidas permanentemente na
APA.

Devera ser estabelecida uma rotina de fiscalizagcdo, abrangendo as areas de
relevante importancia ambiental, como cursos d’agua, formacéo vegetacionais
importantes e aqueles previstas no Codigo Florestal.

Os fiscais deverédo observar as Leis Ambientais vigentes, apresentando fichas
de controle das agbes com os fatos relevantes observados, dano ambiental
ocorrido, local (georeferenciado preferenciamente), extensao, responsavel pelo
dano, instrumentos legais lavrados, entre outros.

A rotina de trabalho devera ser intensificada na época de temporada das praias
e nos locais mais problematicos ou quando houverem necessidades
especificas para isso.

Sempre que possivel a fiscalizacdo devera ser realizada em conjunto com a
Companhia Independente da Policia Militar Ambiental — CIPAMA.

= Qs policiais e os fiscais ambientais deverdo receber treinamento especificos
e serem capacitados na conducao de suas atividades;

» O esquema de fiscalizacdo deverd obedecer ao sistema de rodizio das
equipes e atentar para os aspectos do zoneamento e das normas de usos
estabelecidas no Plano de Gestéo;

= Montar brigadas de combate a incéndios florestais em cada municipio da
APA;

Orientacbes para a criacdo destas brigadas e treinamento das mesmas
deverdo ser buscadas junto ao NATURATINS no programa brigadas civis de
combate a incéndios florestais.

A fiscalizacdo devera ter uma abordagem educativa e de orientagéo.

As estratégias de fiscalizacdo serdo definidas levando-se em conta as
informacdes prévias sobre areas de risco de incéndios, areas de ocorréncia de
espécies ameacadas de extincdo, de fragilidade ambiental, os lagos, rios,
pontos de acessos, entre outros;
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» Estabelecer prioridades de protecdo para as diferentes areas ambientais
estratégidas da APA;

= Estabelecer sistema de comunicacdo para a APA;

» Aumentar a fiscalizacdo, principalmente nos pontos criticos de caca e
pesca;

» Realizar uma campanha de esclarecimento dos riscos de incéndios,
destacando os cuidados que os usuarios da mesma deverdo ter para nao
provocarem incéndio no Parque e nem no entorno.

= Prever no Sistema de Sinalizacdo placas informando sobre os danos
ambientais como a pratica de queimadas, desmatamento, caca, pesca ilegal
e deposicao de lixo.

= Estabelecer parcerias com os 6rgdos ambientais do Estado da Para para
atuacao conjunta nas areas limitrofes da APA.

1.3. Programa de Gestdao interinstitucional

Este programa tem por objetivo o aperfeicoamento de mecanismos de
administracdo, gerenciamento e cooperacao institucional entre as entidades
participantes ou comprometidas com o processo de gestdo da APA.

1.3.1. Subprograma de integracéo regional e com a area de influéncia

Os objetivos deste subprograma consistem no desenvolvimento de acdes
voltadas a proteger a APA dos impactos ambientais que ocorrem na sua area
de influéncia, devendo promover a integracao entre programas direcionados a
APA com outros programas de ambito regional (gestdo de bacias hidrogréficas,
programas de controle e expansdo urbana, implantacdo de corredores
ecoldgicos, atividades turisticas etc).

Até o presente momento, o estado do Tocantins, ndo apresenta programas de
ambito regional em implantagcdo direcionados para a APA llha do
Bananal/Cant&o. No entanto, existem entendimentos e acordos firmados com o
PPG-7 através do Ministério do Meio Ambiente - MMA para o desenvolvimento
de programas de ecoturismo na area da APA, com enfoque principal no Parque
Estadual do Cantdo. Também existem organizacfes ambientalistas e empresas
privadas desenvolvendo estudos de sequestro de carbono (GAIA e
ECOLOGICA) na regido da APA.

Outro projeto em negociacdo com o DFID, refere-se ao uso sustentavel do

cerrado, que terd como local de implantacdo a area da APA da llha do
Bananal/Cantado e outras areas a serem estudadas.
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A APA também é palco de acdes de ecoturismo desenvolvidas pela Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo — PNMT, que j& vem desenvolvendo
uma série de atividades junto aos municipios que compdem a APA.

Apesar de ndo se constituir um programa, na regiao do entorno da APA existe
0 maior projeto de irrigacdo de arroz do Pais, projeto Javaés, na bacia do rio
Javaes. Esse projeto, por sua vez, pode tornar-se o maior foco de degradacao
ambiental do Parque Estadual do Cantdo em virtude do uso descontrolado de
agrotoxicos e praticas inadequadas do uso do solo da bacia.

Objetivos:

Desenvolvimento de acdes voltadas a integracdo da APA com as politicas e
programas regionais e locais.

Indicadores:

Eliminacdo de conflitos institucionais e compatibilizacéo de politicas, programas
e projetos com incidéncia em areas criticas;

Reducédo de conflitos institucionais e compatibilizagdo de politicas, programas e
projetos entre a APA e a macrorregiao do entorno.

Resolucdo de conflitos institucionais e compatibilizacdo de politicas, programas
e projetos entre a APA e a macrorregiao;

Orgéos integrados desenvolvendo agdes em conjunto, €;
NuUumero de instituicdes envolvidas.
Principais acdes:

» |dentificar os principais atores envolvidos (agentes executores, financiadores,
ONGs, entre outros).

Nesta etapa devera ser feita uma analise minuciosa de todas as instituicoes
existentes que atuam na éarea da APA, bem como o levantamento de
instituicdes, orgaos, empresas, ONGs e financiadores interessadas em participar
da implantacdo do Plano de Gestéo da APA.

Esta etapa poderd ser realizada na forma de workshop, utlizando-se a
metodologia ZOPP, para apresentacédo do Plano de Gestdo da APA para todos
0os membros do conselho de co-gestdo da APA da llha do Bananal/Cantao.

» |dentificagdo das competéncias institucionais;

Utilizando-se da mesma metodologia descrita acima, podera ser construida uma
tabela onde serdo listadas as instituicbes que atuam e interessadas em
implementarem o Plano de Gestdo da APA da Ilha do Bananal/Cantéo.
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= Desenvolvimento de estratégias para envolver diferentes atores;

A participacdo de diferentes atores em um processo, via de regra, sO sera
possivel mediante o atendimento de determinadas condicionantes (isto €,
financiamento, fomento, linhas de crédito subsidiado, compensacdes fiscais e
tributarias, entre outras) que possibilitem aos interessados a aplicacdo ou
disponibilizagéo de recursos humanos, materiais e financeiros.

Sendo assim, medidas neste sentido devem ser estudadas e propostas pelo
comité co-gestor da APA para o governo do estado de Tocantins

» Elaboracdo de planos/projetos com ac¢des integradas (com necessidades/
disponibilidades de Recursos Humanos e Recursos Materiais);

= Articular as acles das prefeituras e 6rgdos estaduais e federais no tocante
as atividades de fiscalizagédo, controle, licenciamento, monitoramento e
pesquisa desenvolvidos na area da APA e seu entorno;

Para tanto, cada uma das acfes desenvolvidas na area da APA pelas diversas
instituicbes atuantes deverdo se articular visando os principios de
descentralizagéo e participacdo de forma a tornar as atividades listadas acima
mais ageis.

Desta forma, deverao ser firmados convénios entre as instituicdes presentes a
fim de permitirem uma maior capilaridade das acdes na area da APA, devendo
ser previsto o treinamento e capacitacdo dos técnicos das instituicbes locais
para atender a demanda dos servicos.

» Ajustar as acOes e metas estabelecidas pelas politicas e planos de governo,
programas e acdes conflitantes.

Para a consecucdo de uma gestdo integrada da APA € necessario que 0s
programas e planos da diferentes esferas de governo sejam convergentes, isto
€, estejam em sintonia entre si. Desta forma, deve-se buscar uma integragcéo
das diferentes agendas, metas e acoes previstas pelas instituicdes e orgaos de
governo, no tocante a priorizagao de agdes a serem desenvolvidas na APA.

Tais politicas e planos de governo devem necessariamente serem ajustadas
para as atividades previstas e possiveis de serem executadas na area da APA,
como o previsto no Plano de Gestdo da APA.

= Promover articulagdo técnica e institucional com os diferentes atores das
prefeituras e 6rgdos estaduais e federais;

Para que os técnicos e governantes estejam em sintonia com o Plano de
Gestao da APA deve ser previsto a disseminacdo das informacfes constantes
no Plano de Gestdo entre as diversas instituicdes e 6rgdos governamentais
locais e regionais, bem como a elaboracdo de mecanismos de
operacionalizagcdo das aglOes propostas (Ex.: buscar recursos financeiros,
assinar convénios e acordos de cooperacao, etc).

28



1.3.2. Subprograma de comunicacéao social

Este subprograma analisa a situacdo atual da APA no que se refere a
comunicacao entre as diferentes niveis de governo, sociedade civil organizada
e publico-alvo. Define objetivos e resultados desejados, estabelece a
metodologia a ser usada, indica a forma de sua implementacdo e estima
investimentos.

Sob a dtica da comunicacdo social, a APA ainda representam mais uma
interrogacdo, do que uma resposta, para as comunidades residente na APA.
Isso se deve basicamente a dois fatores: o desconhecimento por parte da
populacdo do que vem a ser uma APA e seus objetivos, e a distancia fisica
entre 0s municipios. Isto ficou evidente nos trabalhos de campo da equipe de
socioeconomia, quando da aplicacdo de questionarios. Também pode-se notar
um certo receito pela populacdo com os designios que a tal Unidade de
Conservacdo possa trazer para 0s moradores locais, em termos de
desapropriacdo de terras, restricbes quanto a utilizacdo de terras e usos
permitidos. Apesar do receito de alguns dos entrevistados, sdo grandes as
expectativas de geracdo de emprego e negdocios nos municipios da APA.

Finalmente, restam as questdes que dizem respeito a expectativas,
necessidades e oportunidades socioecondmicas a serem geradas pela APA.

Objetivos:

informar os diversos segmentos da comunidade sobre a diferenca entre APA
llha do Bananal e o Parque Estadual do Cantdo; sobre os objetivos da APA, o
Plano de Gestao da APA llha do Bananal/Cantéao e as restricdes existentes em
cada uma das zonas ambientais da APA;

difundir informagbes sobre a APA adaptadas ao desenvolvimento da regiéo,
através da comunicacao sistematica, com o uso de meios adequados

adequar as expectativas positivas e negativas dos diversos atores a realidade
da APA;

posicionar os proprietarios de terras, moradores e governantes locais de forma
positiva, quanto a capacidade técnica e financeira para implantar o Plano de
Gestao da APA llha do Bananal/Cantao.

Indicadores:

Aumento do apoio dos diversos segmentos da sociedade civil e governantes
locais para a implantagéo do Plano de Gestao da APA,

reducdo dos riscos ambientais com medidas e a¢fes de natureza legal que
visem a protecéo dos recursos naturais existentes na APA,
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namero de campanhas de divulgacédo dos objetivos da APA realizadas;
namero de escritérios de prestacao de informacgdes implantados;
material de divulgacéo disponibilizado;

sistema de informacgdes disponibilizados;

material de divulgacéo sobre o plano de gestdo e Zoneamento disponibilizados;

Principais acodes:
» Estabelecer uma estratégia de acao para o subprograma

A estratégia de acdo neste subprograma visa garantir o acesso amplo da
comunidade e governantes locais as informacfes sobre o Plano de Gestdo da
APA llha do Bananal/Cantéo.

Como qualquer metodologia, esta deve ser seguida em seus conceitos,
técnicas e procedimentos, sob pena de perder eficacia e néo atingir os
resultados desejados.

Sua apresentacdo esta estruturada na identificacdo dos segmentos de
publicos-alvo, estabelecimento do marco referencial de conceitos, definicdo de
conteudos e canais de comunicacao.

» |dentificar os publicos-alvo

Os segmentos de publicos-alvo identificados a seguir foram definidos em
funcdo das necessidades de comunicacédo social geradas pela existéncia da
APA e suas caracteristicas. Os publicos Alvo serdo levantados com base em
trabalho de campo especifico e estruturados em banco de dados informatizado,
com arquitetura que permita segmentacdes, a partir de nome, endereco,
empresa/érgao/entidade e cargo/funcao.

Os segmentos de publicos-alvo a serem trabalhados, na APA, neste
subprograma de Comunicac¢do Social séo os seguintes:

Liderancas Locais

Esse segmento serd trabalhado especificamente para compreender, legitimar e
multiplicar para seus liderados as informacgdes gerais sobre o Plano de Gestao,
seu zoneamento e programas ambientais da APA, com énfase nos aspectos
socioecondémicos.

Os municipios que compdem a APA devem ter tratamento semelhante a fim de
que nado haja situacbes positivas ou negativas quanto a implantacdo do Plano
de Gestéo.
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Esse segmento de publico-alvo inclui os Prefeitos Municipais, Vereadores,
juizes de Direito e promotores, presidentes e diretoria de AssociagOes
Comerciais, Sindicatos Rurais, Sindicato dos Produtores Rurais, dirigentes
locais das empresas estaduais atuantes na area, presidentes das associacdes
comunitarias e de bairros, gerentes do Banco do Brasil, lideres religiosos,
dentre outros.

Moradores da APA

A definicdo deste segmento obedece as mesmas raz6es do segmento anterior.
O gque varia € a metodologia de apresentacao dos conteudos de comunicacao,
com canais especificos.

A estratégia de comunicacao deste programa prevé a forma de se atingir esse
segmento de publico, tendo em vista a sua natural dispersao.

Organiza¢cBes ambientalistas

Este segmento é estratégico ndo sO porgue atua especificamente na area da
educacdo ambiental, mas também porque possui poder para facilitar ou
dificultar a implantacdo do Plano de Gestdo Ambiental da APA llha do
Bananal/Cantédo. Por ser publico prioritario no Programa de Comunicacgao e de
Educagcdo Ambiental, ele receber4d informacdes sobre o0s aspectos
socioecon6émicos do Plano, como meio para que forme uma visdo integrada da
APA, e assim relativize possiveis posi¢cdes e atitudes radicais negativas. Ele
inclui todas as organizacdes ambientalistas que atuam na APA.

Imprensa Local

Os veiculos de comunicacdo de massa sdo os multiplicadores de informacéo
por exceléncia. Dai sua importancia para o subprograma de Comunicacéo
Social. Eles serdo municiados permanentemente com informacdes atualizadas
do Plano de Gestéo, sua implantagdo e implementacao.

O segmento inclui proprietarios, editores e reporteres que cobrem a regido da
APA.
Envolver liderancas politicas do estado do Tocantins com a APA

Este segmento é estratégico pelo seu poder de influir diretamente em decisdes
relacionadas a APA. Ele é representado por dirigentes e titulares de mandatos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com predominancia nas areas
econdmica, ambiental, turistica, do trabalho e cultural;

Envolver liderangcas empresariais que possam vir a se instalar na APA

O segmento inclui dirigentes e titulares de mandatos de Associagoes,
Federacdes e Confederacbes do Comércio, Industria, Agropecuaria e Varejo,
com atuacéo estadual e federal.

Envolver os érgaos reguladores do Estado do Tocantins
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Incluem-se neste segmento o Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS),
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

Estabelecer canais de comunica¢do com a imprensa do Tocantins, incluindo os
editores e reporteres das editorias de Economia, Meio Ambiente e Turismo dos
principais veiculos de comunicacdo de massa - jornais, revistas, emissoras de
radio e TV.

Essa segmentacédo devera obedecer a um critério de pertinéncia da APA, dado
0 numero e disperséo dos veiculos de comunicacao

Como foco prioritario tem-se os Estados de Tocantins, Goias, Distrito Federal,
S&o Paulo e Rio de Janeiro. Nesses Estados estdo sediados os principais
veiculos de comunicacao do Pais, que garantem disseminagcao e repercussao
nacional as informacdes sobre a APA.

= Estabelecer um marco referencial para a comunicacao social

A comunicacao social vem conquistando uma funcao estratégica nas empresas
e organizacoes. Se antes era vista como uma atividade dispensavel e gravosa
para os custos, hoje é vista has empresas e organizagfes modernas como uma
ferramenta para prevenir problemas e alavancar resultados empresariais e
organizacionais. Isso se deve, em grande parte, as crescentes exigéncias de
consumidores e cidadaos, apoiados por diversas evolucdes nas legislacdes
das areas ambiental, de relacdes de consumo e de representacdo cidadd em
orgaos e estruturas municipais e estaduais. Exemplos disso sdo o Caodigo
Nacional do Consumidor, Lei de Recursos Hidricos, Colegiados de Escolas,
Conselhos Municipais de Saude etc. Em sintese, a sociedade brasileira vem
evoluindo na direcdo de maior participacao e exigéncias em tudo aquilo que a
afeta em sua vida cotidiana. No caso da APA da llha do Bananal/Cantéo, é
Obvia a necessidade de se implantar e gerenciar um processo eficaz de
comunicacdo com as comunidades e publicos relevantes, como forma de
inseri-lo, com naturalidade e legitimidade, no ambiente social e econémico, ao
mesmo tempo em que, com isso, evitam-se riscos de toda natureza a
implantacéo e implementacéo do Plano de Gestao.

Um processo de comunicacao social deve estar fundamentado em premissas
gue lhe garantam legitimidade, credibilidade e eficcia junto aos publicos-alvo.

Para a area da APA adotam-se as seguintes premissas para 0 processo de
comunicacao:

- Comunicacao ndo admite o vacuo. Se vocé ndo da a informacéo certa,
alguém da informacao errada em seu lugar.

- Qualquer problema de comunicacdo tem origem no emissor, nunca no
receptor. A responsabilidade por adequar volume de informagéo e codigo
de linguagem a cada publico-alvo é do emissor.
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- Em comunicacéo, percepcfes e versfes devem merecer tanta atencao
quanto fatos. Essa premissa € a consequéncia da ocorréncia da primeira
premissa recomendada neste documento.

- Informacdo completa, mas atrasada, € inuatl. O processo de
relacionamento de uma empresa ou 6rgdo governamental com
comunidades pode adquirir, as vezes, alta velocidade, principalmente
guando hé interesses conflitantes. Por isso, € preciso avaliar sempre a
melhor relacdo entre a abrangéncia e a velocidade da informacgéo.

- Comunicacao nao é soO informacdo. Uma coisa € circular informacdes,
intencbes, planos e determinacbes. Outra completamente diferente é
estabelecer uma relacéo de confianca e motivagcéo entre o governo e seus
publicos. Ou seja, informar é via de uma s6é mao, comunicar € via de duas
maos. A informacdo pode ser inconseqiente, a comunicacdo nunca €
inconsequente.

- Comunicacao é processo. Unidades de Conservacdo, como no caso da
APA sdo permanentes, ou seja, o governo do estado de Tocantins ja esta
e ir4 interagir com as comunidades dos municipios da APA
permanentemente.

» Estabelecer os conteudos tematicos que seréo estruturados nos diferentes
meios de comunicacao

Com base nos objetivos e resultados pretendidos, estabelecem-se os
contetdos seguintes para este subprograma de Comunicacdo Social. Esses
conteudos estdo estruturados em trés tematicas: informacdes sobre a APA,
necessidades e oportunidades geradas pelo Plano de Gestdo da APA e
informacdes do andamento da implantacdo e implementacdo do Plano de
Gestdo da APA. Para cada tematica, serdo desenvolvidos canais e pecas de
comunicacao, a serem utilizadas pela equipe de implantacéo do subprograma.

Os conteudos, por area tematica, sao:
Informacdes sobre o que vem a ser uma APA

Essas deverdo ser as informac¢des mais solicitadas por ocasido do inicio da
implantacdo do Plano de Gestdo da APA. O Conselho Co-gestor da APA, bem
como seu gerente, deverao centrar seus esfor¢cos para divulgar o que vem a
ser uma APA, seus objetivos e 0 Plano de Gestao da APA.

Informacdes sobre o Plano de Gestdao Ambiental da APA Ilha do
Bananal/Cantéo

Neste item, o conselho co-gestor da APA bem como os representantes dos
poderes locais deverdo estar a par das condicionantes existentes no Plano de
Gestdo para 0 exercicio de suas atividades e atribuicdes. Nesse sentido, 0
conselho co-gestor deve ficar incumbido de repassar para 0s governantes
locais e liderancas locais de seus municipios as disposi¢cdes, normas e
regulamentos existentes no Plano de Gestéo.

Caracteristicas gerenciais do Comité Co-gestor
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Compreendendo o repasse por parte da NATURATINS das linhas de acdo que
o conselho co-gestor devera exercer para a execucao de suas atribuicdes. O
objetivo € ndo deixar duvidas sobre a funcdo e objetivos da APA e permitir aos
publicos-alvo entender melhor os aspectos ambientais e socioeconémicos
existentes na APA;

Aspectos ambientais da APA

O objetivo é dar uma visdo geral dos aspectos ambientais, porém, sem a
profundidade dada no subprograma de Educagdo Ambiental. A razdo para se
tratar desse tema no subprograma de Comunicag¢do Social é o fato de haver
segmentos de publicos-alvo diferentes nos dois programas.

Necessidades geradas

Compreende necessidades como oferta de servicos de saude publica,
educacao, seguranca publica, habitacédo etc., que cabem ao poder publico e a
iniciativa privada atenderem. O objetivo ndo é responsabilizar, mas antecipar
informacOes sobre as necessidades, como forma de as comunidades se
organizarem e se adequarem.

Oportunidades geradas

Compreende as oportunidades de prestacao de servico e de fornecimento de
materiais que possam ser atendidas por iniciativas e estabelecimentos locais e
regionais, como por exemplo: servicos de manutencdo mecéanica e elétrica,
transporte, servicos medicos particulares, ensino particular, hospedagem etc.
Assim como no caso das necessidades, 0 objetivo € antecipar informagdes
para que a iniciativa privada local e regional se capacite e invista nessas
oportunidades.

E importante ressaltar que essa estratégia de comunicacg&o social reduz o risco
de pressdOes e demandas sobre o meio ambiente, para atendimento a
necessidades e oportunidades que eventualmente a comunidade ndo queira ou
nao veja como atender.

Divulgacdo dos resultados da implantacdo e implementacdo do Plano de
Gestéo da APA

Sempre que houver um fato relevante ou acdo a ser desencadeado em virtude
do disposto no Plano de Gestdo da APA, ou mesmo de deliberagbes do
Conselho Co-gestor da APA, essas informacdes devem ser repassadas para a
comunidade local o mais breve possivel dentro das premissas estabelecidas
anteriormente nesse documento.

= Definir os de canais de comunicacao que serdo utilizados para a
comunicacao social

Os canais de comunicagcao previstos para implementar este subprograma se
dividem em materiais impressos, programas de radio e TV, reunides, palestras,
visitas as comunidades locais e divulgac¢éo jornalistica.

* Produzir materiais impressos
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Sera produzido um folheto com as informacdes sobre a APA, contendo a
descricdo do que € uma APA, suas diferencas com o Parque Estadual do
Cantdo, seus objetivos, o zoneamento ambiental da APA, as principais
atividades permitidas e proibidas em cada zona, acompanhadas com mapas e
outros recursos graficos e de texto que facilitem a compreensao das funcdes
da APA.

Na medida da conveniéncia, podera ser produzido outro folheto, mais simples
do ponto de vista grafico, sobre as necessidades e oportunidades geradas pela
APA.

* Promover a divulgacdo da APA em programas de TV e radio

Esses programas de radio e TV estdo previstos no subprograma de Educacéo
Ambiental. Entretanto, parte de seu espaco poderd ser utilizado pelo
subprograma de Comunicagcdo Social, principalmente para noticiar fatos e
atividades desenvolvidas e ocorridas na APA.

Andncios em jornais da regido serdo usados para anunciar as atividades
desenvolvida na APA.

= Estabelecer uma rotina de reuniao entre as liderancas da APA

Nada substitui o contato pessoal em processos de comunicacao. As reunides
previstas visam informar, principalmente sobre as necessidades e
oportunidades geradas pelo Plano de Gestdo da APA e mobilizar liderancas e
pequenos grupos de empreendedores.

= Estabelecer uma rotina de visitas aos municipios que compde a APA para a
apresentacao deste Plano

A partir do inicio da implantagdo do Plano de Gestéo, deverdo ser programadas
visitas aos municipios ou que sirvam para esclarecer conteudos do
subprograma de Comunicacao Social.

» Divulgar o plano de Gestéo

A divulgacao jornalistica é gratuita e deverd ser iniciada imediatamente a
decisdo de implantar o Plano de Gestdo. A divulgacdo jornalistica tem o
objetivo e cumpre o papel de conferir credibilidade ao Plano de Gestéo.

= Constituir a equipe de implementacao

A equipe de implementacdo devera ser constituida por um profissional de
comunicacao e apoio de secretaria.

O profissional de comunicacédo deve possuir experiéncia e conhecimento dos
meios de comunicacdo e dos prinicpais interlocutores existentes na APA e no
estado de Tocantins, devendo ser devidamente treinado e capacitado por
consultoria externa.

O subprograma podera contratar consultoria especifica em comunicacédo social,

para desenvolvimento e producdo de conteudos e estratégias de
implementagéo.
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» Preparar o banco de dados com segmentos de publicos-alvo, conteddos e
canais de comunicagao

Consiste no levantamento de informacgdes para constituicdo de banco de dados
dos publicos-alvo, edicdo e producdo dos conteldos tematicos e preparagao
dos canais de comunicacao.

= Definir as bases do discurso institucional

Com a definicdo, organizacdo e edicdo das informacfes oficiais sobre o
Conselho Co-gestor e do Plano de Gestdao da APA Ilha do Bananal/Cantéo,
deverdo ser feitas palestras, visitas e outras atividades prevista nesse
subprograma para uso imediato. Conforme ja comentado, esse Discurso
Institucional devera ser atualizado continuamente.

» implantar e manter um escritorio de prestacao de informacdes a
comunidade;

= disponibilizar o banco de dados e o Sistema de Informac¢des geograficas —
SIG, pelo menos, no escritério sede

Recomendacgdes gerais para o subprograma de comunicacéao social
o Deveréo ser estabelecidas as referéncias para um discurso institucional
o As informacdes sobre a APA deverao ser niveladas e unificadas

o Estabelecer uma relacdo de respeito e confianca mutuas entre o Conselho
Co-gestor e os publicos-alvo;

o conselho co-gestor e os administradores deverdo contribuir para minimizar
desinformacdes, conflitos, demandas judiciais e eventuais custos e
protelacdes as atividades previstas no Plano de Gestao.

Implementacéo

O Quadro 2 apresenta uma visdo geral do subprograma de Comunicacéo
Social.
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Quadro 2. Viséo geral do Subprograma de comunicacédo social

. CONTEUDOS TEMATICOS
PUBLICO-ALVO
APA CANAIS NECES./OPORT. |CANAIS SERVICO CANAIS
1. Trabalhadores Folheto Previsdo de empregos| folheto, volante,
2. Liderangas Locais Reunides, folhetos |Necessidades e|reunides, diretos e indiretos, inicio|reunides, programa
oportunidades folhetos, de obras de radio e TV,
empresariais e de divulgacédo
negocios geradas jornalistica, visitas
pelo Plano de
Gestdo da APA
3. Moradores Locais Folhetos,
programas de radio e
TV e anincio de
jornal
4. OrganizagOes Folhetos, reunides |Necessidades e|folhetos, Inicio de obras folheto, reunides,
ambientalistas oportunidades reunidées visitas
- Fases de — o — —— =
5. Imprensa Regional implantac&o o|Reunides, folhetos elempresariais e dereunides, Critérios de selecdo effolhetos, textos
implementacio do textos jornalisticos  |negoécios geradas|folhetos, textos|recrutamento, previsdoljornalisticos, visitas
x pelo  Plano  defjornalisticos de empregos diretos e
Plano de  Gestdo Gestdo da APA indiretos, inicio de ob
Ambiental da APA indiretos, inicio de obras,
desvio do rio,
llha do hi N d
Bananal/Cantéo enchimento -~ €
reservatorio, inicio de
operacao
6. Liderancas politicas de Folheto, reunides, folhetos, Inicio de obras : ~
- . ) ~ . L folhetos, divulgacao
Tocantins e Brasil divulgagéo divulgacéo . P O
. o . A jornalistica, visitas
jornalistica jornalistica
7. Liderancas empresariais folhetos,
. ) - folhetos,
de Tocantins e Brasil reunides, ) X
: 2 divulgacdo
divulgacéo ) A .
. A jornalistica, visitas
jornalistica
8. Orgaos reguladores Reunides, folhetos reunides, folhetos, reunides,
folhetos, visitas
9. Imprensa de Tocantins e Folhetos, textos folhetos, textos textos jornalisticos e
Brasil jornalisticos jornalisticos visitas
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1.3.3. Subprograma de Educacao Ambiental

Este subprograma de Educagdo Ambiental para a APA Ilha do Bananal/Cant&o
foi concebido e desenvolvido com base nas informacdes constantes do
Diagndstico Social Ambiental da APA

Este subprograma deverd ir ao encontro das percepcfes e expectativas da
populacdo da APA, estabelecendo a metodologia, instruindo a forma de sua
implementacéo e os investimentos necessarios.

Estratégia de acéo

A estratégia de acdo deste subprograma visa garantir o acesso amplo dos
publicos-alvo as informacdes sobre o Plano de Gestdo da APA llha do
Bananal/Cantdo, necessarias para sua conscientizacdo e indutoras a sua
mobilizacdo para preservar o ambiente, reduzir riscos a saude e melhorar a
qualidade de vida.

Como qualquer metodologia, esta deve ser seguida em seus conceitos,
técnicas e procedimentos, sob pena de perder eficacia e néo atingir os
resultados desejados.

Sua apresentacdo esta estruturada na identificacdo dos segmentos de
publicos-alvo, estabelecimento do marco referencial de conceitos, definicdo de
conteudos e canais de comunicacéo para a educagcao ambiental.

Situacéo atual

A percepcéao e expectativa das comunidades na APA séo de incerteza quanto a
implantagdo do Plano de Gestdo e de expectativas favoraveis a ele. Ha um
sentimento coletivo de que a APA representara uma oportunidade uUnica de
desenvolvimento para a regido, com geragdo de empregos, renda, impostos e
tributos, dinamizacdo do comeércio, incremento dos fluxos econdmicos e
turisticos, dentre outros aspectos.

Paralelamente, ha pouca ou nenhuma consciéncia sobre o0s aspectos
ambientais inerentes ao Plano de Gestdo, notadamente no que se refere as
questbes de saneamento e saude publica e interferéncias na gestéo e uso dos
solos em areas particulares.

Objetivos:

informar os diversos segmentos de publicos afetados sobre os aspectos
ambientais do Plano de Gestdo da APA e as medidas a serem implantadas na
APA;

motivar os diversos segmentos da comunidade local e governantes a adotarem

atitudes, comportamentos e praticas adequadas, de acordo com as normas
existentes no Plano de Gestéo da APA.
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Indicadores:

aumento de mobilizacdo dos diversos segmentos da comunidade local a
adotarem atitudes, comportamentos e praticas adequadas, face aos avancos
na implantacéo do Plano de Gestdo Ambiental da APA;

reducao dos riscos relacionados a protelacdes e impedimentos de ordem legal,
motivados por problemas vinculados aos aspectos ambientais do Plano de
Gestdo Ambiental da APA,;

Aumento de acOes praticadas pela populagéao local a preservagéao da fauna e
flora da regiao

Aumento da qualidade vida da populacdo da APA, em funcdo da adocao de
praticas adequadas de higiene e prevencdo de doencas e da adocédo de
equipamentos e técnicas de saneamento basico e preservacao ambiental.

Principais Agoes:
= Desenvolver um subprograma de Educacdo Ambiental para a APA,;

= |dentificar o PUblico-Alvo

Os segmentos de publicos-alvo identificados a seguir foram definidos em
funcdo das necessidades especificas de educacdo ambiental geradas pelo
Plano de Gestdo Ambiental da APA e suas caracteristicas. Os publicos serdo
levantados com base em trabalho de campo especifico e estruturados em
banco de dados informatizado, com arquitetura que permita segmentacoes, a
partir de nome, enderec¢o, empresa/orgao/entidade e cargo/fungéo.

Os segmentos de publicos-alvo a serem trabalhados neste subprograma de
Educacdo Ambiental sdo os seguintes:

Liderancas Locais

Esse segmento serd trabalhado especificamente para compreender, legitimar e
multiplicar para seus liderados as medidas previstas no Plano de Gestdo
Ambiental da APA.

Deverdo ser trabalhados com esse segmento conteddos relacionados a
preservacdo ambiental e prevencado na area de saude publica.

Esse segmento de publico-alvo inclui os Prefeitos Municipais, Vereadores,
juizes de Direito e promotores, presidentes e diretoria da Associacdo
Comercial, Sindicatos Rurais, Sindicato dos Produtores Rurais, dirigentes
locais das empresas e 6rgdos estaduais que atuam na area, presidentes das
associacbes comunitarias e de bairros, gerentes do Banco do Brasil, lideres
religiosos, dentre outros.

Moradores Locais
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A definicdo deste segmento obedece as mesmas razdées do segmento anterior.
O que varia € a metodologia de apresentacdo dos conteudos de educacgdo
ambiental, com canais de comunicac¢ao especificos.

A estratégia de comunicacdo deste subprograma prevé a forma de se atingir
esse segmento de publico, tendo em vista a sua natural dispersao.

Proprietarios e familias residentes na area rural da APA
Este segmento € estratégico para a preservacao ambiental na APA.

O ponto de partida para levantamento deste segmento de publico sdo os
cadastros a serem produzidos no transcorrer deste trabalho. Entretanto, dada a
dispersao caracteristica desse publico, é natural que néo se consiga levanta-lo
em sua totalidade. Na estratégia de comunicacéo deste subprograma prevé-se
a forma de atingi-lo.

Escolas Publicas

7

Este segmento € constituido pela totalidade de diretores e professores das
escolas estaduais e municipais dos municipios (todos 0s nomes seréo
levantados para permitir o envio de material impresso sobre educacao
ambiental) e pelos respectivos alunos. A experiéncia em comunicagcao social
mostra que a crianca e o0 adolescente sdo poderosos agentes de
conscientizacdo e mudanca de comportamento de adultos. Por isso, este
segmento € estratégico no subprograma de Educacado Ambiental.

OrganizacGes ambientalistas

Este segmento é estratégico ndo sO porgue atua especificamente na area da
educacdo ambiental, mas também porque possui poder para facilitar ou
dificultar a implantacdo e implementacédo do Plano de Gestdo Ambiental da
APA llha do Bananal/Cantao.

Imprensa

Os veiculos de comunicacdo de massa sdo os multiplicadores de informacéo
por exceléncia. Dai sua importancia para o subprograma de Educacédo
Ambiental.

O segmento inclui proprietarios, editores e repérteres das radios e TV.
» Estabelecer o marco referencial para o projeto do Educacdo Ambiental
A consciéncia sobre meio ambiente

A preservacdo ambiental é do interesse e da responsabilidade de cada
individuo e de toda a sociedade. Nas Ultimas trés décadas, ocorreu uma
verdadeira revolucdo na consciéncia mundial sobre o meio ambiente. Os riscos
e impactos negativos que a acdo humana vem causando ao ambiente ficaram
mais claros para a grande maioria da populacdo e aumentou a consciéncia
sobre a necessidade e formas de preserva-lo.
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O Brasil ndo passou alheio a esse fendbmeno, uma vez que detém uma das
maiores reservas mundiais de biodiversidade em fauna e flora. O simbolo do
engajamento do Pais na consciéncia mundial sobre o assunto € a realizacdo da
Conferéncia EC0O-92, no Rio de Janeiro.

Entretanto, saber ndo quer dizer agir, consciéncia ndo quer dizer mobilizacao.
E da nossa cultura conhecer problemas e entender que “alguém” ira resolvé-
los, por exemplo, 0s governos, as empresas, 0s politicos, as organizacdes nao-
governamentais etc. I1sso parece ter embasamento no processo de colonizacéo
portuguesa, em que decisdes, recursos, estruturas, procedimentos, leis e
dirigentes vinham prontos da Corte. Também a formacdo religiosa do Pais,
predominantemente cristd, contribui para o alto grau de resignacdo e
conformismo presentes na sociedade brasileira.

Nos ultimos 15 anos, essa mentalidade nacional vem se modificando, a partir
de fenbmenos como a Campanha das Diretas Ja, em 1986, a entrada em vigor
da nova Constituicdo Brasileira, em 1988, e do Cddigo do Consumidor e,
recentemente, o auténtico “choque cultural” representado pela abertura do Pais
aos mercados mundiais, que trouxe produtos e idéias diferentes.

Tudo isso tem, entre outros aspectos, criado e fortalecido o senso critico e de
cidadania no brasileiro. Somos todos mais exigentes do que éramos ha 20
anos atras com a qualidade dos produtos que compramos, da escola que
pagamos para nossos filhos, dos servicos publicos que pagamos através dos
impostos etc. Na area ambiental, ja € comum vermos comportamentos antes
inexistentes, como por exemplo pessoas evitarem jogar papel e plasticos no
chdo, ou pessoas recriminarem quem joga. Esses sdo sinais positivos de
consciéncia e mobilizacéo cidada pela preservacdo do meio ambiente.

Conceito de educacédo ambiental

O conceito de educacdo ambiental que fundamenta este subprograma reune
dois conceitos/valores: a necessidade de preservar o ambiente e o0 exercicio da
cidadania.

Esses dois conceitos/valores se reforcam mutuamente e abrem espaco para a
participacdo de todo e qualquer individuo ou grupo social, independentemente
de condi¢do socioecondmica, filiacao politica, credo religioso etc.

A preservacdo do meio ambiente é a necessidade percebida. A cidadania é o
“combustivel” para a mobilizacéo e a acao.

O conceito de educacédo ambiental, neste subprograma, é€:

Transmitir aos publicos-alvo identificados informacdes e conhecimentos sobre
a importancia do ambiente para a vida humana, o que fazer para defendé-lo e
preserva-lo, sob a motivacdo e a autoridade garantidas pelo exercicio da
cidadania.
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Na pratica, o que se vé freqientemente sdo pessoas com conhecimentos sobre
preservagdo ambiental, algum grau de consciéncia sobre sua necessidade,
mas pouca ou nenhuma acdo. O exercicio da cidadania € que transforma as
pessoas de espectadores em agentes de mudanca e transformacao.

Conteudos para a educacdo ambiental

Com base no conceito antes definido, serdo desenvolvidos os contetdos para
o subprograma de Educacdo Ambiental. Esses conteludos estdo estruturados
em trés temdticas: preservacdo ambiental, prevencdo na saude publica e
informacdes de servico sobre a implantacdo do Plano de Gestdo da APA. Para
cada tematica, serdo desenvolvidos canais e pegas de comunicagdo, a serem
utilizadas pela equipe de implantacéo do subprograma.

Os conteudos, por area tematica, sao:
Preservacdo do meio ambiente

- Preservacdo das &guas - compreendendo informacdes sobre aguas
superficiais e subterraneas, propor¢do entre agua doce e salgada no
mundo, posicdo do Brasil em relacdo ao volume de aguas mundiais,
importancia da agua para o equilibrio ambiental e a vida humana, animal e
vegetal, causas de deterioracdo e até extincdo de nascentes e cursos
d’agua, técnicas de preservacdo - como matas ciliares, mini-barragens,
curvas de nivel etc. -, Lei de Recursos Hidricos, comités e agéncias de
bacia hidrografica, dentre outros;

- Manejo e preservagdo de solos - compreendendo informagfes sobre
composicdo de solos férteis, causas de assoreamentos e erosodes,
técnicas de preservacdo de solos, importancia do solo para o equilibrio
ambiental, importancia da cobertura vegetal, manejo de agrotoxicos,
dentre outros;

- Preservacéo de fauna e flora - técnicas de preservacédo de vegetacao,
prevencdo de queimadas, recomposicdo de matas ciliares e florestas,
principais espécies de animais e plantas existentes na APA, dentre outros;

- Lixo - conceituagéo sobre os 3 Rs (reduzir, reutilizar e reciclar), tipos de
lixos, riscos e impactos negativos do lixo, usinas de tratamento e
recomposigao de lixo, dentre outros;

- Cidadania e mobilizacdo social - compreendendo conceitos sobre
cidadania, mobilizagao social, responsabilidade social, organizagéao social,
dentre outros.

Prevencéo na saude publica

- Préticas de higiene - compreendendo lavagem e preparo de alimentos,
cuidados com dentes, higiene pessoal, domiciliar e no ambiente de
trabalho;
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- Saneamento basico - incluindo construcdo de fossas sépticas, limpeza
de caixas d’agua, deposicédo de lixo, esterilizacdo de agua, dentre outros;

- Prevencdo de doencas - compreendendo instru¢cdes sobre prevencao,
sintomatologia e tratamento de doencas em geral, com énfase para as que
apresentam maior risco na regido, como as doencas sexualmente
transmissiveis, esquistossomose Mansoénica, leishmaniose tegumentar
americana, doenca de Chagas, malaria, febres amarela e tiféide, dengue,
hepatite A, meningite e cdlera.

» Definicdo de canais de comunicacéo para a educagao ambiental

Os canais de comunicacdo previstos para implementar este programa se
dividem em materiais impressos, programas de radio e TV, reunibes, palestras,
visitas ao local das obras e divulgacdo jornalistica. O Quadro 3 mostra a
distribuicdo dos conteudos de informacéo pelos canais de comunicacéo.

Quadro 3. Conteudos de informacéo pelos canais de comunicacao

SAUDE
AMBIENTE |CANAIS PUBLICA CANAIS SERVICO |CANAIS
folhetos,
folhetos, cartazes,
~ _ |cartazes, - folhetos,
Preservagao Praticas de|palestras, Seguranga .
. palestras, . cartazes, video,
das Aguas higiene programas de|no trabalho
programas de L palestras
P radioe TV
rddioe TV
folhetos,
cartazes,

Manejo e preservacdo de|Saneamento

solos basico palestras, visitas

aos municipios
e areas rurais

Preservacao
de fauna e
flora
Lixo
Cidadania e
mobilizacdo
social

Prevencao
de doencas

= Desenvolver materiais impressos (folhetos, cartazes, volantes, adesivos
etc.)

Diversos conteddos propostos ja existem disponiveis em materiais de
comunicacdo produzidos por empresas, 6rgdos governamentais e entidades
voltadas a area ambiental. A negociacdo para cessao desses materiais - ja
prontos ou apenas cessao de direitos de reedicdo - podera se constituir em
significativa reducao dos investimentos especificos previstos.

= Desenvolver as ag0es propostas no projeto de educacao ambiental

Programas de radio e TV e anuncio em jornal
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Tendo em vista a existéncia desses veiculos de comunicacdo na regido da
APA e a dificuldade de acesso a alguns dos segmentos de publicos-alvo -
basicamente moradores urbanos dos municipios e proprietarios e familias
residentes na é&rea rural, deverdo ser criados e veiculados programas nas
radios locais e na emissora comunitaria de televisdo, além de programados
anuncios informativos em jornais da regido.

Os programas de radio deverdo adotar um formato que dispense producéo
eletrébnica, como forma de reduzir investimento e facilitar sua
operacionalizacdo. Como formato basico poderdo ser utilizados os préprios
comunicadores das radios, com entrevistas de técnicos nas areas ambiental
dos 6rgéos e entidades dos quatro dos municipios e do estado, para falar sobre
as trés areas tematicas. O programa sera complementado com textos extraidos
e lidos pelos comunicadores do material impresso de comunicacdo do
subprograma de Educagdo Ambiental. A periodicidade desses programas de
radio devera ser semanal, podendo ser alterada, em funcédo das necessidades
e oportunidades que surgirem.

Os investimentos necessarios a esses programas estdo orcados neste
documento e correspondem a um ano de veiculagdes.

Reunides e palestras

Nada substitui o contato pessoal, em processos educacionais e de
comunicacdo. As reunides previstas visam informar e mobilizar liderancas e
pequenos grupos de pessoas. As palestras sdo mais adequadas para grupos
maiores.

Visitas

A partir do inicio da implantacdo e implementacdo do Plano de Gestédo
Ambiental da APA, serdo programadas visitas aos municipios e as areas rurais
para esclarecer conteudos do subprograma de Educacédo Ambiental.

Divulgacéo jornalistica

Sera iniciada por ocasido do lancamento do subprograma, conforme
cronograma de implementacdo. A divulgacdo jornalistica tem o objetivo e
cumpre o papel de conferir credibilidade ao Plano de Gestdo Ambiental da
APA.

A implementacédo deste subprograma sera feita cumprindo as seguintes etapas.
Constituicao de equipe de implementacao

A equipe de implementacdo sera constituida por um gerente, apoio de
secretaria, apoio de técnicos dos 6rgdos municipais e estaduais de meio
ambiente e de parceiros externos, basicamente para participacdo em palestras,
reunidoes e programas de radio e TV.

O gerente do subprograma podera ser o responsavel pelo gerenciamento da
APA.

44



O subprograma podera contratar consultorias especificas em educacéo
ambiental e comunicacdo social, para desenvolvimento e producdo de
conteudos e estratégias de implementacao.

Buscar parcerias para o desenvolvimento do Projeto de Educacédo Ambiental

Conforme mostrado no item ldentificacdo de Publicos-Alvo, os municipios que
compdem a APA possuem representantes de diversos 6rgdos e entidades
relacionadas as areas tematicas deste subprograma. Os dirigentes e técnicos
dessas estruturas deverdo ser contatados e convidados a participarem do
subprograma, como agentes de divulgacdo do Plano de Gestdo e educadores
ambientais, participando das palestras, visitas e programas de radio e TV
previstos. Também poderdo apoiar o subprograma identificando e cedendo
materiais de comunicacao relacionados as areas teméticas.

Preparacdo de conteddos e canais de comunicacao

Consiste no levantamento de informacdes para edicdo e producdo dos
conteudos, levantamento de materiais prontos contendo conteudos do
subprograma, negociacdo de cessao de direitos autorais e de uso desses
materiais, negociacdo para veiculacdo dos programas de radio e TV e
producado dos primeiros programas pela TV.

Lancamento do subprograma de educacédo ambiental

O langcamento do subprograma de Educacdo Ambiental devera ocorrer apds a
aprovacao do Plano de Gestdo pela NATURATINS. Ele devera ser feito em
eventos promocionais simples, reunindo as liderancas e imprensa regional,
conforme definicdo de publicos-alvo.

Implementar o subprograma

O Quadro 4 apresenta uma sintese dos publicos-alvo e 0s respectivos
conteudos de informacéo e canais de comunicacao a serem usados, de acordo
com a metodologia estabelecida para o subprograma.
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Quadro 4. Visdo geral do Subprograma de Educacdo ambiental

CONTEUDOS TEMATICOS

PUBLICO-ALVO SAUDE
AMBIENTE CANAIS PUBLICA CANAIS SERVICO CANAIS
. . . - o reunides, reunides,
2. Liderancas Locais 3Rs_ dq I|_xo, S|t|_os,a_rq., reunides, folhetos folhetos, Transito folheto/ visitas
patriménio  histdrico, bi i< do Pl d
_ preservacdo de aguas, Doencas tolhetos aspecN:toz ambientais do Plano defolhetos,
3. Moradores Locais preservacao de fauna palestras, folhetos, sexualr_nepte_ palestras Gestéo da APA volantes,
transmissiveis, palestras
Conservacdo e uso dengue, febres
4 Proprietarios dos solos, agrotdxicos, rogramas de radio e amarela e tiféide,|folhetos, Programas  de
Lo prie 3Rs do lixo, sitios arq., brog esquistossomose, |palestras, 79
familias residentes na ~ TV, folhetos,| -~ : rddio e TV,
area rural da APA preservagao das alestras cOlera, hepatite A,|programas folhetos
aguas, preservacao de P ' meningite, doenga|de radio
fauna de Chagas,
Conservagcdo e uso|palestras, folhetos, préticas de|palestras, alestras
5. Escolas Publicas dos solos, agrotoxicos,|exposicdo de fotos,|higiene e|folhetos, IE)oIhetos ’visitas
3Rs do lixo, sitios arg.,|gincanas san_eamento gincanas ’
6. OrganizagOes|preservacao das basico reunices reunides
ambientalistas aguas, preservacao de|reunides, folhetos ' i
folhetos, folheto/ visitas

7. Imprensa

fauna
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1.3.4. Subprograma de geréncia da APA

Este subprograma tem como objetivo a implantacdo de estrutura de gestdo da
APA, representada pelo conselho de Co-Gestdo e pela Unidade de
Gerenciamento Operacional da APA.

Objetivos:
Implantacéo da estrutura de gestéo e secretaria executiva da APA,

Estabelecer uma politica ambiental coesa que instrumentalize as a¢des previstas
nos objetivos de manejo da APA.

Indicadores:

Comité de Gestao e camaras técnicas implantados;
Secretaria executiva implantada;

Estrutura de gestdo da APA instalada;

Regimento interno aprovado;

Acordos assinados;

Boletim de fiscalizac&o instituido.

Principais acgoes:
=  Criar Comité Co-Gestor da APA llha do Bananal/Cantao;

O Comité co-gestor da APA serd responsavel pela definicdo da localizacdo da
sede da APA, bem como de eventuais pontos de apoio, para sua gestao.

Apoés sua criagdo o comité co-gestor da APA devera elaborar o regimento interno
da APA.

O comité co-gestor poderd criar tantas camaras técnicas quanto forem

necessarias para auxiliar o comité co-gestor e o gerente da APA no
desenvolvimento de suas atribui¢cdes.
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O comité co-gestor € o principal interloculor da sociedade perante os 6rgaos e
instituicGes existentes e atuantes na APA.

» Realizar eventos com diferentes grupos de trabalho com o objetivo de definir
projetos, acbes especificas, reunides, rodeios, dias de campo, seminarios, etc.

Esses eventos tem por finalidade divulgar e difundir a existéncia da APA e de um
conselho co-gestor.

Esses eventos também servirdo como fonte de informacfes e transferéncias de
expectativas entre a sociedade e o comité co-gestor, para subsidiar os planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos na APA, de forma mais participativa
guanto possivel.

» Buscar linhas de financiamento para acdes a serem executadas.

O comité co-gestor terd entre suas atribuicdes e funcdes, a busca de linhas de
financiamento, crédito e fomento de atividades a serem desenvolvidas na APA.

Para tanto, devera fazer gestao junto aos 6rgaos financeiros para facilitarem linhas
de crédito para os residentes da APA.

= Assinar instrumentos legais para facilitar o gerenciamento da APA.

O comité co-gestor e a NATURATINS deverdo assinar convénios e firmar acordos
com as prefeituras locais a fim de viabilizarem a utilizacdo compartilhada de
espacos da prefeituras locais.

Esses espacos servirdo para o gerenciamento da APA, onde o gerente podera
contar com alguma infra-estrutura de apoio enquanto ndo seja definido pelo comité
co-gestor onde a sede da APA devera ser construida.

Cabe ressaltar que a sede da APA podera ser itinerante, contar com mais de uma
sede, isto é, estar localizada em cada municipio, ou ainda ser fixada em um Unico
local. Outra opgédo seria criar uma sede central e sub-sedes. A definicdo da
localizacdo da sede da APA ficara a cabo do comité co-gestor. Poderdo ser
utilizados prédios publicos desativados ou com espagos 0Ciosos.

Acordos ou termos de cooperacao técnica entre o comité co-gestor, NATURATINS
e prefeituras deverdo ser assinados para a cessado de funcionarios. Esses
funcionarios poderdo desempenhar fungbes a serem definidas pelos atores
envolvidos (fiscalizacdo e controle, educagdo ambiental, divulgacdo da APA e do
Plano de Gestéo, etc).

» Providenciar a revisdo do Plano de Gestdo com base num diagnéstico mais
completo com mecanismos de retroalimentacéo.
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O Plano de Gestédo é um instrumento dindmico de planejamento, e como tal, deve
ser revisto periodicamente. Assim sendo, o plano devera sofrer revisbes de 5 em 5
anos no maximo, de forma a ser um instrumento eficaz e eficiente para atender
aos anseios da populacéao local.

» Monitorar a implementagéo do Plano de Gestéo.

O comité co-gestor tera entre suas funcgdes, fiscalizar a implantacdo do Plano de
Gestéo da APA.

= Solicitar junto & Receita Federal e Policia Federal a doacdo de equipamentos e
veiculos apreendidos.

= Aproveitar os termos de ajustes firmados com o Ministério Publico proveniente
de compensacdo ambiental para adquirir bens e servicos.

» Fazer gestdo junto aos deputados e senadores da regido para incluir verbas
para a APA no orgamento da unido através de emendas.

= Avaliar &reas potenciais para a criacdo de UC, elaborar proposta de termo de
compromisso para a aplicacdo dos recursos pela prefeitura.

= Promover a demarcacao visual dos limites, elaborando projetos de sinalizag&o
interna e externa a APA, de acordo com as normas técnicas.

Neste sentido, deverdo ser buscados recursos juntos a patrocinadores para a
confeccéo e colocacao das placas.

» Estabelecer uma rotina de manutencéao do patrimonio da APA, em especial as
placas.

» Fazer gestdo junto ao DERTINS e prefeituras para melhoria das estradas
secundarias.

= Criar e implantar um boletim de controle para a fiscalizacdo na area da APA,
conforme previsto no Subprograma de Controle e Fsicalizacdo ambiental de
recursos naturais e ecossistemas;

» Buscar subsidios para a criagdo do Selo de Qualidade com o objetivo de
valorizar a qualidade da producéao local;

= |ncentivar o Ecoturismo.

Devera ser feito um estudo do potencial da area para o ecoturismo e sua
capacidade de carga, conforme previsto no Subprograma de Uitlizagdo
Sustentavel de Recursos Naturais.
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2. SISTEMA DE GESTAO

O sistema de gestdo constitui o componente gerencial da APA llha do
Bananal/Cantdo. Apresenta a composicdo do Conselho de co-Gestdo, as
instancias de direcdo colegiada e os instrumentos legais que o estabelecem.

As experiéncias internacionais mais bem sucedidas em termos de gestdo, de
Unidades de Conservacdo e Bacias Hidrogréaficas, revelam, quase sempre, a
existéncia de um problema indutor, de natureza emergente, complexa e
interdisciplinar, frente ao qual a sociedade em geral e o Estado sdo chamados a
intervir.

As questbes relacionadas a motivacao indutora, no caso das APAs, demandam a
introducdo de elementos que favorecem o éxito da gestdo em sistema colegiado.
Para tanto, a experiéncia nacional e internacional de gestdo de unidades de
conservacao e de bacias pode ser utilizada como referencial.

A gestdo politica, institucional e gerencial da APA Ilha do Bananal/Cantdo é
complexa, pois ndo pressupde a existéncia de um problema indutor e sim de uma
motivacdo por parte do Estado, com o objetivo de conservar e preservar a
biodiversidade existente e os mananciais hidricos das bacias que integram a APA,
bem como funcionar com zona de amortecimento para o Parque Estadual do
Cantéao.

Assim sendo, a constituicdo de um sistema de gestdo, enquanto forma de
gerenciamento de um espaco regional, ndo pode implicar no abandono da
organizacdo politica e administrativa anterior, colocando a responsabilidade da
gestdo em uma nova entidade. Desta forma, deve-se manter as instituicbes
atuantes e a organizagdo original com suas atribuicbes basicas, criando
dispositivos adicionais para uma gestdo compartilhada entre os diferentes atores
envolvidos na construcdo desse novo espaco regional.

O papel executivo do Estado deve ceder espaco a um pacto entre 0s principais
agentes regionais publicos e privados, celebrados através do Sistema de Gestao
da APA, que compatibilize seus multiplos interesses para uma finalidade comum,
que, no caso, € a conservacdo da biodiversidade, a manutencdo dos recursos
hidricos e a promogéo de alternativas de desenvolvimento sustentaveis.

A possibilidade de éxito na gestédo desta APA depende, portanto, da superacao de
formas de gestéo centralizadas e do estabelecimento de um modelo sistémico, em
que as atividades sejam realizadas em parceira e co-gestdo. Neste modelo, o
papel do Estado na gestdo, mesmo imprescindivel, torna-se mais eficaz quando
compartilhado entre os varios 6rgdos governamentais envolvidos, o setor privado
e a sociedade civil.

Assim sendo, o modelo proposto tem como principios a descentralizacdo das
atribuicbes e a realizacdo de atividades de parceria, envolvendo 0s principais
agentes sociais, institucionais e a sociedade civil, prevendo a co-gestdo da APA,

50



através de instancias formais entre as quais destaca-se o Conselho co-gestor da
APA, previsto na Lei n® 907, de 20 de maio de 1997.

Para que o modelo de co-gestdo obtenha éxito € necessario a existéncia de uma
chefia para a APA, como papel de condugdo do processo, extrapolando suas
atribuicbes executivas para um papel de articulador e facilitador dos canais de
participacdo, bem como de mediador dos conflitos existentes. Sua competéncia
executiva é ampliada e fortalecida pelos membros do Conselho co-gestor.

A possibilidade de éxito na gestdo da APA, assenta-se sobre cinco dimensfes
fundamentais e simultaneas: politico-institucional, administrativa, operacional e
dos recursos, técnica e social.

A dimensao politico institucional dependera da confec¢édo do aparato institucional
e administrativo apropriado para o sistema de gestdo, com elasticidade para o
ajuste de sua estrutura formal, em consonéncia com a evolugéo do planejamento
da APA. A dimensao politica dependera da representatividade dos membros
participantes do sistema e de seu peso relativo na gestao regional.

O sistema institucional de Gestdo devera ter uma estrutura flexivel para viabilizar
ajustes com as demais instancias existentes, superar conflitos de interesse e
possibilitar a integracdo de novas forgas representativas de correntes e opinides
etc. O aspecto institucional €, portanto, diretamente articulado com a dimenséo
politica.

A dimensao administrativo-operacional é representada pela Secretaria Executiva,
gue podera ser integrada pelos membros do Conselho co-gestor que apresentem
maior capacidade executiva. Tem como objetivo conduzir de forma eficiente os
procedimentos de gerenciamento operacional do Plano de Gestéo.

A dimenséo operacional € apoiada em procedimentos de programacéo, execucao,
monitoria e avaliagdo sistematica do Plano de Gestédo e programas.

A dimensdao de recursos € indispensavel para viabilizar a realizagéo das atividades
gue compdem o Plano.

A dimensao técnica relaciona-se ao conhecimento da APA e ao seu rebatimento
na formulacdo e implementagéo do Plano de Gestao.

A dimensdo social deve ser incorporada através da participacdo das comunidades
no planejamento e implementacdo da APA e na inclusdo da melhoria dos niveis de
gualidade de vida da comunidade e da preservacdo dos seus valores
socioculturais entre os objetivos do Plano de Gestao.

Sendo assim, o Sistema de Gestdo da APA llha do Bananal/Cantdo apresenta os
seguintes objetivos:
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» promover a capacitacdo de agentes (por meio de técnicas de avaliacdo
ambiental, analise estratégica rapida, diagnostico rural participativo,
técnicas de monitoramento e fiscalizacdo, formatacdo de projetos
ambientais, educacao ambiental etc).

= desenvolvimento organizacional — promover a motivacado dos agentes para
a gestao da APA.

» ampliar a capacidade de recursos humanos.

= propor e implementar mecanismos de compensacdo financeira e
compensacdes ambientais

» desenvolver novos mecanismos de cobranga de recursos naturais.

Para que esses objetivos sejam plenamente alcancados s&o sugeridos o0s
seguintes critérios e recomendacgcfes baseados nas experiéncias de gestao
existentes:

Conselho de co-gestao — 6rgao colegiado superior de coordenacdo do sistema de
gestdo da APA, tendo sua competéncia estabelecida no art. 4° da Lei n® 907/1997.
Outras estruturas, tais como as Camaras técnicas ou Comités de comunidade,
devem criar condi¢cdes de participacdo de todos os agentes interessados. A
composi¢cdo do conselho deve atender ao contexto politico e institucional regional
e local. Os diversos setores devem escolher seus representantes entre 0s
diversos participantes.

Secretaria Executiva — 0rgdo executivo, coordenado pela NATURATINS através
do administrador da APA, podendo ser, ainda, integrada por outros agentes
membros do conselho co-gestor que demonstrem capacidade executiva. Tem
como objetivo conduzir eficientemente os procedimentos de geréncia executiva,
administrativa e operacional do Plano de Gestéo.

Camaras Setoriais — criadas para apoiar e auxiliar no desenvolvimento de
questBes técnicas, cientificas e dos diversos setores sociais interessados na
gestdo das APAs. Poderdo ser criadas camaras setoriais para aprofundar os
estudos de temas especificos, com o objetivo de subsidiar o comité executivo.

Subcomités Locais — poderdo ser criados subcomités de gestdo dedicados ao
acompanhamento da aplicacdo do plano de gestdo no local, abrangendo
microrregides com caracteristicas especificas.

Definicdo clara das atribuicbes e competéncias — embora os comités ou
conselhos, em geral, tenham competéncia consultiva, &€ necessario definir o rol de
guestdes a serem consideradas competéncias especificas, de carater deliberativo.
Estas deverdo estar explicitadas nos regulamentos e regimentos interno. Entre
estas, destacamos a aprovacao de normas e instrucdes técnicas, a aprovacao de
relatérios de qualidade ambiental, aprovacéo do Plano de Gestao, entre outras.

52



Regulamento — contendo os procedimentos constitutivos e a definicdo das
responsabilidades das instituicdes executoras.

Regimento Interno — define os mecanismos de funcionamento e articulagdo do
conselho co-gestor, secretaria executiva e camaras setoriais.

Operacionalidade e Capacidade Executiva — a composi¢cao do conselho de co-
gestdo deve ser enxuta. A eficiéncia do Conselho esta diretamente ligada a
composicdo pequena, que facilite sua operacdo. O art. 3°, da Lei n°® 907/1997,
estabelece a composi¢cado do Conselho co-gestor da APA Ilha do Bananal/Cantéo.
Embora o conselho apresente-se participativo, julgamos necessario a incluséo de
um representante do Ministério Publico entre os seus membros.

Equilibrio na Representacéo dos Setores — a representacao devera ser equilibrada
entre os setores e representativa do conjunto de entidades publicas, privadas e da
sociedade civil mais atuantes. Ha que se garantir o processo de escolha
democratica nos setores elegiveis do Conselho.

Credibilidade e Legitimidade — adocdo de procedimentos transparentes e de
conhecimento publico, com regras conhecidas para audiéncias, normas e
regimentos internos etc.

Utilizacdo de Reunides Abertas e Outras Formas de Consulta Publica — utilizadas
para a divulgacdo e discussédo de temas, antes de submeté-los ao Conselho de
co-gestdo, ampliando as possibilidades de participagéo.

Garantia de Participacdo das Partes em Conflito — garantia de expressao de
diferentes pontos de vista em quaisquer das instancias do sistema.

Para o atingimento dos dois ultimos objetivos listados, recomenda-se a busca de
instrumentos econdmicos e financeiros para viabilizar a gestdo, a semelhanca das
compensacdes ambientais financeiras, cobranca de royalties pelo uso de recursos
naturais (tais como, cobranca pelo uso da agua) e a andlise de mecanismos de
compensacao financeira a municipios, face a existéncia de éareas para a
preservacao ambiental (ICMS ecoldgico).

Sendo assim, sugerimos o0 exame dos seguintes mecanismos de captacdo de
recursos, tendo em vista suas potencialidades de aplicacdo na gestdo de APAs:

" aplicacdo de recursos provenientes de royalties federais e estaduais
para compensacdo de municipios com areas em mananciais ou com
reservatorios relacionados a geracao de energia e afetados pela construcao
de hidrovias.

" aplicacdo de recursos do ICMS em compensacao a municipios com
areas relacionadas com Unidades de Conservacao e areas de protecéo de
mananciais. Como exemplo, temos as leis de compensag¢do ambiental
criadas pelos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e Goias.
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" aplicacédo dos recursos provenientes da cobranca de uso dos recursos
hidricos, previstas na Lei n® 9.433 de recursos hidricos.

. compensacgdes ambientais para impactos de obras de desenvolvimento,
tais como estradas, linhas e torres de transmisséo de energia, torres de TV,
oleodutos etc. (Resolucdo CONAMA n° 002/96).

As alternativas citadas acima devem ser examinadas de forma integrada com a
proposicdo da criacdo de um fundo especifico para a aplicacdo na gestdo de
Unidades. Este fundo, assim criado, poderia receber compensactes, doacdes
voluntarias, recursos viabilizados pelo esforco de ONGs ou recursos pela
cobranca de usos excessivos ou inadequados de recursos naturais.
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