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Prefacio

MONACC — da conservagdao ambiental a geracao de renda.

O Governo dd um passo muito importante ao apoiar e participar ativamente da
implementacdo da primeira Unidade de Conservacao de Protecdo Integral, de ambito
municipal, do Estado do Tocantins. Isso demonstra que a preocupagao com o
desenvolvimento econémico passa por uma politica de valorizacdo das nossas belezas
naturais e de conservagao da nossa biodiversidade.

A conservagao ambiental ha muito tempo deixou de lado a ideia de que espagos
protegidos precisavam ser isolados de qualquer contato humano evitando possiveis
impactos. Hoje sabemos que ndo é mais assim. Pelo contrario, os espacos protegidos sdo
mais dinamicos e carregam em si uma grande oportunidade para o desenvolvimento social,
geralmente representado pelo potencial turistico a ser explorado.

No caso do Monumento Natural Canyons e Corredeiras do Rio Sono (MONACC) isso
nao é so explicito pela beleza cénica do préprio local, mas também esta indicado neste
Plano de Manejo. Alias, um Plano que foi elaborado com muita propriedade e que
surpreende ao ser apresentado para a sociedade em menos de um ano apds a constituicdo
da Unidade de Conservacao.

A leitura desse Plano de Manejo dard aos gestores, aos colaboradores e a
comunidade de S3do Félix do Tocantins, nocdo completa dessa Unidade de Conservacao,
desde sua vocacdo até as ferramentas mais adequadas para atingir os seus dois grandes
objetivos. A saber: 1 - promocdo e regulamentacdo do potencial ecoturistico e paisagistico
do Rio Soninho; e 2 - preservacdo e recuperacdo paisagistica da drea do MONACC.

O MONACC tem enorme aptiddo para receber ecoturistas interessados em aventuras
aquaticas e em passar bons momentos de lazer desfrutando das belezas naturais do
ambiente. A estruturagao do ecoturismo vai fomentar uma cadeia de servigos para Sao Félix
do Tocantins, principalmente na area de alimentacdo, guias, artesanato e hotelaria, o que
sera fundamental para a economia do municipio.

Assim, esperamos que o MONACC sirva como modelo e que mais municipios
tocantinenses possam vislumbrar na politica de conservagdo ambiental, uma forma de
fomentar a geracao de renda e a qualidade de vida para a populagao local.

ALAN BARBIERO
Secretario do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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Glossario de termos técnicos e juridicos

Agéncia Japonesa de Cooperagdo Internacional ou JICA: E o 6rgio do Governo Japonés
responsavel pela implementacdo da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA),
que apoia o crescimento e a estabilidade socioecondmica dos paises em desenvolvimento
com o objetivo de contribuir para a paz e o desenvolvimento da sociedade internacional.
Com uma rede de escritérios que se estende por quase 100 paises, a JICA presta
assisténcia a mais de 150 paises no mundo todo.

Aldctone: Termo composto origindrio do grego: allos (outros) + khton (terra). Significa
aquilo que ndo tem suas origens no lugar onde existe.

Antrépico: Relativo a humanidade, a sociedade humana, a acdo do homem. Termo de
criacdo recente, empregado por alguns autores para qualificar um dos setores do meio
ambiente, o meio antrdopico, compreendendo os fatores politicos, éticos e sociais
(econbmicos e culturais).

Antropogénico: Em sentido restrito, diz-se dos impactos no meio ambiente gerados por
acoes do homem.

Atores sociais: Na terminologia do desenvolvimento local, os atores sociais sdo os agentes
sociais e econOmicos, individuos e instituicdes, que realizam ou desempenham atividades,
ou, entdo, mantém relagdes num determinado territério (SABOURIN, 2002).

Autoctone: Termo composto originario do grego authdcton.on e latim autochthon.onis.
Diz-se daquilo que é natural da regidao ou do territério em que habita.

Avifauna: compreende o grupo de aves de uma determinada regido estudada. As aves
constituem uma classe de animais vertebrados, bipedes, homeotérmicos, oviparos,
caracterizados principalmente por possuirem penas, apéndices locomotores anteriores
modificados em asas, bico cérneo e ossos pneumaticos.

Bioconstrugdao ou bioarquitetura: pratica de constru¢cdo onde a preocupacao ecoldgica
estd presente desde a concepgdo até a ocupacgdo. As bioconstrugdes valem-se de
materiais que ndo agridam o ambiente de entorno, da reciclagem materiais locais,
aproveitamento de residuos e minimizacdo do uso de novas matérias primas. Todo
projeto foca no maximo aproveitamento dos recursos disponiveis localmente com o
minimo de impacto. O tratamento e reaproveitamento de residuos, coleta de aguas
pluviais, uso de fontes de energia renovaveis e nao poluentes, aproveitamento maximo da
iluminacdo natural, telhados verdes, sdo exemplos de preocupac¢des na concep¢do desses
projetos.

Capacidade de carga recreativa: nivel de utilizacdo que uma determinada area pode
suportar enquanto fornece uma qualidade sustentada de recreacao.

Cerrado (bioma): Cerrado é um bioma do tipo savana que ocorre no Brasil, constituindo-
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se num dos seis grandes biomas brasileiros. E o segundo maior bioma brasileiro,
estendendo-se por uma drea de 2.045.064 km?, abrangendo oito estados do Brasil
Central, além da capital brasileira: Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais, Piaui e o Tocantins.

Chapadas: Denominagdo usada no Brasil para as grandes superficies, por vezes
horizontais, e a mais de 600 metros de altitude que aparecem na Regidao Centro Oeste,
assim como no Nordeste Oriental. S3o constituidas, em grande parte, por camadas de
arenito.

Chefe (de Unidade de Conservagao): é o responsdvel indicado pela entidade gestora da
UC responsavel pela UC. Trabalha articulado com o Conselho Consultivo da UC, do qual é
o presidente, buscando articulacdo e interacdo com os diferentes atores envolvidos no
processo de gestdo, monitoramento as atividades no ambito das parcerias, organizacido e
conducdo de reunides participativas, organizacdo e acompanhamento da logistica e das
acdes que ocorram na UC, realizacdo a divulgacdo da UC e das politicas ambientais no
ambito local e regional.

Conselho Consultivo de Unidade de Conservagdao: “Orgdo colegiado legalmente
constituido e vinculado a entidade gestora da UC, cuja fungdo é ser um forum democrdtico
de valorizagGo, controle social, discussGo, negociagclio e gestdo da Unidade de
Conservagdo, incluida a sua zona de amortecimento ou drea circundante, para tratar de
questdes sociais, econdémicas, culturais e ambientais que tenham relagdo com a unidade
de conservagdo” (livre adaptacao grifada do art. 22 da Instru¢do Normativa ICMBio n2 11,
de 8 de junho de 2010).

Conselho Gestor de Unidade de Conservagao: espaco publico legalmente instituido para
o exercicio da cidadania e do controle social da gestdo do patrimonio publico, por meio de
discussdo, avaliacdo e proposicdo de acdes e politicas que visem o aprimoramento da
administracao das Unidades de Conservacao.

Conselho Nacional do Meio Ambiente ou Conama: Criado pela Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981), é o Orgdo Superior do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), tendo a funcdo de assistir o Presidente da
Republica na Formulacdo de Diretrizes de Politica Nacional do Meio Ambiente. A
competéncia do Conama inclui o estabelecimento de todas as normas técnicas e
administrativas para a regulamentacdo e a implementacao da Politica Nacional do Meio
Ambiente e a decisdo, em grau de recurso, das acdes de controle ambiental do Ibama.

Conservac¢ao: O conceito de conservacao aplica-se a utilizacdo racional de um recurso
gualquer, de modo a se obter um rendimento considerado bom, garantindo-se,
entretanto, sua renovag¢do ou sua auto-sustentagao.A conservagao ambiental quer dizer o
uso apropriado do meio ambiente, dentro dos limites capazes de manter sua qualidade e
seu equilibrio, em niveis aceitaveis.

Desenvolvimento Sustentavel: a definicdo mais aceita para Desenvolvimento Sustentavel
é o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da gera¢do atual, sem comprometer
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a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes. Obrigatoriamente deve ser
socialmente justo, economicamente inclusivo e ambientalmente responsavel. Se ndo for
assim ndo é sustentavel. Alids, também n3o é desenvolvimento. E apenas um processo
exploratério, irresponsavel e ganancioso, que atende a uma minoria poderosa, rica e
politicamente influente.

Ecétono: do grego oikos: casa e tonus: tensdo, ecotono consiste em dreas de transigao
ambiental, onde comunidades ecoldgicas diferentes entram em contato fisico. Sao
normalmente caracterizados por mudangas bruscas na vegetacdo em diferentes
gradientes ecoldgicos e, por isso mesmo, possuem uma grande biodiversidade sendo
encontrados organismos pertencentes aos ecossistemas em contato ou espécies
endémicas do préprio ecdtono.

Endémico: em biologia, botanica e zoologia chamam-se endémico (do grego endemos:
indigena) grupos taxondmicos que se desenvolveram numa regidao restrita, ou seja, sao
espécies de animais ou vegetais que ocorrem tdao somente em um lugar do planeta.

Felicidade Interna Bruta ou FIB: indicador sistémico desenvolvido no Butdo, pequeno pais
do Himalaia. O conceito nasceu em 1972, elaborado pelo rei butanés Jigme Singya
Wangchuck. Desde entdo, o reino de Butdao, com o apoio do Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), comegou a colocar esse conceito em pratica, o que atraiu
a atenc¢do do resto do mundo com sua nova formula para medir o progresso de uma
comunidade ou nagao.

Gerente (de Unidade de Conservagao): ver Chefe (de Unidade de Conservagao).
Gestor (de Unidade de Conservagdo): ver Chefe (de Unidade de Conservacao).

Herpetofauna: compreende o grupo de animais de sangue frio (anfibios, cobras e
lagartos) de uma determinada regido estudada. Em geral os animais desse grupo nao
produzem o préprio calor, sendo chamados de animais de sangue frio. O controle térmico
nesse grupo de vertebrados é feito por termorregulacao.

Ictiofauna: em ecologia e ciéncias pesqueiras, chama-se ictiofauna ao conjunto das
espécies de peixes que existem numa determinada regidao biogeografica.

Iindice de Desenvolvimento Sustentavel ou IDH: é a soma de trés indicadores de base:
esperanca de vida a nascenca (longevidade), rendimento (renda) e nivel de educacdo
(educacgdo). Os valores de IDH variam de 0 a 1 e quanto mais préximo de 1 for seu valor,
maior sera o nivel de desenvolvimento humano. IDH até 0,499 informa um
desenvolvimento humano baixo, entre 0,500 e 0,799 sdo de médio desenvolvimento
humano e maiores que 0,800 informam um desenvolvimento humano alto.

Instituto Chico Mendes de Conservag¢dao da Biodiversidade ou ICMBio: autarquia em
regime especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente. Criado pela Lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007. Cabe ao
ICMBio executar as ac¢oes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, podendo
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propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido.
Compete a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢do, preservagao e
conservacao da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das
Unidades de Conservacgao federais.

Instituto Natureza do Tocantins ou Naturatins: 6rgdo que executa a politica estadual de
meio ambiente do governo do Tocantins, atualmente vinculado a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Semades). O Naturatins foi criado pela
Lei Estadual n° 29, de 21 de abril de 1989, e estd sediado em Palmas, possuindo unidades
regionais no estado.

International Union for Conservation of Nature ou IUCN: é uma rede mundial vinculada a
Organizacdo das Nacdes Unidas que envolve ONGs, membros de ONGs, cientistas e
profissionais de mais de 160 paises. Foi fundada em 1948 e possui sede em Gland, Suica.
Tem como missdo “influenciar, encorajar e ajudar as sociedades em todo o mundo a
conservar a integridade e a diversidade da natureza e para garantir que qualquer uso dos
recursos naturais seja equitativo e ecologicamente sustentdvel” (IUCN, 2012).

Jalapdo: o conceito oficial de Jalapdao (ADTUR, [s.d.]) remete a uma 4d&rea de
aproximadamente 34 mil km?, envolvendo oito municipios tocantinenses: Lagoa do
Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Santa Tereza do
Tocantins e Sdo Félix do Tocantins. Atualmente é um dos principais roteiros nacionais para
os praticantes do ecoturismo e o turismo de aventura.

Léntico: Em Ecologia Iéntico é o termo que define um ambiente aquatico no qual a massa
d'dgua apresenta-se parada, sem correnteza.

Lotico: Em Ecologia |6tico é um termo que define um ambiente aqudtico cujas dguas se
apresentam em movimento ou em correnteza, propicias a existéncia de peixes.

Mastofauna: compreende o grupo de animais mamiferos de uma determinada regido
estudada. Os mamiferos (do latim cientifico Mammalia) sdo animais endotérmicos (de
sangue guente) e pertencem a classe dos vertebrados, que se caracterizam pela presenca
de glandulas mamarias que, nas fémeas, produzem leite para alimentacdo do filhote ou
crias, e a presenca de pelos ou cabelos.

Micorrizas: estruturas que se formam nas raizes das plantas quando hifas de um fungo as
colonizam, formando uma relagdo simbidtica (ambos os envolvidos se beneficiam
mutuamente). Estas hifas auxiliam as raizes da planta na fungdo de absorcdo de agua e
sais minerais do solo, ja que aumentam a superficie de absorcdo ou rizosfera.

Monumento Natural Canyons e Corredeiras do Rio Sono ou MONACC: primeira Unidade
de Conservacdo Municipal de Protecdo integral do Tocantins, localizada na porg¢do sul do
municipio de S3o Félix do Tocantins. Possui area aproximada de 1.286,06 hectares e
perimetro de 100.218,55 metros lineares. Sua area é continua e distribuida ao longo da
calha do rio Soninho e das matas ciliares e parte de veredas de seus tributarios principais
de margem direita.
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Monumento Natural ou MN: Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral destinada a
preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido
por areas particulares e publicas, com visitacdo publica sujeita as condicdes e restricdes
estabelecidas em Plano de Manejo.

Oficina de planejamento participativo ou OPP: consulta popular com o objetivo de obter,
junto aos diversos representantes da sociedade, subsidios para a elaboragdo de
planejamentos participativos.

Organizacdo nao governamental ou ONG: associagao civil sem fins lucrativos, de direito
privado e de interesse publico. Sdo entidades as quais pessoas fisicas ou juridicas se
vinculam e/ou patrocinam por identificagdo pessoal com a causa promovida. Podem
possuir finalidades de carater filantrépico, humanitario ou de defesa do meio ambiente e
de outros interesses difusos (de toda a populacdo) que, historicamente, deveriam ser
atendidos pelo poder publico.

Organizacdo social de interesse publico ou OSCIP: sio ONGs que obtiveram um
certificado de carater opcional emitido pelo poder publico federal ao comprovar o
cumprimento de requisitos estabelecidos pela lei n2 9.790, de 23 de mar¢o de 1999,
também conhecida como Lei do Terceiro Setor.

Parceria publico-privada ou PPP: “contrato administrativo de concessdo na modalidade
patrocinada ou administrativa” (art. 22 da Lei Federal n? 11.079 de 30 de dezembro de
2004).

Planejamento Estratégico: metodologia gerencial que permite estabelecer a dire¢do a ser
seguida por uma organiza¢do, visando um maior grau de interacdo com o ambiente
natural e humano.

Planejamento: processo de identificacdo e ordenamento de fatores e meios, incluidos
processos e tempo, necessarios ao alcance de objetivos previamente definidos.

Plano de Manejo: “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma Unidade de Conservacgdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo
das estruturas fisicas necessdrias a gestéo da unidade” (item XVII do art. 22 da lei n2 9.985
de 18 de julho de 2000).

Politica publica: conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes
de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos. Em
suma, é uma acdo governamental com objetivos especificos (WWF & IPE, 2012). Quando
aplicadas em um mesmo territério é necessario entendé-las como “um conjunto de agdes
e omissOes que manifestam uma modalidade de interven¢do do Estado em relagdo a uma
questdo que chama a atenc¢do, o interesse e a mobilizagdo de outros atores da sociedade
civil” (OSZLAK & O’'DONNELL, 1976).

Produto Interno Bruto ou PIB: um dos principais indicadores do potencial da economia de
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um pais. Revela o somatério de toda a riqueza (bens, produtos e servigos) produzida por
um pais em um determinado periodo, geralmente um ano. Seu valor final é influenciado
por diferentes variaveis, tais como o consumo da populacgado, salarios, juros, investimentos
de empresas, constru¢do, importagbes e exportagdes, dentre outros elementos. No Brasil
os calculos do PIB sdo feitos e divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, o que permite o conhecimento da sua realidade econGmica e o exercicio
da cidadania.

Protecao Integral: “manutencdo dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (item
VI do art. 22 da lei n2 9.985 de 18 de julho de 2000).

Quilombola (area): “terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reproducgdo fisica, social, econémica e cultural” (inciso
22 do art. 22 do decreto n2 4.887, de 20 de novembro de 2003 (BRASIL/PLANALTO, 2003)).

Quilombola (comunidade): “grupos étnico-raciais, sequndo critérios de auto-atribuigdo,
com trajetdria histdrica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo histdrica
sofrida” (art. 22 do decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003).

Resiliéncia: E a medida da capacidade de os sistemas ecoldgicos absorverem alteracdes
de suas varidveis de estado ou operacionais e de seus pardmetros e, ainda assim,
persistirem.

Secretaria de Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo Publica do Estado do
Tocantins ou Seplan/TO: 6rgdo governamental encarregado da coordenagdo e do
gerenciamento dos planos de Governo do estado do Tocantins, competindo-lhe elaborar e
acompanhar a programacao orgcamentdria. Responde pelo zoneamento ecoldgico-
econdmico (ZEE) e pela formulacdo e implementacdo de sistemas estatisticos e pesquisas
socioecondmicas no ambito do estado. Assessora as negociacdes econdmico-financeiras
com entidades nacionais e internacionais, sendo responsavel por conduzir as relagdes
intersubjetivas dos érgaos do Estado e da Unido e representar supletivamente o Estado no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria e junto aos organismos regionais de
desenvolvimento.

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentiavel ou Semades:
criada em Janeiro de 2011, a Semades é a responsavel pela gestdo das politicas
ambientais do estado do Tocantins, assim como pela gestdo e planejamento dos recursos
hidricos. E o principal suporte para funcionamento de dois importantes conselhos do
Tocantins: o Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema) e o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH). Outra ponta de atuacdo é na busca de recursos e parcerias para
desenvolvimento dos projetos da area ambiental do Tocantins.

Transicdo paradigmatica: modificagdo do pensamento coletivo frente as reais

necessidades do ser humano (o ser) e em oposicdo aos operadores do status quo (o ter),
gue agem em detrimento do beneficio coletivo para a satisfacdo de poucos, eles préprios
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ou seus empregadores. No caso, é fazer valer o tripé do desenvolvimento sustentavel,
também chamado de triple bottom line, ou people, planet, profit (pessoas, planeta e
lucro) corresponde aos resultados de uma organizacdo medidos em termos sociais,
ambientais e econ6micos.

Turismo de aventura: atividades recreativas que envolvem desafio e riscos avaliados.
Destacam-se atividades como: arvorismo, ciclismo, atividades equestres, atividades em
cavernas, percursos fora de estrada, bungee jump, cachoeirismo, canoismo, caminhadas,
escaladas, montanhismo, rapel, tirolesa, bdia-cross, canoagem, mergulho, rafting, asa
delta, balonismo, parapente, paraquedas e ultraleve.

Unidade de Conservagao ou UC: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéGo” (item | do art. 22 da
lei n29.985 de 18 de julho de 2000).

Uso Sustentavel: “exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovdveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel”
(item Xl do art. 22 da lei n2 9.985 de 18 de julho de 2000).

Voluntariado: “atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica
de qualquer natureza, ou a instituicdGo privada sem fins lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive a
mutualidade. O servico voluntdrio nGo gera vinculo empregaticio nem obrigagdo de
natureza trabalhista previdencidria ou afim” (art. 12 da Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de
1998).

Zona de amortecimento: “entorno de uma unidade de conservacgéio, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restri¢cbes especificas, com o propdsito de minimizar o
impacto negativo sobre a unidade” (inciso XVIII do art. 22 da Lei n2 9.985, de 18 de julho
de 2000).
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INTRODUGAO AO PLANO DE MANEJO DO MONUMENTO NATURAL CANYONS
E CORREDEIRAS DO RIO SONO

“Os Planos de Manejo ndo s@o escritos para as Unidades de
Conservagéo, elas ndo sabem ler. Os planos sdo escritos para
comunicagdo entre pessoas e, por isso, deve-se ter claro em mente
quem vai ler e implementar o plano.”

(MILLER, 1979; MILANO, 1997).

A elaborac¢ao do presente Plano de Manejo partiu da premissa acima, onde tais
documentos estdo colocados ndo como um fim em si préprio, mas como um dos
elementos importante para o atingimento dos objetivos da criagdo da UC a luz dos
recursos humanos e financeiros disponiveis para sua implementagdo. Deste modo, este
plano possui um proposital cardter didatico e explanatério nem sempre verificado em
outros planejamentos, de modo com que as pessoas locais possam se valer dele ndo
apenas como ferramenta bdsica para a gestdo e manejo da UC, mas também como uma
primeira imersdao a tematica da conservacao in situ e estimulo a transicdo paradigmatica
necessaria para a preparacao local em relacdo ao (s)urgente desenvolvimento sustentdvel.

Historicamente os Planos de Manejo, segundo SOFIATTI (2009), sao
costumeiramente deixados para serem elaborados muito tardiamente ou nunca sdo
formulados. Visando operacionalizar o quanto antes o Monumento Natural Canyons e
Corredeiras do Rio Sono, o Plano de Manejo foi encomendado e concebido em tempo
habil para que a administracdo local possa fazer sua gestdo com um horizonte de
planejamento mais longo e assertivo.

A elaboracdo do Plano de Manejo da primeira Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral Municipal no Estado do Tocantins, o Monumento Natural Canyons e
Corredeiras do Rio Sono ou simplesmente MONACC, foi realizado a partir da solicitacdo de
apoio da Prefeitura de Sdo Félix do Tocantins para a Agéncia Japonesa de Cooperagdo
Internacional — JICA. Por sua vez, a JICA contratou um consultor ambiental especializado
em Unidades de Conservacao e este instituiu uma Equipe Multidisciplinar constituida por
pessoas do corpo técnico do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade —
ICMBio, do Instituto Natureza do Tocantins — Naturatins, da Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Tocantins — Semades e da Secretaria de
Planejamento e da Moderniza¢dao da Gestdo Publica do Estado do Tocantins — Seplan. Este
chamamento interinstitucional e voluntario foi somente possivel devido ao fato de que
este conjunto de drgdos ja estava envolvido no desenvolvimento do Projeto Corredor
Ecoldgico da Regido do Jalapdao — CERJ, e sendo o Plano de Manejo um desdobramento
deste projeto, nada mais natural que tais érgaos e técnicos manifestassem interesse em
atuar no desenvolvimento do planejamento de uma UC criada no ambito do projeto.

Este Plano de Manejo esta dividido em 10 segées ou capitulos. O primeiro diz
respeito a necessidade de elaboracdo de Planos de Manejo, dando um contexto histérico
deles, assim como se deu o desenvolvimento deste planejamento e quais sdo suas
principais caracteristicas. O segundo capitulo caracteriza o Monumento Natural buscando
situa-lo no contexto da realidade local, regional e nacional. O terceiro, quarto, quinto,
sexto e sétimo capitulos buscam caracterizar o meio fisico, bidtico, socioeconémico,
legislativo e institucional associado ao MONACC e seu entorno. O oitavo é o planejamento
da UC, constando das principais estratégias, projetos e parcerias possiveis de serem
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fomentados e executados nos primeiros oito anos de gestao da UC. Os dois ultimos
capitulos sdo de referéncias bibliograficas e de websites e portais consultados, que podem
atender como importantes elementos de aprofundamento das questdes trabalhadas
neste Plano de Manejo. Por fim, os anexos buscam oferecer material para a aplicacdo do
questionario a avaliagdo rapida e priorizacdo da gestdo da UC (Rappam), prévia de uma
identidade visual desta UC e material cartografico de apoio a gestdo em midia DVD-Rom,
gue também contém base de dados textual e espacial para o apoio a gestdo e manejo do
MONACC.

No final de todos os capitulos buscou-se uma sintese do que é mais pertinente
para a gestao e manejo da UC, buscando explicitar ao chefe do MONACC qual o foco a ser
dado para cada capitulo, sem que ele se perca em grandes mintcias. Também se buscou
imprimir no Plano de Manejo uma linguagem mais coloquial, mas sem cair na vulgarizacao
técnica. Por fim, também se almejou ofertar um documento o mais ilustrativo e
visualmente agradavel possivel, principalmente na parte cartografica, ja que a cartografia
é um dos grandes instrumentos para a compreensao da realidade, do entendimento dos
potenciais, das limitagcdes geopoliticas locais e regionais e um excelente meio de didlogo
para com todos os segmentos da sociedade brasileira, seja ele escolarizado pela vida ou
pela academia.
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1. PLANOS DE MANEJO, BREVE HISTORICO E CONTEXTO ATUAL

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza — Snuc (BRASIL/PLANALTO, 2000), deixa inequivoco
que “as Unidades de Conservag¢do devem dispor de um Plano de Manejo”. De modo
complementar o decreto regulamentador do Snuc — Decreto n? 4.340 de 22 de agosto de
2002 (BRASIL/PLANALTO, 2002) estabelece normatizagdo minima para a elaboragdo de
Planos de Manejo - PM.

Plano de Manejo é um instrumento essencial utilizado na administragao das UCs
porque auxilia o chefe de uma Unidade de Conservagdo — UC a compreender quais sdo as
suas alternativas, a eleger as prioridades para a unidade e para guida-lo numa maneira
especifica de atuacdo (MILLER, 1979 apud MILANO, 1997). Ele contém a politica, a
orientacdo e as técnicas empregadas para alcancar da forma mais eficaz o objetivo de
cada categoria de UC (MILANO, 1997).

O planejamento de UCs ndao é uma invengao recente. Eles existem, inclusive de
modo ndo escrito, desde que se criaram as primeiras reservas naturais para se proteger
florestas e/ou fauna selvagem, ha milénios de anos (DOUROJEANNI, 2003; 2005).

O planejamento das UCs iniciou-se nos Estados Unidos, onde foi criado o primeiro
Parque Nacional — Parque Nacional de Yellowstone em 1872 (DRUMMOND, 1999;
DOUROJEANNI, 2003; 2005) — sendo logo utilizados nas col6nias europeias da Africa e
Oceania e na propria Europa. Em 1976 ja existiam ao menos 55 Planos de Manejo de UCs
na América Latina.

Considera-se como o primeiro Plano de Manejo da América Latina o realizado
para o Parque Nacional Canaima (Venezuela), concluido em 1962, no mesmo ano de
criacdo do Parque. Ainda na década de 1960, varios outros foram também realizados no
Peru e no Chile. A partir dos anos 1970 a pratica de fazer PMs se estendeu por toda
Ameérica Latina, alcangando sua melhor expressao na Costa Rica. Atualmente, muitas das
Areas Protegidas da regido dispdem de um Plano de Manejo.

No Brasil, o primeiro Plano de Manejo foi feito em 1976 pelo antigo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, para o Parque Nacional de Brasilia — PNB
(IBDF & FBCN, 1979). O IBDF, assimilado mais tarde pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, foi o grande iniciador e promotor
do planejamento de Areas Protegidas no Brasil (DOUROJEANNI, 2003; 2005). Dai para
frente, a preparacdo de Planos de Manejo foi se diversificando, afastando-se
progressivamente do modelo original e adotando esquemas diferentes em cada estado e
em cada agéncia ambiental (DOUROJEANNI, 2005).

Conforme MILANO (2013), os primeiros Planos de Manejo brasileiros eram
tecnicistas demais, extremamente perfeccionistas ou irreais, ndo incorporavam processos
participativos, enfim, ndo eram viaveis na pratica e precisavam ser completamente
revistos. Durante as décadas de 1980 e de 1990, a metodologia proposta por Kenton
Miller em 1980 (Planificacion de Parques Nacionales para el ecodesarrollo en América
Latina) serviu como guia ou orientacdo a maioria dos paises da América Latina, embora
pudesse haver adaptacdes em alguns paises (WWF & IPE, 2012).

Ao comecar os anos 1990, ante o surgimento de novas preocupagdes e como
resposta ao fato de que os Planos de Manejo estavam sendo pouco ou mal aplicados,
apareceram varias iniciativas para modernizar a metodologia para sua preparacdo, os
roteiros metodoldgicos. Diferentes categorias de UCs possuem roteiros metodoldgicos.
Dos roteiros existentes no nivel federal estdo os desenvolvidos para a elaboracdo de
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Planos de Manejo de Parque Nacional, Estacdo Ecoldgica e Reserva Bioldgica (GALANTE et
al., 2002), Area de Protecdo Ambiental (IBAMA, 1999), Floresta Nacional (CHAGAS et al.,
2003), Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (IBAMA, 2006),
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (FERREIRA et al., 2004) e a Instrucdo
Normativa n° 01, de 18 de setembro de 2007, para Planos de Manejo de Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (ICMBIO, 2007).

Na atualidade e de acordo com dados disponibilizados pelo Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagao - Cnuc (CNUC, 2012), em relagdo as UCs federais, 94 delas
possuem Planos de Manejo existentes ou em revisdo. Este valor corresponde a 30,13% do
total das UCs criadas, excluidas as Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPNs
federais. Se somadas as RPPNs cadastradas, o percentual cai bastante, em cerca de 90%
das UCs federais sem planejamento. Os Parques Nacionais sdo a categoria de manejo
preferencial para a elaboragao de Planos de Manejo, seguido das Florestas Nacionais e
Reservas Bioldgicas, respectivamente com 40,43% e 18,09%. S3o as Areas de Protegdo
Ambiental — APAs as UCs menos prioritdrias para a elaboragdo de PMs, com 1,60% dos
PMs elaborados. Os trés Monumentos Naturais federais — Monumento Natural das llhas
Cagarras, Monumento Natural do Rio S3o Francisco e Monumento Natural dos Pontdes
Capixabas — ainda ndo possuem Plano de Manejo elaborado.

1.1. Conceito
O conceito de Plano de Manejo, segundo o item XVII do art. 22 da Lei n2 9.985, de
18 de julho de 2000 (BRASIL/PLANALTO, 2000), esta abaixo informado:

“Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma Unidade de Conservacgdo, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das
estruturas fisicas necessdrias a gestdo da Unidade.”

O Plano de Manejo é a ferramenta basica, em termos técnicos e legais, para o
manejo das UCs. Ele é uma matriz para a implementag¢do, manutenc¢do e uso de uma
Unidade de Conservacdo. No mais, se traduz num exercicio para o futuro da UC, ja que as
guestdes relacionadas a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade ndo podem
ter por base apenas o presente, mas precisam ser encaradas no longo prazo. Nao
obstante, devemos nos basear também sobre a realidade atual para escolher, entre as
opcGes disponiveis e possiveis de implantacdo, as decisGes que tatica e estrategicamente
melhor viabilizem o cumprimento dos objetivos que a legislacdo prevé para cada categoria
de UC (AMBIENTEBRASIL, 2012; DOUROJEANNI, 2003; 2005).

1.2. Objetivo

Talvez o maior objetivo de qualquer Plano de Manejo esteja imerso na assertiva
de MILANO (1997): “a eficiéncia do manejo de uma UC, entre outros fatores, é
dependente do seu planejamento”. Ha também o desafio de “fazer funcionar as dreas
protegidas para mostrar o papel que desempenham no desenvolvimento social e politico
dos povos” (VILLA & VELASQUEZ, 1997).

N3o obstante, dentro dos objetivos estabelecidos no “Roteiro Metodolégico de
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Planejamento de Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estacdes Ecolégicasl"
(GALANTE et al., 2002) passiveis de consideracdo na gestdo e manejo do MONACC, os
objetivos deste Plano de Manejo sdo o(a) de:

e Levara UCa cumprir com os objetivos estabelecidos na sua criagao;

e Definir objetivos especificos de manejo, orientando a gestdo da UC;

e Dotar a UC de diretrizes para seu desenvolvimento;

e Definir agdes especificas para o manejo da UC;

e Promover o manejo da UC, orientado pelo conhecimento disponivel e/ou gerado;

e Estabelecer a diferenciacdo e intensidade de uso mediante zoneamento, visando a
protecao de seus recursos naturais e culturais;

e Promover a integragao socioecondmica das comunidades do entorno com a UC; e

e Orientar a aplicagdo dos recursos financeiros destinados a UC.

De modo a abarcar os objetivos anteriormente destacados, este Plano de Manejo
possui o objetivo principal de direcionar a implantacao do MONACC, UC de protecao
integral e municipal localizada em S3o Félix do Tocantins, de modo que sua gestao consiga
atingir os objetivos da unidade com os recursos humanos e financeiros existentes. Em
sintese, ele é um documento técnico-conceitual que estabelece as diretrizes do
planejamento para a prote¢dao das matas ciliares e veredas associadas ao rio Soninho e ao
seu gradiente hidrico, de modo que a viabilize perpetuamente e regulamente a visitacao
local junto a natureza, especialmente em rela¢do ao turismo de aventura.

De modo complementar, dado ter um proposital carater didatico, ele possui o
objetivo secunddrio de ser um referencial para o aprendizado dos principios da
conservacdo por meio da gestdo da UC e quicd para a aceleracdo da transicao
paradigmatica local para o alcance do necessdrio e (s)urgente desenvolvimento
sustentavel. Por fim, almeja orientar as atividades do MONACC, de modo que ele atenda
como um instrumento de incremento a qualidade de vida dos cidaddos Sao Felense.

1.3. Abrangéncia
Conforme o § 12 do artigo 27 do Decreto n2 4.340 de 2002 (BRASIL/PLANALTO,
2002):
“O Plano de Manejo deve abranger a drea da Unidade de
Conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores
ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracgdo a vida econébmica e social das comunidades vizinhas”.

Deste modo, a abrangéncia territorial para a aplicagdo do PM é preliminarmente
a area do Monumento Natural, sua zona de amortecimento — ZA e os corredores
ecoldgicos. No tocante aos corredores ecolégicos, serdo considerados os naturais, sejam
eles institucionalizados ou ndo. Nao obstante, a implementagao do PM podera ocorrer ou
nao exclusivamente nessas areas. Caso o chefe da UC decida que dreas aqui ndo previstas
sejam objeto de esforcos de implementacdo, em beneficio do atingimento dos objetivos
da UC, poderd assim deliberar.

Orienta-se que em projetos dispendiosos e/ou de implementacdo complexa, se

! Ano 2002, revisdo institucional de 2005
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realize por meio de dareas pilotos, a fim de saber do seu custo-beneficio ambiental,
cultural, socioecondémico, dentre outros, do projeto ou estratégia a ser implementada. Por
fim, logicamente que estratégias ou projetos que dependam de territdrios ndo inclusos na
UC, tais como os de educacdo ambiental (EA) em escolas e/ou treinamentos e
capacitacOes técnicas, podem e devem ser implementados fora das areas da UC.

1.4. Elaboragao do Plano de Manejo

1.4.1. Roteiro metodoldgico

N3ao existem ainda roteiros metodolégicos para a elaboracdo do planejamento
de Monumentos Naturais, seja no ambito federal ou estadual. Nao obstante, existem PMs
para alguns Monumentos Naturais espalhados pelo Brasil®. Verifica-se quando muito
termos de referéncia (TdR) para a contratacdo de empresas particulares executoras destes
documentos, que ndo detalham o conteddo nem o alcance do planejamento.

Na concepgao do planejamento aplicdvel ao MONACC parte-se dessa condicao de
inexisténcia de diretivas oficiais e sistematizadas, mas sem ignorar o pertinente em
alguns roteiros metodoldgicos de outras categorias de UCs. Assim, aceitando o desafio
técnico e desejando também em ver tal planejamento balizando um futuro e necessario
Roteiro Metodoldgico para a Elaboracdo de Plano de Manejo para Monumentos Naturais
e de Refugio de Vida Silvestre - RVS, dada as convergéncias legais e territoriais de ambas
as UCs, buscou-se premissas técnicas junto a Coordenacdo de Elabora¢do e Revisdo de
Plano de Manejos — Coman, ligada a Diretoria de Criagdo e Manejo de Unidades de
Conservacdo — Diman do ICMBio.

Em conversa com analistas ambientais da Coman do ICMBio buscou-se saber da
existéncia de diretivas para Elaboracdio do Plano de Manejo do MONACC. A
recomendacdo foi a consideracdo conjunta do “Roteiro Metodolégico de Planejamento de
Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Esta¢des Ecoldgicas”, ano 2002, com revisdo de
2005, no que tange a protecdo dos recursos naturais, do “Roteiro Metodolégico para
Elaboracdo de Plano de Manejo para Florestas Nacionais”, de 2003, em relacdo ao uso de
terras privadas internas, processo participativo de gestdo e existéncia de populacées
tradicionais internas ou no entorno da UC, e a consideracdo do “Roteiro Metodoldgico
para Elaboracdo de Plano de Manejo para Reservas Particulares do Patrimonio Natural”,
de 2004, no especifico do planejamento da visitacdo. A definicdo do zoneamento poderia
ser concebida de modo inédito, mas é de boa pratica se verificar a pertinéncia das classes
de zonas de uso existentes nestes e em outros roteiros metodolégicos, assim como no
zoneamento constante nos PMs de outros Monumentos Naturais.

1.4.2. Considera¢6es metodologicas

Normalmente o planejamento metodolégico do manejo de uma Area Protegida é
um processo interativo e circular, que faz uso da experiéncia do passado para melhorar o
manejo futuro, de forma adaptativa para a realizacdo dos objetivos da drea (PUTNEY &
GONCALVEZ, 2001). No entanto, como se deve proceder quando uma UC foi
recentemente criada, num contexto territorial quase que negativo para o processo de
criacdo de UCs, e em um local desprovido de massa critica dotada de experiéncias praticas

* Por exemplo, possuem Planos de Manejo o Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Estado do
Tocantins (TO) e Monumento Natural Cascata Santa Rita (RS).
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de manejo e gestdo de recursos naturais em Unidades de Conservacao?

Logicamente que aqui ndo nos referimos a uma falta de boa-vontade ou de
recursos humanos que poderiam levar a bom termo a gestdo da UC criada. Muito pelo
contrario. Em Sao Félix do Tocantins é mais que perceptivel uma imensa vontade de
acertar no quesito meio ambiente e ecoturismo — o pioneiro Sistema Municipal de
Unidades de Conservacdao Municipal (Smuc), a formacdo do Conselho de Meio Ambiente e
Turismo (Comturma) e a prépria criacdo do MONACC sdo agdes sinteses dessa afirmacado —
até porque é ponto pacifico localmente que a vocagdo de toda a regido do Jalapao seja
de fato o ecoturismo e a conservagao, assim como que estratégias divergentes destas
ndo seriam as mais adequadas para se modificar a realidade econ6mica e social vigente.

Como dito anteriormente, este PM, além de orientar o manejo da UC, também se
oferece como um aprendizado sucinto sobre a conservagao da natureza e aceleragao de
uma (s)urgente transicao paradigmatica. Assim, ha breves introdug¢bes conceituais aos
topicos, além de um glossario de termos técnicos nao tado inteligiveis aos leigos. Teve-se o
cuidado de dispor uma lista de sigla, bibliografia, websites e portais da internet, negritos
ao longo dos paragrafos para chamarem a atengdo ao que mais interessa, muitas das
bibliografias em PDF e anexadas em midia DVD, no intuito de oferecer a chefia do
MONACC e administracao Sao Felense um panorama do mundo da conservagao e dar a
conhecer algumas das principais publicagées na tematica.

Embora saibamos que existe distingao entre Turismo de Aventura e Ecoturismo,
ambos estdo tratados neste planejamento como sinénimos.

Tendo isso em mente, aplicou-se no planejamento da UC o ciclo de manejo de
HOCKINGS et al. (2000, apud ICMBIO & WWF, 2012), empregado no Tocantins por
PUTNEY & GONCALVEZ (2001):

Contexto

Qual a situagéo

| atual da UC?
Onde queremos estar?

Visao
Como alcangar os
Que alcance teve? objetivos?

Impactos Planejamento

CICLO DE
MANEJO

Recursos

Rendimentos

- O que é necessario?
Quais foram os
resultados?

Implementacao

Planos, programas
e projetos?

Figura 1: Ciclo de manejo.
Fonte: adaptado de HOCKINGS et al., 2000.
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O contexto da UC e do seu entorno esta disponivel no Plano de Manejo nos
capitulo de 2 até o 5. Abracando a concepg¢do em voga para a elaboracdo de Planos de
Manejo, o diagnodstico da propria UC e do seu meio fisico, bidtico e socioeconémico foi
relativizada em funcdo do aprofundamento de um planejamento mais participativo e
dinamico.

A visao pretendida estd fundamentada no atingimento dos objetivos propostos no
ato de criacdo do MONACC, almejando ser o mais holistico possivel. Assim, buscaram-se
no processo de gestdo seus desdobramentos positivos e negativos de ordem ambiental,
cultural, historica, social e econdmica. Importante dizer que a visdao holistica estd mais
para uma forma de pensar, de perceber a realidade, do que realmente para a concepgao
de um modelo sistémico. Assim, buscou-se com ela uma empatia pratica e solidaria junto
aos outros interesses porventura contrarios aos objetivos da UC.

O planejamento da UC estd disposto nos capitulos 6, 7 e 8. Os dois primeiros
capitulos ddo um panorama das possibilidades e das restricdes de ordem legal, financeira
e humanas que devem ser consideradas no planejamento. O capitulo 8 dispde os meios
operativos para a gestdo da unidade. O planejamento técnico buscou ser o mais
participativo possivel, sendo ele de cardter geral, ndo arbitrario (ndo impositivo) e
dinamico, constando de estratégias continuas de monitoramento da biodiversidade,
qgueimadas e cobertura vegetal e avaliacdo da efetividade da gestdao da UC, de visitacdo,
educacdo ambiental, dentre outros, e escopos de possiveis projetos de interesse para a
gestdo, a serem adensados pela administragcdo do Monumento, com o devido apoio do
Conselho Consultivo da unidade.

Os recursos fazem parte do planejamento, sendo os meios existentes para
operacionalizar o Plano de Manejo. O capitulo 7 trata disso de modo ideal primeiramente,
para depois ver ser pragmatico, vendo o real quadro de recursos possiveis. Infelizmente, o
numero de funciondrios ideal; a existéncia de recursos humanos altamente capacitados,
bem remunerados e motivados; infraestrutura adequada e equipamentos modernos sdo
“sonhos de consumo” da grande maioria das UCs, sendo muito poucas no Brasil que
podem se dizer satisfeitas com os que estdo disponiveis para elas.

A implementac¢ao da UC ja estd em curso. O simples ato de criacdo dela deu inicio
a este processo. O momento de assinatura ocorrido na sede da Prefeitura de Sao Félix do
Tocantins em 07 de julho de 2012 fez com que toda a area correspondente aos limites do
Monumento Natural e de sua zona de amortecimento estejam sob a égide do Decreto n2
034/2012, de 02 de julho de 2012, publicado no Diario Oficial do Estado do Tocantins
(DOE/TO) de n? 3.696, de 20 de agosto de 2012, paginas 49 até 53. Porém ha que
operacionalizar a gestdo, sendo tém-se localmente mais uma “fic¢do juridica” e “parque
de papel” (nos dizeres de MORSELLO, 1999 e BRITO, 1998 apud VALLEJO, 2002),
desprovida de chefia imediata, de recursos e, consequentemente, de efetividade no
atingimento dos objetivos de sua criagdo. Dada a realidade local, a implementacdo da UC
deve ser paulatina e diuturna, feita de pequenos e de grandes atos, todos convergentes
para a aplicacdo dos preceitos operativos constante neste planejamento e no aprendizado
advindo de sua operacionalizacao.

Os rendimentos da implementagdo podem ser traduzidos como o nivel de
implementacdao do Plano de Manejo, além da sua adequacdao e melhoria e resultados
praticos alcangcados com a gestdo da UC. O capitulo 8 sugere uma estratégia para a
avaliacdo e monitoramento da efetividade de gestdo. Os resultados da primeira aplicacdo
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podem ser comparados com os avancos e retrocessos verificados no sistema nacional e
estadual de Unidades de Conservacao, permitindo a corre¢cdo de erros e potencializacdo
dos acertos. Os resultados posteriores podem ser comparados entre si, assim como com
os resultados de outras UCs e sistemas.

Os impactos da gestdao do MONACC podem ser positivos ou negativos. Eles podem
ser interpretados por meio dos rendimentos sociais e econémicos advindos da gestdo, por
meio de indicadores. Porém, provavelmente o maior impacto da UC talvez ndo possa ser
mensuravel por indicadores, ja que o estado de espirito humano ndo pode ser captado de
modo objetivo. Como muitas outras em todo o Brasil, esta UC nasceu sobre forte pressao
social e politica, o que a gestdo adequada deve reverter, demonstrando de modo
inequivoco o potencial dela em inserir o municipio de modo mais positivo no roteiro
ecoturistico do Jalapdao e como consequéncia disso, trazer os dividendos das caravanas
para a populagao local e para os cofres publicos.

1.5. Caracteristica principal do Plano de Manejo e de sua implementagao

O presente Plano de Manejo busca dispor a UC um processo gradativo de
acumulacao de saberes, onde o grau do conhecimento dos recursos naturais e culturais
atual é o determinante do grau de intervenc¢do na UC. Juntos, ambos determinardo a
profundidade de alcance do Plano de Manejo.

Devido a escassez de recursos humanos e financeiros, a implementag¢ao do Plano
de Manejo dar-se-a também de forma gradativa, onde, sem perder de vista a concep¢ao
idealizada inicialmente, é destacada as prioridades factiveis para o horizonte de oito anos.
Nas revisdes do plano devem ser agregados novos avancos na busca da melhor situacdo
de manejo desejada para a UC.

Conhecimento
adquirido

Motivacao

Planejamento

Meios de
Execucgao

Acodes de

Manejo

1a versédo do
Plano de
Manejo

Plano de Plano de

1arevisdo do ' 2a revisao do
Manejo ' Manejo

Figura 2: Evolucdo gradativa do planejamento.
Fonte: adaptado de GALANTE et al., 2002.

Ao se estabelecer um processo gradativo de planejamento e implementacao,
torna-se possivel favorecer o MONACC com um instrumento de planejamento que
considera as informacdes possiveis de serem obtidas e os diferentes niveis de intervencao
dentro da realidade institucional de motivacdo e meios disponiveis.
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1.6. Aprovagao do Plano de Manejo

Conforme prevé o artigo 12 do Decreto n2 4.340 de 2002 (BRASIL/PLANALTO,
2002), o Plano de Manejo de um Monumento Natural serd aprovado em portaria do
dérgao executor, no caso a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente de S3o Félix do
Tocantins.

Continua o artigo 16 do Decreto n? 4.340 dizendo que o “Plano de Manejo
aprovado deve estar disponivel para consulta do publico na sede da Unidade de
Conservagdo e no centro de documentagéo do drgdo executor”. Assim, este PM podera ser
consultado na sua versao impressa na Secretaria Municipal de Turismo e Meio
Ambiente de Sao Félix do Tocantins, Avenida Dr. Rubinho, quadra 29, lote 11, Centro de
Sao Félix do Tocantins — TO, onde qualquer interessado pode também solicitar sua versao
digital em arquivo PDF.

1.7. Validade e revisao do Plano de Manejo

Conceitualmente é absolutamente seguro afirmar que Planos de Manejo nao
podem ser considerados em termos de validade, uma vez que se assim fosse, esgotado
seu “prazo de validade” a UC ndao deveria mais ser “utilizada” (MILANO, 1997). Esta
seguranca conceitual decorre de que, quando bem elaborado, o contexto genérico de um
Plano de Manejo ndo mudard significativamente enquanto ndo mudarem
significativamente as condicdes ecoldgicas, econdmicas e sociais da UC e da regido de sua
insergao.

Conforme o § 42 do art. 26 do Snuc, o primeiro Plano de Manejo de uma UC deve
ser elaborado no prazo de cinco a partir da data de sua criacdo, contando a partir da data
de publicacdo do primeiro Plano as datas de revisdo do mesmo. Assim, ter-se-ia para a
elaboracdo deste Plano de Manejo o prazo méaximo de 02 de julho de 2017. N3o obstante,
sabedores que em municipios a gestdo das UCs é mais dependente ainda do contato e
boa vontade dos prefeitos e também da camara dos vereadores, estabelece-se para este
Plano de Manejo um prazo coincidente com o prazo de gestdo e renovacdo destes
importantes atores: a cada oito anos a partir da publicagdo dele. E importante salientar
novamente que isso ndo é um prazo de validade, mas sim uma diretriz para o
aprofundamento dele, que pode ser inclusive ser aplicada em tempo menor conforme
necessidade e conveniéncia.

Na medida em que novas contribuigdes, oportunidades e abordagens surjam, elas
podem ser implementadas conforme sua pertinéncia com o plano atual, ou serem
formuladas de modo a complementa-lo numa verséo futura. E importante que haja uma
sistematizacdo dessas novas possibilidades a fim de se dinamizar a atualizagdo do Plano
de Manejo, ou seja, além da massa critica formada pelo trabalho diuturno, os
responsaveis pela gestdo e manejo do MONACC devem construir uma “memdria técnica e
fisica” para a revisdo do Plano. Importante considerar no que couber a Instrucdo
Normativa ICMBio n? 31, de 17 de janeiro de 2013, que estabelece diretrizes, normas e
procedimentos para o processo de revisdo de Planos de Manejo das Unidades de
Conservacao federais (ICMBIO, 2013).

1.8. Dificuldades comuns de implementac¢ao de Planos de Manejos
No Brasil, de acordo com WWF & IPE (2012), muitas UCs ainda ndo possuem
Plano de Manejo elaborado e os processos de planejamento sdo cada vez mais complexos
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e demorados, e, consequentemente, mais custosos. Ainda assim, mesmo nas UC com
planos elaborados, ha dificuldades na sua implantagao.

Vérios autores analisaram os problemas na elaboracdo e implementagiao de
Planos de Manejo em diferentes regidoes do mundo. AMEND et al. (2002), na América
Latina, LANE (2003) em Honduras, LACHAPELLE et al. (2003) nos Estados Unidos, ROBLES
et al. (2007) na Costa Rica, MELLO (2008) nas UCs federais brasileiras. Nesses estudos, sdo
encontradas diferentes barreiras relacionadas principalmente com o processo de
planejamento, a falta de capacitacdo para o planejamento e as dificuldades institucionais,
gue estdo resumidas no seguinte quadro 1 de modo ndo repetitivo:

Quadro 1: Dificuldades comuns encontradas na elaboragdo e implementagdo de Planos de Manejo.

(1) Quem implementa o plano ndo participa da elaboracgao;

(2) Falta de recursos financeiros e humanos para a execugao;

(3) Asinstituicoes ndo estabelecem parcerias;

(4) As comunidades ndo estavam envolvidas;

(5) O diagnéstico somente era um inventario de espécies;

(6) O diagnéstico demorava anos para ser elaborado;

(7) Concentragdo no descritivo e operativo e falta do estratégico; e
(8) O PM é um documento estatico que se desatualiza rapidamente.

AMEND et al.
(2002) — América
Latina

(1) Rodizio de pessoal nas UCs;

(2) Baixos saldrios do pessoal do campo;

(3) Capacitacdo inadequada para realizar o planejamento;

(4) Falta de incentivos para planejar;

(5) Pouca motivagdo do pessoal, em razdo do carater politico da tomada
de decisoes; e

(6) Conflitos sobre a tomada de decisGes entre os niveis do sistema.

ROBLES et al.
(2007) — Costa
Rica

(1) Falta de acordo sobre os objetivos do PM;

(2) Rigidez no desenho do processo;

(3) Obrigagdes e requerimentos no procedimento; e
(4) Falta de confianga.

LACHAPELLE et
al. (2003) -
Estados Unidos

(1) Baixos niveis de capacidade dos planejadores e dos administradores;

(2) Conflitos politicos;

(3) Uso inapropriado de consultores externos; e

(4) Baixa participacdo de atores de interesse para o planejamento e
implementacao.

Honduras

(1) Falta de uma cultura institucional de planejamento;

(2) Caréncia de recursos humanos, tanto em nimero quanto em
qualidade;

(3) Falta de mecanismos que viabilizem a elaboracdo e revisdo dos
Planos de Manejo para todas as UCs;

(4) Centralizacdo do processo de elaboracdo e revisdo dos Planos de
Manejo.

MELLO (2008) —
UCs federais
brasileiras

LANE (2003) -

1.9. Conclusoes para o manejo

Planos de Manejo sempre existirdo, mesmo que de modo informal e ndo escrito,
ja que as decisdbes ou indecisGes sobre o modo de manejar uma UC advém das
expectativas, interesses e anseios daqueles que estdo a frente da gestdo ambiental. Enfim,
sua efetivacdo ou nao reflete em muito a seriedade ou leviandade da gestdao publica
para com as Unidades de Conservagdao sob sua responsabilidade. Deste modo, este
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planejamento buscou refletir o altissimo interesse da gestdao publica municipal na
conservacao, assim como no desenvolvimento humano e econdémico de S3o Félix do
Tocantins.

Planos de Manejo sdo validos enquanto instrumento para a gestdao de Unidades de
Conservacdo na medida em que consideram as realidades colocadas para a UC, para o
chefe da UC e para a comunidade local e regional. Caso tais realidades estejam
divorciadas do PM, configuram-se tdo somente como documentos pro-forma, isto é,
visam apenas atender exigéncias legais e burocraticas, ou pior, visam apenas dispor
recursos publicos para empresas e particulares.

Lacunas e omissdes certamente constardo em qualquer Plano de Manejo,
inclusive nesse. No entanto, aqui se prevé espag¢o para adequag¢des no decorrer da sua
implementacdo - além da prdpria revisdo a cada oito anos (o que pode ocorrer antes
conforme pertinéncia) - assim como a instituicao de féruns democraticos para a corregao
de rumos equivocados em fungdo das modificacdes ecoldgicas, econdmicas, técnicas e
politicas locais e/ou regional.

Importante a chefia se atentar as principais dificuldades de implementagdao de
Planos de Manejo, informadas em detalhes no tépico 1.8. deste documento. Certamente
nem todas existirdo no dia-a-dia do MONACC, enquanto outras podem ter uma for¢a tao
grande que pode vir a desmobilizar uma boa equipe de trabalho. Nao obstante, outras
podem surgir em funcdo de equipes de gestdao lenientes com a sua missdo. No entanto, é
importante ter em mente que as dificuldades por mais severas que sejam, sao
temporarias, enquanto que a UC é para sempre. Assim, mesmo diante das vicissitudes
naturais e promovidas, é importante que sempre seja mantida a chama de bem querer
administrar o MONACC.

Conforme MILANO (2013), o planejamento, embora importante, ndao é uma
panaceia que fara das UCs o que elas devem e precisam ser, especialmente em termos
de visitacdo e de apropriacdo publica. O que vale mesmo no manejo e gestdao do MONACC
serd a capacidade e a eficiéncia da equipe responsavel por sua administracdo. Quando ela
é comprometida e interessada, fara uso do planejamento e o implementa efetivamente,
buscando e encontrando solugdes institucionais legais e criativas para superar as
constantes crises do e no sistema publico. Caso contrario, faltando a minima condicao,
nada avanca e tudo fica por isso mesmo.

39



2. CARACTERIZACAO GERAL DO MONACC

A area aproximada do MONACC é de 1.286,06 ha (ou 12,86 km?), com perimetro
de 100.218m (ou 100,22 km) aproximados, calculados no Plano de Proje¢do Equivalente
de Albers. Este total de drea é continuo e distribuido ao longo da calha do rio Soninho e
das matas ciliares e parte das veredas de seus tributarios principais de margem direita.
Sua zona de amortecimento — ZA esta informada no Decreto de criagdao, somando 9.512
ha. A drea e a ZA do MONACC estao distribuidas conforme o mapa 1 abaixo:

46°550°W 46°50°0°W 462450 4E*400W

10°10'0"S

46°55'0°'W 48°50°0'W 45°450°'W 48°400°'W

Imagens Monumento Natural Ganyons
Haganta ALOS, 2010 e Corredeiras do Rio Sono
Séo Félix do TO [l Pancromatica 0 125 25 5 7.5 10 12,5
Landsat 5 (2010) — — — Tkn|
&7 MONACC @8 Red:banda 5 1:238.426 1cm=24Kkm
ZA do MONACC @ Green:banda 4 Projegdo: | UTM, Fuso 23 Sul- Datum: SIRGAS 2000
@ Blue: banda 3 Fontes: ALOS, IBGE, NASA, SFT

Mapa 1: Area e zona de amortecimento do MONACC.

Resumidamente, a drea da UC estd limitada ao norte pelas areas de preservacao
permanente (APPs) associadas ao rio Soninho e a topografia ao longo do rio Soninho; ao
sul pelo limite norte do Parque Estadual do Jalapdo (PEJ), coincidente com a divisdo
municipal de Sao Félix do Tocantins com o municipio de Mateiros, ao oeste pela margem
esquerda do rio Sono, posteriormente a confluéncia da margem direita do rio Sono com o
ribeirdo Brejdo, e ao leste pela mata ciliar associada a um tributario sem denominacao do
rio Soninho, localmente nominado Cérrego Alecrim. Nesta mata localiza-se o Fervedouro
do Alecrim, pertencente a drea da UC.

Fazem parte da area da zona de amortecimento as dreas externas ao MONACC
situadas do sentido norte para sul entre o limite norte do UC e o atual leito de rodagem
da rodovia TO-030, e de oeste para leste as dreas compreendidas entre o ribeirdao Brejao,
tributdrio do rio Sono e o brejo Sao Félix, tributario do rio Soninho.

Os critérios iniciais de conservacdo e promogao ecoturistica para a selegao de
areas da UC foram (1) o trecho do rio Soninho no municipio de Sdo Félix do Tocantins
entre a Praia do Alecrim e a confluéncia do rio Soninho com o rio Novo; (2) as APPs de rios
e de morro associados ao rio Soninho e (3) as parcela das veredas e matas ciliares dos
tributdrios do rio Soninho, ao longo da sua margem direita, ja que a margem esquerda,
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além de ndo pertencer ao territério de Sdo Félix do Tocantins, também esta afeita aos
limites do PEJ. A definicdo dos critérios também fez uso da premissa de minimizagao de
possiveis conflitos socioambientais com os proprietdrios particulares de areas afeitas ao
Monumento Natural (SANTOS et al.,, 2012). Posteriormente, ficou decidido pela
conveniéncia técnica e pertinéncia com os objetivos de gestdo que a drea do Fervedouro
do Alecrim faria parte do Monumento Natural.

Conforme SANTOS et al. (2012), na sele¢do de area para a UC os critérios
economico-culturais e politico-institucionais foram os incitadores primordiais, ja que
houve vontade da gestdo municipal e apoio da estadual e federal para a sua constituicao,
referendada pela clara no¢do da dinamizacdo da economia local por meio da possibilidade
de se implementar atividades de ecoturismo nas corredeiras do rio Soninho, ao mesmo
tempo em que resgata na memoria local as heroicas travessias ao longo do rio Novo,
Soninho e Sono, quando elas se configuravam como a Unica via de acesso “rapido” até a
sede de Novo Acordo, conforme figura 3:

Flgura 3 Uso de Jangadas de buritis para navegagao ao longo do rio Sono.

2.1. Histodrico de criagao (processual e nao processual)

A motivagdo inicial de criagdo de uma Unidade de Conservagdao em Sao Félix do
Tocantins partiu do préprio poder publico local, desejoso de ver a promog¢do e a
regularizacdo das atividades de ecoturismo ao longo do rio Soninho, principalmente o de
descida de corredeiras com botes inflaveis, atividade conhecida como rafting (sem
traducdo para o portugués).

As primeiras tratativas no sentido de se criar esta UC ocorreram em 2006, quando
a Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente de SFT encaminhou oficio ao
Naturatins solicitando autorizacdo para acesso ao PEJ por meio da construcdo de uma
ponte sobre o rio Soninho. Devido as restricdes impostas pelo zoneamento do PEJ, uma
Unidade de Conservacdo de protecdo integral, a solicitacdo foi indeferida. No entanto, o
orgdo indicou a possibilidade de criacdo de uma UC de ambito municipal.

A partir de entdo a Secretaria Municipal de Sdo Félix do Tocantins buscou
estabelecer parcerias para realizacdo das atividades necessarias para este fim. Em
outubro de 2007, conjuntamente com as ONGs Conservation International (Cl) do Brasil
e Onca d’Agua, foi realizado um levantamento em campo para mapear de &reas
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relevantes para a conservagao no municipio.

Apds discussdes internas e junto a Camara de Vereadores local, com o apoio do
Prof. Dr. Lucio Flavo, em 2008 foi elaborada minuta da lei para criagdo do Sistema
Municipal de Unidades de Conservagdo de Sdo Félix do Tocantins (Smuc/SFT). Enviado a
Camara, o projeto de lei (PL) foi rejeitado em duas ocasides. Com o apoio do Projeto
Corredor Ecoldgico da Regido do Jalapdo, em parceria com a Semades e Naturatins, a
partir de 2010 foram promovidas reunides e debates com a populacdo e vereadores
visando a articulagdo para a aprovacao do projeto de lei do Smuc. Assim, em Novembro
de 2011, foi votada e aprovada a Lei n? 201 de 2011, que estabelece critérios e normas
para a criacdo, implantacao e gestdao das UCs em S3o Félix do Tocantins.

Assim, sob a orientagdo dos técnicos da JICA, o entdo prefeito de Sao Félix do
Tocantins, Sr. Janio Silva de Mendonga, solicitou a Secretaria de Turismo e Meio
Ambiente a abertura de processo para abrigar toda a documentacdo gerada no
desenrolar da criagdo do MONACC.

Entre os dias 28 de fevereiro e 03 de margo de 2012 uma equipe multidisciplinar
composta por membros do corpo técnico do Naturatins, da Semades, do ICMBio,
devidamente acompanhados pelo entdo Secretario de Meio Ambiente do municipio de
Sao Félix do Tocantins, Sr. Carlos Irael Ribeiro dos Reis, e por consultor contratado pela
JICA, realizaram trabalhos de campo com a fung¢ao de diagnosticar in loco a viabilidade
de uma area municipal para a criagdo de uma Unidade de Conserva¢do de protecdo
integral, que objetivasse, ao mesmo tempo, a promogao e regulamenta¢ao do potencial
ecoturistico e paisagistico do rio Soninho entre a Praia do Alecrim e a confluéncia do rio
Soninho com o rio Novo, e a promog¢do da preservagao e recuperagdo da paisagem e dos
remanescentes naturais marginais.

A figura 4 é composta por fotos tiradas nos dias 29 de fevereiro e 01 de marco,
respectivamente, nos trabalhos de campo (figura 4-A) e descida do rio Soninho (4-B):

Figura 4: (A) Vistoria de campo por terra e (B) descida de rafting no rio Soninho.

Os trabalhos contaram também com a participa¢ao da Rota da Iguana, equipe de
ecoturismo sediada em Palmas - TO, que viabilizaram o reconhecimento do potencial
ecoturistico do trecho do rio Soninho. Também houve reunides técnicas com o Prefeito
local e membros presente do Comturma. Nestas duas reunides técnicas foram discutidos
tanto o planejamento dos trabalhos e a grande viabilidade da drea vistoriada no
atingimento dos objetivos principais.
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As discussdes técnicas e o natural potencial da area para o ecoturismo, associadas
aos objetivos e premissas da Secretaria de Meio Ambiente de Sdo Félix do Tocantins —
Sma/SFT, tal como a minimizacdo dos conflitos socioambientais e a possibilidade de
cadastramento da UC a ser criada no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), conduziram a equipe na defini¢gdo preliminar de
uma UC dentro do grupo de protecdo integral e que nao necessitasse de indeniza¢ao aos
proprietarios de terras. Assim, a definicdo da categoria da UC que permite o atingimento
dos objetivos de conservacdao e promocdo do ecoturismo sem ferir direitos severamente
de propriedade e que seja de protecdo integral recaiu sobre a categoria de Monumento
Natural (SANTOS et al., 2012).

Apds a conclusdo dos necessdrios estudos preliminares (na integra em SANTOS et
al., 2012), com ampla divulgacdo local e regional, foi marcada consulta publica para as
9:00 do dia 5 de maio de 2012, na Escola Estadual Sagrado Coragdo de Jesus (EESCJ),
devidamente realizada na data e hora prevista. A mesma obedeceu aos tramites legais,
contando com a participagdo de 65 pessoas constante em lista de participantes,
representantes de diversas entidades, além da participacao cidada. No quadro 2 abaixo

esta compilada a lista dos participantes da consulta publica:

Quadro 2: Lista de presencga da consulta publica do MONACC.

N Nome Instituicdo/Ocupacdo Local
1 Ademar Vieira Lopes Autdnomo NI
2 Allan Crema ICMBio Brasilia - DF
3 Anastasalia* Neta EESC) Sdo Félix do Tocantins - TO
4  Antonio Carlos da Silva Geografo Sdo Félix do Tocantins - TO
5 Antoénio F. Cella Associacdo de Artesdos Sdo Félix do Tocantins - TO
6  Antonio Luiz P. Pugas NI NI
7  Ardulino* Roberto da S. Filho MeA informatica NI
8 Aroldo Benvindo Oliveira NI NI
9  Bruno Machado Carneiro FACTO Palmas - TO

o . (na ocasido) Secretario de o .
10 Carlos Irael Ribeiro dos Reis . . Sado Félix do Tocantins - TO

Meio Ambiente

11 Cassiana Solange Moreira Consultora JICA Palmas - TO

. Associacdo de Artesdo do o .
12 Darlene Francisca Sousa . Sado Félix do Tocantins - TO

Quilombola do Prata

13 Delice dos Reis Barbosa EESC) Sdo Félix do Tocantins - TO
14  Denis* Barbosa Sousa Camara Municipal Sdo Félix do Tocantins - TO
15 Domingas Marlene NI NI
16 Domingos G. Reis NI NI
17 Dourivania Pugas N. Roberto* EESC) Sdo Félix do Tocantins - TO
18 ErnaK. Cella EESC) Sdo Félix do Tocantins - TO
19 Eunival* R. de Carvalho EESC) Sdo Félix do Tocantins - TO
20 Everson Claudio da Silva ICMBio Rio da Conceigdo - TO
21 Farley* Campos de Assis Ruraltins Palmas - TO
22 Fatima do Socorro Gomes Costa Naturatins Palmas - TO
23 Francisco S. Carvalho EESC) Sdo Félix do Tocantins - TO
24 Gecy Vieira Lopes NI NI
25 Gercimar da Silva Gamara NI NI
26 James Jacques Possapp Instituto Cooperar Palmas - TO
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27
28
29
30
31
32
33

34

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

49

50
51
52
53

54

55
56
57
58
59
60
61
62
63
63
65

Janio Marcos R. da Silva
Janio Silva de Mendonga
Jodo* Eugénio* Pirta* Niceo*
Joaquim do Pairco*

Joaquim Henrique

Jorcelino Gomes Rodrigues
José Magdal Ribeiro

Junizeth Ferreira Torres Coimbra

Justiniano Ribeiro Louzeira*
Katiane Rodrigues Gomes
Koji Asano

Laudiane Patricio

Louzanira Pugas Nunes

Luis Hildebrando F. Paz
Mara Moscoso

Marcelo* José dos S. Reis
Madrcio Régio C. dos Santos
Marcio Turcato

Margomar* Pugas

Maria Ant6nia Valadares
Maria Auristela* Silva Régio
Maria Essy G. Rodrigues

Maria Francisca Sousa

Maria Helena Francisca Bittencourt

Maria Iramar G. Reis
Maria Madalena C. Ribeiro
Marlen R. Rodrigues

Maximo Menezes Costa

Oscar P. Hagenback*
Rafael Moraes Cavalcante
Raimundo Nonato

Renato Prado dos Santos
Salustiano R. Mario*
Silvio Marcos Lira
Valdineia Alves de Oliveira
Valtécio Fernandes Carvalho
Virlandia Barros

Wilson Gomes da Silva
Zoe* Alves de Sousa

Adtur

Prefeito

NI

NI

Ibama

Prefeitura

Vigilante

(atual) Secretaria de Meio
Ambiente

NI

Prefeitura

JICA

NI

NI

GAIA-TO

Funatura

NI

Camara Municipal
Rota da Iguana
EESC)

Adtur
FOESTUR/APROTUR
NI

Associacdo de Artesdos do
Quilombola do Prata
EESC)

NI

NI

EESC)

ICMBio

NI

Rota da lguana
EESC)
Consultor JICA
NI

SEMUS
Camara Municipal
Rota da lguana
EESC)
Comturma

NI

Palmas - TO

Sao Félix do Tocantins - TO
NI

NI

NI

Sao Félix do Tocantins - TO
NI

S3o Félix do Tocantins - TO

NI
S3o Félix do Tocantins - TO
Brasilia - DF

NI

NI

Palmas - TO

Brasilia - DF

NI

Sdo Félix do Tocantins - TO
Palmas - TO

Sdo Félix do Tocantins - TO
Palmas - TO

NI

NI

S&o Félix do Tocantins - TO

Sdo Félix do Tocantins - TO
NI

NI

Sdo Félix do Tocantins - TO
Estacdo Ecoldgica Serra Geral
do Tocantins

NI

Palmas - TO

Sdo Félix do Tocantins - TO
Brasilia - DF

NI

Sdo Félix do Tocantins - TO
Sao Félix do Tocantins - TO
Palmas - TO

Sao Félix do Tocantins - TO
Sao Félix do Tocantins - TO
NI

Fonte: Lista de presenca da consulta publica
* = dificuldade de interpretacdo da grafia

NI = informacdo nao disponibilizada

A consulta publica (ver figura 5-A e 5-B), moderada pelo consultor da JICA, Sr.
Renato Prado dos Santos, foi dividida primeiramente nas consideragdes institucionais,
seguida da apresentacdo da proposta técnica da UC e sessbes de perguntas e respostas.
Apés, foi disponibilizado prazo de 20 dias para que outros questionamentos fossem
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realizados. No prazo dado, o recebimento de considera¢des culminou na adequacdo da
poligonal e refinamentos pontuais da delimitacdo, que passou de originais 1.665,24 ha
para os atuais 1.286,06 hectares (diminuicdo de 22,77% da area original).

Naturi
0 Monumento Ve

Figura 5: (A) Apresentacdo técnica da proposta do Monumento Natural e (B) plenaria da consulta publica.

No dia 7 de julho de 2012, na sede da Prefeitura de Sdo Félix do Tocantins, diante
de uma plenaria de 28 pessoas, muitas das quais presentes na consulta publica, e apds
esclarecimentos técnicos ainda ndo compreendidos pela plenaria, o entdo prefeito Janio
Silva de Mendonca assinou a minuta do Decreto de criagdo do MONACC, publicado no
DOE/TO sob o Decreto n? 034/2012 de 02 de julho de 2012. A noticia da criagdo da UC foi
noticiada na revista eletrénica ICMBio em foco edicdo n2 204 (ICMBIO, 2012b), além de
ter recebido mengdo no Jornal do Tocantins.

A figura 6 apresenta o momento de esclarecimentos sobre procedimentos de
gestdo do MONACC e o prefeito de Sdo Félix do Tocantins expondo para a plendria o
Decreto de criagdo do Monumento Natural devidamente assinado.

Figura 6: (A) Esclarecimentos sobre a gestdo do Monumento Natural e (B) prefeito de Sdo Félix do Tocantins
expondo para a plendria o Decreto de criagdo.

2.2. Ficha resumo
No quadro 3 a seguir se apresenta a ficha técnica do MONACC:
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Quadro 3: Ficha técnica do MONACC.

FICHA RESUMO DO MONUMENTO NATURAL CANYONS E CORREDEIRAS DO RIO SONO

Nome da UC

Monumento Natural Canyons e Corredeiras do Rio Sono

Grupo de Manejo

Protecdo integral

Unidade Gestora

Prefeitura Municipal de Sao Félix do Tocantins - TO

Avenida Dr. Rubinho, quadra 29, lote 11, Centro. CEP: 77.605-000. S3o

Endereco Félix do Tocantins - TO
Telefone (63) 3576-1096
Fax (63) 3576-1096

Chefe da UC Djalma Cirqueira Pugas

Contatos do Chefe da

(63) 9941-6110 <djalmapugas@hotmail.com>
Endereco: Rua Enoque Chaves, quadra 24, lote 10 — Centro. S3o Félix do

uc Tocantins — TO. CEP 77.605-000
Area da UC 1.286,06 ha ou 12,86 km?
Perimetro da UC 100.218, 55 m 100,22 km
Area da zZA 9.512,27 ha ou 90,51 km?

Perimetro da ZA

88.720,34 m ou 88,72 km

Comprimento (L-0)

30.760 m (aproximados)

Largura (N-S)

6.230 m (aproximados)

Coordenadas
Geograficas
Limitantes

Latitude norte: 10° 8' 18.37" S (ponto 01 do memorial descritivo)
Latitude sul: 10° 11' 30.41" S (ponto 112 do memorial descritivo)
Longitude oeste: 46° 56' 35.40" W (ponto 72 do memorial descritivo)
Longitude leste: 46° 39' 43.66" W (ponto 67 do memorial descritivo)

Data de Assinatura do
Decreto

02 de julho de 2012

Data de Publicagdo e
n2 do Decreto

Decreto n2 034 de 02 de julho de 2012, publicado em 20 de agosto de
2012

Limites
da ZA

Geograficos

Norte: margem direita (sentido Novo Acordo para Sdo Félix do
Tocantins) da projecdo da rodovia estadual TO-030.

Sul: divisdo territorial entre os municipios de Sdo Félix do Tocantins e
Mateiros (conforme Lei Estadual n2 251, de 20 de fevereiro de 1991,
artigo 49, item XX, letra “a”).

Leste: mata ciliar de tributario sem denominagdo do rio Soninho.

Oeste: margem esquerda do rio Sono, posteriormente a confluéncia da
margem direita do rio Sono com o ribeirdo Brejao.

Bioma Predominante | Cerrado
Atividades ocorrentes
Arranjos Produtivos | Previsto
Educagao Ambiental | Prevista
Monitoramento e .
s Previsto
Fiscalizacao
Pesquisa Prevista
Regularizacao . -
& ., -g Prevista quando necessaria
Fundiaria
Sinalizagao e .
¢ - Prevista
Demarcagao
Turismo e Visitagdao | Prevista
Atividades (1) Atividades agropecudrias com a utilizacdo de queimadas para o

Conflitantes

preparo do solo; (2) ConstrugGes nao licenciadas; (3) Expansdo urbana
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2.3. Objetivos do MONACC
O artigo 12 do Decreto n2 034, de 02 de julho de 2012, cria e estabelece objetivos
principais para o MONACC:

“Art. 12 ... Fica criado o Monumento Natural Canyons e Corredeiras
do Rio Sono localizado integralmente em dreas do municipio de
Sdo Félix do Tocantins no estado do Tocantins, tendo como
objetivos principais a promogdo e requlamentacdo do potencial
ecoturistico e paisagistico _do Rio Soninho e a garantia de
preservacGo e recuperacdo da paisagem e dos remanescentes
naturais insertes em suas dreas.” (grifos nossos).

Deste modo, sdo dois os objetivos principais do MONACC:

1) promogdo e regulamentagdo do potencial ecoturistico e paisagistico do rio
Soninho nas areas da UC; e

2) preservagao e recuperagao da paisagem e dos remanescentes naturais inseridos
em suas areas.

2.4. Missao do MONACC

A missdao de uma UC deve revelar seu objetivo especifico, os meios para alcancar
este objetivo e sua contribuicdo para a preservacao da biodiversidade e desenvolvimento
sustentdvel da regidao na qual se insere (IBAMA, 2001).

A missdo do MONACC é a seguinte:

Py
b4
\ Fromover a w[f/Z/%é/ao/e e 0 desenvolviments &y

\

/ sustentivel de Sao (el do [ocantivs por

mels do ecoturdsmo e Carismo de aventura,
>~ 1

\ //(L‘ey/‘aa/a com as ineratiras /aé/?oa@

} e /M/‘Zf/'&a/a/%& e conservagdo ambrental dos

alralives LurSticos ao /wy/a do rro Soninho,
_(L 4{} i
Figura 7: Missdo do MONACC.

Segundo IBAMA (2001), a pratica do planejamento participativo prevé a
atualizagdo da “missao” a partir do desenrolar da gestao e em fungdo dos riscos e
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oportunidades envolvidos no atingimento de determinados objetivos. Tal missdao pode e
deve ser readequada em funcdo da revisdo do Plano de Manejo ou mesmo quando a
mesma nao mais atender, conforme entendimento do chefe e do Conselho da UC.

2.5. Visao de futuro

A visdo de futuro esta relacionada a onde se pretende chegar com a gestao da UC
e qual é o cendrio que se espera encontrar depois de determinado espago de tempo. Ela
é um forte apoio na definicdo das prioridades da gestdo da UC e no planejamento e
adequacao das estratégias adotadas (PNMT, [s.d.]).

Em relagdo a visdao de futuro, dividiu-se ela no curto, médio e longo prazo.
Entende curto prazo quatro anos, médio prazo oito anos e longo prazo 12 anos. Essa
visdo fragmentada do futuro é necessaria em fungao da existéncia de determinados
cendrios que s poderdo ser alterados com os escassos recursos para a gestao da UC
numa escala temporal maior ou menor que o prazo de revisdao do plano de Manejo, que é
de oito anos. Os quadros 4, 5 e 6 a seguir explicitam as visGes de futuro para o MONACC:

Quadro 4: Visdo de futuro de curto prazo na gestdo do MONACC.

Visdo de futuro para os proximos quatro anos (2013-2016) — Curto prazo

Sintese: Dar inicio a implantagdo da infraestrutura basica e principais estratégias da UC e arregimentar
apoio técnico e financeiro para sua gestdo.

Detalhamento: (1) Dispor de recursos humanos e financeiros minimos para a gestdo da UC junto a
Prefeitura; iniciar a implementagdo das estratégias de (2) Turismo e visitagdo da UC; de (3)
monitoramento, fiscalizagdo, prevengdo e recuperagdo de desmatamentos (priorizando neste momento
o0 monitoramento e a fiscalizagdo); de (4) monitoramento, prevengdo e combate de queimadas; de (5)
avaliagdo e monitoramento da efetividade da gestdo (aplicagdo do 12 questiondrio Rappam); (6) dispor
infraestrutura minima para o inicio e fim do trajeto do turismo de aventura; (7) discutir possiveis
arranjos produtivos com os grupos de interesse (stakeholders); (8) promover a gestdo participativa
junto ao Conselho Consultivo, Comturma ou Parcerias publico-privado; (9) divulgar a UC e promover
sua importancia localmente e (10) ter expedido ao menos um Relatério Bianual de Atividades (ano
2015) dirigido a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente e ao Comturma.

Quadro 5: Visdo de futuro de médio prazo na gestdo do MONACC.

Visdo de futuro para os proximos oito anos (2017-2020) — Médio prazo

Sintese: Resolver ou minimizar os aspectos negativos e potencializar os positivos advindos da
implementac¢do da UC e expandir sua importancia regionalmente a importancia da UC.

Detalhamento: (1) Estabelecer estratégia de capacitacdo das pessoas que estdo a frente da gestdo da
UC; (2) consolidar uma rubrica de custeio da UC junto a Prefeitura ao mesmo tempo em que se busca
viabilizar a aplica¢do direta na UC dos recursos advindos do ICMS-Ecolégico, além de buscar por outras
fontes de financiamento; (3) dar continuidade aos trés de monitoramento, priorizando no 12 a etapa de
recuperagdo e realizagdo de ao menos dois questiondarios Rappam; (4) fomentar junto aos proprietarios
locais o turismo rural e o turismo de aventura; (5) implementar a estratégia de pesquisa; de (6)
educagdo ambiental; de (7) identidade visual e de (8) sinalizagdo e demarcagdo da UC; (9) implementar
arranjos produtivos com grupos de interesse e discutir arranjos produtivos com a comunidade local ndo
afetada; (10) divulgar a UC e promover sua importancia regionalmente e (11) ter expedido
bianualmente (anos 2017 e 2019) os Relatérios de Atividades a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente
e ao Comturma.
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Quadro 6: Visao de futuro de longo prazo na gestao do MONACC.

Visdo de futuro para os proximos doze anos (2021-2032) — Longo prazo

Sintese: Ampliar o raio de a¢do da UC para comunidades além dos diretamente afetados por meio de
estratégias de pesquisa, arranjos produtivos e promog¢do da importancia da UC nacional e
internacionalmente.

Detalhamento: (1) dar continuidade aos trés estratégias de monitoramento, priorizando no 12 a
prevencdo e realizacdo de ao menos quatro questionarios Rappam; (2) implementar uma estratégia de
pesquisa para a UC; de (3) sinalizacdo e demarcacdo; (4) fortalecer a identidade visual da UC; (5)
implementar arranjos produtivos com a comunidade local ndo afetada; (6) divulgar a UC e promover
sua importancia nacional e internacionalmente e (7) ter expedido bianualmente (anos 2021, 2023,
2025, 2027, 2029 e 2031) os Relatdrios de Atividades a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente e ao
Comturma.

A previsdo de execugao de uma estratégia ou projeto em um determinado periodo
nao informa que esta estratégia ou projeto s6 possa ser executado naquele tempo futuro,
logicamente que ndo. A implementacdo das estratégias ou projetos é continua no
espago e no tempo, na medida de sua pertinéncia para o atingimento dos objetivos da
UC, assim como o bem-estar das populacdes locais. Claro que as estratégias sem
efetividade devem ser revistas, sendo substituidas por outras mais elaboradas e voltadas
para a meta da estratégia em que ela se encontra.

Deste modo, as visoes de futuro podem e devem ser modificadas na medida em
gue a execugdo das atividades esteja adiantada ou atrasada, ou quando as prioridades
tenham sido modificadas em func¢do de alteragdes nos recursos financeiros e humanos
disponiveis, ou mesmo quando novas prioridades surgirem em funcdao de janelas de
oportunidade que normalmente se abrem quando pessoas se unem em prol do bem
comum. A ideia destas visGes de futuro, reforga-se, é tdo somente dispor prioridades para
que a gestdo da UC seja efetiva e adequada conforme as estratégias aqui adotadas.

2.6. Origem do nome e do acronimo

Conforme o artigo 12 do Decreto n? 034/2012, o nome oficial da Unidade de
Conservacdao municipal em S3do Félix do Tocantins é “Monumento Natural Canyons e
Corredeiras do Rio Sono”.

A designacdo Monumento Natural indica sua categoria de manejo; Canyons é a
denominacdo local para os pareddes sedimentares ao longo do rio Soninho. O anglicismo
é proposital devido ao fato de que um dos objetivos de criacdo da UC ser o de promover
local, regional, nacional e internacionalmente o ecoturismo; Corredeiras sdo um dos
atrativos para o ecoturismo local; Rio Sono é a denominacdo local para o rio Soninho.

Importante ressaltar que o decreto n? 034/2012, que criou 0 Monumento Natural
Canyons e Corredeiras do Rio Sono, informa a sigla MNCCRS para o nome dessa area
protegida. Tal sigla é de dificil absor¢do por parte dos ndo falantes da lingua portuguesa e
de pronuncia ndo célere por parte da administracdo da UC e também do publico visitante,
principalmente estrangeiros, dificultando assim a fixacdo da UC no imagindrio coletivo.
Deste modo, na primeira Oficina Técnica (OT) para a elaboracdo deste Plano de Manejo,
realizada em 11 de outubro de 2012, foi sugerida uma nova sigla (na verdade um
acronimo), MONACC — de MOnumento NAtural Canyons e Corredeiras do Rio Sono, que
apos ser exposto e referendado nas Oficinas de Planejamento Participativo (OPP)
realizadas no dia 13 de outubro de 2012 e 08 de margo de 2013, ambas em S3o Félix do
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Tocantins, passou a ser o acrénimo oficial do Monumento Natural Canyons e Corredeiras
do Rio Sono.

2.7. Localizagao e acessos

O MONACC estd localizado no territério de Sao Félix do Tocantins, na sua parte
sul, em contanto direito com a delimitagdo territorial do municipio de Mateiros.

Para os ndo residentes no Tocantins ou em cidades adjacentes a S3do Félix do
Tocantins, a cidade de Palmas serda o portao de entrada da UC, ja que ela conta com
servico aéreo direto das cidades de Sao Luis, Brasilia, Goiania, Belém, S3o Paulo e Curitiba.
Também se conecta por rodovias asfaltadas a Goiania (800 km), Brasilia (850 km), Belém
(1.271 km), Sao Luis (1.386 km) e Cuiaba (1.784 km) (PUTNEY & GONCALVEZ, 2001; BRITO,
2009).

De Palmas o principal acesso ao Municipio de Sdo Felix do Tocantins é feito pela
TO-030 com ponto de origem em Novo Acordo. Outra opgao é a TO-110, por Mateiros.
Sdo Félix do Tocantins também possui pista de pouso coberta com cascalho, de 800
metros de comprimento. A distancia rodovidria de Palmas é de 286 km (CARNEIRO et al.
2011).

Dentro de Sao Félix do Tocantins, o acesso principal aos atrativos se da por meio
da Praia do Alecrim, localizada na porgao leste da UC e na porgdo sudeste da area urbana
de Sao Félix do Tocantins.

2.8. Contextualizagao

2.8.1. Enfoque Internacional

As UCs sdo a forma mais corriqueiramente adotada por muitos paises para a
conservacao da natureza. Elas existem como estratégia de conservagdo ambiental de
areas sobre regime especial de protecdo no mundo ha mais de 500 anos por razées
variadas (MORSELLO, 2001; WWF & IPE, 2012).

O esforco de conservacdo mundial tem avancado muito nos ultimos 20 anos. Em
1985 apenas 3,5% do territério mundial estavam protegidos; em 2011 eram 12,8%, com
grande destaque para o esforgo individual do Brasil (GURGEL et al., 2011). Entre os anos
de 2003 e 2008 o Brasil foi responsavel pela criacdo de 74% de todas as areas destinadas a
conservacao da natureza no mundo, obtendo destaque no cendrio internacional (JENKINS
& JOPPA, 2009; MMA, 2011a). Tais valores tornam-se mais expressivos quando
comparados com outros paises. Enquanto o Brasil tem aproximadamente 17% de seu
territério continental protegido por UCs, no mundo apenas 12,8% dos territorios
encontram-se sobre protecao legal. Considerando os niumeros absolutos, o Brasil ocupa o
42 lugar em quantidade de drea continental destinada as UCs (1.411.834 km? em 2011),
ficando somente atras da Russia (2.607.132 km?) e China (1.452.693 km?) (MMA, 2011a).

Atualmente, a criagdo de UCs no mundo é normalmente pautada pelas metas da
Convencgdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB) da ONU, assinada pelo Presidente da
Republica do Brasil durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Cnumad), mais conhecida como EC0O-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da
Terra, realizada entre 3 e 14 de junho de 1992. No final de 2010, a CDB foi revisada
estipulando-se as metas de conservagdo para 17% dos ecossistemas terrestres e 10% dos
ecossistemas marinhos e costeiros, na 102 Conferéncia das Partes da CDB (Protocolo de
Nagoya/Metas de Aichi), ratificado pelo atual Governo Federal, em 02 de fevereiro de
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2011, na sede da Organizacdo das NacOes Unidas em Nova York (OLIVEIRA, 2012).
Importante ressaltar que existe uma organizacdo de abrangéncia mundial que
busca encorajar e ajudar as sociedades em todo o mundo a conservar a integridade e a
diversidade da natureza e para garantir que qualquer uso dos recursos naturais seja
equitativo e ecologicamente sustentavel (IUCN, 2012). Em 1946, a Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU) criaram a Unido Internacional para a Prote¢do da Natureza (UIPN),
gue mais tarde foi renomeada Unido Internacional para a Conserva¢ao da Natureza
(UICN). Entre 1959 e 1962, a ONU e a IUCN editaram a Lista de Parques Nacionais e
Reservas Equivalentes, documento que classificava as areas protegidas no planeta. No ano
de 1960 a IUCN estabeleceu a Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas (World
Commission on Protected Areas ou Wcpa), com o intuito de promover, monitorar e
orientar o manejo destes espagos. No ano de 1992 o 42 Congresso Mundial de Parques
Nacionais, realizado em Caracas: Venezuela, estabeleceu-se um conjunto de categorias de
areas protegidas (quadro 7), adotado em 1994 pela IUCN, que vigora até hoje (ISA, [s.d.]):

Quadro 7: Categorias de areas protegidas reconhecidas pela IUCN.
Categoria \ Tipologia Caracteristicas

Reserva Area natural protegida que possui ecossistema excepcional ou
|a Natural representativo, caracteristica geoldgica ou fisioldgica e/ou espécies
Estrita disponiveis para pesquisa cientifica e/ou monitoramento ambiental
Area de Area com suas caracteristicas naturais pouco ou nada modificadas,
|b Vida sem habitacdes permanentes ou significativas, protegida e manejada
Selvagem | para preservar sua condi¢do natural
Area designada para proteger a integridade ecolégica de um ou mais
Parque ecossistemas para as presentes e futuras geracGes e para fornecer
" Nacional oportunidades recreativas, educacionais, cientificas e espirituais aos
visitantes desde que compativeis com os objetivos do Parque
Area contendo elementos naturais — eventualmente associados com
Monumento | componentes culturais — especificos, de valor excepcional ou Unico
I" Natural dada a sua raridade, representatividade, qualidades estéticas ou
significancia cultural
Area de . . . N . .
Manejo de Area sujeita a ativa |n~tervengao. para o manejo com fmallda.de de
|V Habitat assegurar a manutencdo de habitats que garantam as necessidades
. . de determinadas espécies
Espéecies
Area onde a interacdo entre as pessoas e a natureza ao longo do
Paisagem tempo produziu uma paisagem de caracteristicas distintas com
V Protegida valores estéticos, ecoldgicos e/ou culturais significativos e, em geral,
com alta diversidade bioldgica
Area . . . . N
Protegida Area' .abrangendo. predominantemente S|steimas naturalsN nao
modificados, manejados para assegurar protecdo e manutencdo da
VI Ma:(jjrjdos biodiversidade, fornecendo, concomitantemente, um fluxo
sustentdvel de produtos naturais e servicos que atenda as
Recursos . .
. necessidades das comunidades
Naturais

2.8.2. Enfoque Nacional

Fonte: Adaptado de ISA, [s.d.].

A partir de 1937, quando foi criada a primeira UC brasileira, o Parque Nacional do
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Itatiaia, até os dias atuais, atingiu-se a marca de 1.649° unidades distribuidas pelo
territério nacional, sendo 886 UCs federais, 658 UCs estaduais e 105 UCs municipais,
contando aqui as Reservas Particulares do Patriménio Natural (WWF & IPE, 2012). Das
886 UCs federais, 574 sdo RPPNs (CNUC, 2012). A tabela 1 sintetiza os dados do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao por grupo de UCs e por categorias de manejo:

Tabela 1: Unidades de Conservagao criadas pelo governo federal.
Total por % por

Grupo Categoria de manejo . .
categorla categorla
Area de Protecio Ambiental (APA) 32 18,50
Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) 16 9,25
U Floresta Nacional (FLONA) 65 37,57
so
, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) 1 0,58
sustentavel o
Reserva Extrativista (RESex) 59 34,10
Reserva de Fauna (REFau) 0 0
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) 574* -
Estacdo Ecoldgica (ESEC) 31 22,30
N Monumento Natural (MONA) 3 2,16
Protecao .
Inteeral Parque Nacional (PARNA) 68 48,92
& Reflgio de Vida Silvestre (RVS) 7 5,04
Reserva Bioldgica (REBio) 30
Total 312% 100%

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC, 2012)
* = dados das RPPNs ndo estdo considerados no somatdrio e percentuais devido ser de gestdo particular e
independente do poder publico federal

Excluindo as RPPNs, administradas pelos respectivos proprietarios particulares que
as criaram, todas estas UCs federais sao administradas pelo ICMBio, autarquia em regime
especial vinculada ao MMA e integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama. Dados de 2011 apontam que este conjunto de UCs cobre aproximadamente 1,5
milhdes de km?, cerca de 17% do territério nacional e 1,5% do territdrio marinho (MMA,
2011a).

O grupo com mais UCs é o de uso sustentdvel, com 34 dreas a mais que o grupo de
protecado integral. Nao considerando as RPPNs, sdao os Parques Nacionais as UCs com
maior representatividade, seguido das Reservas Extrativistas. A Reserva de Fauna é a
Unica categoria de manejo sem UC criada, situacdo quase idéntica da RDS, que possui
apenas uma, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Itatupa-Baquia, localizada no
estado do Pard. O Monumento Natural no ambito federal também possui baixa
representatividade, trés no total, a saber: Monumento Natural das Ilhas Cagarras,
Monumento Natural do Rio Sdo Francisco e Monumento Natural dos Pontdes Capixabas.
Estes trés Monumentos Naturais federais ainda ndao possuem Conselho Consultivo
formado nem Plano de Manejo realizado.

Entre os anos de 2003 e 2008 o Brasil foi responsavel pela criagao de 74% de todas
as areas destinadas a conservacdo da natureza mundiais, correspondendo a 703.864 km?
(JENKINS & JOPPA, 2009; MMA, 2011a). Apds este periodo verificou-se um ostracismo
nos processos de criacdo federais, seguido de um grave retrocesso na legislacdo
ambiental brasileira. Tanto o poder executivo quanto o legislativo federal estdo

* Dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), obtidos em outubro de 2012.
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trabalhando avidamente na diminuicdo, recategorizacao, flexibilizacdo e desconstituicao
de UCs criadas e no aumento das dificuldades e até impedimentos setoriais para a criacao
de novas, seja por meio de medidas provisdrias editadas pela Casa Civil e aprovada por
avalanche de votos na Camara dos Deputados (BRAGANCA, 2012a), seja por meio de
projetos de leis expedidos por senadores e deputados® (ARINI, 2011). Dada sua timidez
frente ao Snuc, nem o chamado pacote de bondades® do governo federal em funcdo da
Rio+20 atenuou tais negatividades apontadas.

O Brasil é signatario da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica das Nacgbes
Unidas ou CDB. A Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABio) no intuito de adequar
o Brasil as metas recomendadas pela convencdo, definiu que uma das metas nacionais
mais relevantes, até 2010, era ter ao menos 30% do bioma Amazonia e 10% dos demais
biomas e da zona costeira e marinha efetivamente conservados por UCs do Snuc. Até o
momento, outubro de 2012, nenhum bioma atingiu tais indices. Portanto, o Brasil esta
deficitario frente aos compromissos assumidos em um férum mundial.

No Tocantins existem 15 UCs criadas pelo governo federal, conforme a tabela 2:

Tabela 2: Unidades de Conservacdo criadas pelo governo federal no Tocantins.

: . Total por % por
Grupo Categoria de manejo . . oL .
categorla categorla
Uso Area de Protecdo Ambiental (APA) 2 33,33
, Reserva Extrativista (RESex) 1 15,15
sustentavel . L
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) 9 -
Protecdo  Estacdo Ecoldgica (ESEC) 1 15,15
Integral Parque Nacional (PARNA) 2 33,33

Total 6* 100%

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgdo (CNUC, 2012)
* = dados das RPPNs ndo estdo considerados no somatdrio e percentuais devido ser de gestdo particular e
independente do poder publico federal

No Tocantins ha um equilibrio entre as UCs federais de protegdo integral e de uso
sustentavel, cada grupo abrangendo 50% do total criado. No entanto, em termos de
superficie ocupada as UCs federais predominam. Considerando que os municipios da
regido do Jalapdo (conforme abrangéncia territorial do Projeto Corredor Ecolégico as
Regido do Jalapao in SANTOS et al.,, 2011) ocupam cerca de 15% do territdrio
tocantinense, o Jalapao abriga quantidade significativa das UCs federais no Tocantins.
Dentre elas destacam-se a Estacdo Ecolégica Serra Geral do Tocantins (EESGT) e o Parque
Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba (PNNRP), por suas grandes dimensdes, e as
RPPNs Catedral do Jalapao, Fazenda Calixto e Fazenda Minnehaha, pela iniciativa e a visao
dos seus proprietarios.

Se considerada tdo somente a dimensdao do MONACC frente a area das UCs

* Cerca de 20 projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional pedem a reducdo de area ou da protecao
do equivalente a 6,5 milhdes de hectares de Areas Protegidas no Brasil (in ARINI, 2011).

> Em comemoragao ao Dia Mundial do Meio Ambiente, a presidente Dilma Rousseff assinou decretos de
criacdo de duas UCs: a Reserva Bioldgica Bom Jesus, no Parand, e o Parque Nacional Furna Feia, no Rio
Grande do Norte. Além disso, houve a ampliagcdo de outras trés UCs: o Parque Nacional do Descobrimento,
na Bahia, que ganhou 1,5 mil ha, passado de 21,1 ha para 22,6 mil ha; a Floresta Nacional Araripe-Apodi, no
Ceara, ganhou 706 ha de uma drea pertencente a Embrapa, ficando assim com um total de 39.333 ha (in
BRAGANCA, 2012b).
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federais anteriormente citadas, ele é diluido de importancia para a conservacdo da
natureza no dmbito federal, uma vez que perfaz pouco mais de 1% das areas da EESGT e
do PNNRP. No entanto, quando verificado sua drea frentes as trés RPPNs federais, sua
dimensao é mais significativa — 4 vezes maior que a RPPN Catedral do Jalapao, o dobro da
RPPN Fazenda Calixto e pouco maior que a RPPN Fazenda Minnehaha — mesmo em se
tratando de uma UC municipal. No entanto seu mérito maior serd manifestado na
diminuicdo da pressao pelo turismo de aventura nas dreas da Estacdo Ecoldgica, também
possuidora de belissimas corredeiras para a pratica de rafting, atividade ndo prevista na
modalidade recreativa em suas areas.

2.8.3. Enfoque Estadual

De acordo com dados primarios obtidos no portal do MMA (CNUC, 2012) e BORGES
et al. (2012), até o presente momento o governo estadual do Tocantins criou ao todo 13
Unidades de Conserva;506. A tabela 3 abaixo sintetiza os dados do Cnuc por grupo de
Unidades de Conservagao e por categorias de manejo:

Tabela 3: Unidades de Conservacgao criadas pelo governo estadual do Tocantins.

: . Total por % por
Grupo Categoria de manejo . . oL .
categoria categoria
Uso p . .
, Area de Protecdo Ambiental (APA) 9 69,23
sustentavel
Prote¢do  Monumento Natural (MONA) 1 7,69
Integral Parque Estadual (PE) 3 23,08
\ Total 13 100% |

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgdo (CNUC, 2012)

Segundo BORGES et al. (2012), a soma das UCs estaduais tocantinenses cobrem
2.780.690 ha, sendo administrada pelo Naturatins, autarquia estadual tocantinense
sediada em Palmas, integrante do Sisnama.

Todas estas UCs foram criadas entre os anos de 1997-2002. Em 1999 foi finalizado
o Zoneamento Agroecoldgico do Estado (ZAE/TO), no qual foram identificadas “areas
prioritarias para a conserva¢do” (SEPLAN, 2005). Com base nos estudos do ZAE/TO este
conjunto de UCs foi criado, atingindo cerca de um décimo do estado do Tocantins.

Replicando o que se verifica na maioria dos estados brasileiros, sdo as APAs as UCs
em maioria no estado do Tocantins, correspondendo a quase 70% do total. Tais UCs de
uso sustentavel refletem inclusive na sua denominag¢do o processo de criacao de usinas
hidrelétricas (UHEs) ao longo da calha do rio Tocantins (uma UHE = uma APA), mostrando
assim o descaso destes empreendedores para com o meio ambiente, ja que tais
categorias de manejo sdo por demais permissivas e ainda carecem de histdrico positivo
de implementagdo em todo o Brasil, salvo rarissimas e louvaveis exce¢oes. Embora seja
uma importante categoria de manejo, ja que possibilita o ordenamento da ocupacdo
humana e a sustentabilidade dos recursos naturais, especialmente em areas em processo
de expansdo urbana (MMA, 2011a), autores consagrados (exemplo: JORGE PADUA, 2011;

® APA das Nascentes de Araguaina, APA Foz do Rio Santa Tereza, APA Ilha do Bananal/Cantdo, APA Jalap3o,
APA Lago de Palmas, APA Lago de Peixe/Angical, APA Lago de Santa Isabel, APA Lago de S3o Salvador do
Tocantins, Paran3 e Palmeirépolis, APA Serra do Lajeado, MONA das Arvores Fossilizadas do Estado do
Tocantins, PE do Cantdo, PE do Jalapdo e PE do Lajeado.
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OLMOS, 2007) nem consideram as APAs como sendo passiveis de elencarem num rol de
UCs, uma vez que é incerto o destino da biodiversidade no seu interior.

As outras UCs estaduais sdo todas de protecdo integral e com diferentes graus de
implementacdo. Atualmente e segundo CNUC (2012) os trés Parques Estaduais possuem
Plano de Manejo e somente o do Lajeado ndo possui Conselho Consultivo constituido.

Vizinho ao MONACC, o Parque Estadual do Jalapao ou PEJ, além dos problemas
inerentes a manutencao e administracdo de uma UC tdo remota dos centros de decisao,
ingeréncias politicas estdo fazendo com que a gestdo do Parque ande em circulos ou
mesmo para tras. Conforme MARINHO (2011), desde sua criacdo em 2001, o PEJ ja teve
nove gerentes, sendo que oito mudancas ocorreram somente no ano de 2006 pra ca.
Somado a isso, a area do PEJ abriga comunidades autorreconhecidas como quilombolas,
como é o caso do povoado Mumbuca e de Boa-Esperanga, este uUltimo precisando fazer
uso das dreas do MONACC para acessar suas terras ancestrais, ocupadas muito antes do
processo de criagdo do PEJ.

Segundo OLMOS (2007), o governo do Tocantins tem a meta declarada de
destinar ao menos 10% da area do Estado as UCs de protegao integral. A execugao dessa
meta poderia ficar mais préxima se o recurso na ordem de 9 milhdes de reais destinado
ao Projeto Cerrado Sustentavel, que prevé a criacdo 250 mil hectares de Unidades de
Conservacdo de protecdo integral até 2013, fosse devidamente empregado. No entanto,
conforme MARINHO (2012b), a morosidade do poder publico e a agilidade de adversarios
politicos do projeto ameagcam a conservacdo de porcles ideais do Tocantins para a
conservacao da biodiversidade. Das trés areas-foco do projeto no Tocantins (Serra da
Cangalha, Interflivio Tocantins-Parand e Vale do rio Palmeiras), apenas o processo de
criacdo de UC na Serra da Cangalha esta em curso, jd que grupos politicos contrarios a
conservagao estdo fazendo lobby e oposicdo ao processo de criacdo das UCs por meio de
distor¢ées numéricas com dados de Unidades de Conservacao no Estado.

Como ndo bastasse, desmatamentos para expansdao agricola e pecuaria,
construcdo de represas e queimadas também representam ameacas criticas para as
Unidades de Conservacdo do Tocantins (TOCANTINS, 2008). Para FERREIRA (2011), as
ameacas mais criticas as UCs de protecdo integral do Jalapao, por apresentar alta
intensidade (abrangéncia, impacto, tendéncia e permanéncia do dano) e elevada
frequéncia de ocorréncia nessas UCs, sdo as queimadas, a cac¢a, a pecudria, a agricultura
e construcdo/operagdo de infraestruturas.

Além das UCs, entre criadas e em estudos, existem outras modalidades de areas
protegidas, as quais totalizam 13 terras ou areas indigenas (Tls) no Tocantins, sdo estas:
as Areas Indigenas Funil (Xerente), Kraholandia, Xerente, as Terras Indigenas Apinayé,
Indwébohona, Krahd Kanela, Maranduba, Parque do Araguaia, Utaria Wyhyna/Irodu Irana,
Xambio3d, e as areas em estudo Apinayé Il, Wahuri e Canoana (BORGES et al., 2012). Estas
Tls sdo administradas pela Fundag¢do Nacional do indio — Funai. Segundo SEPLAN (1997,
apud PUTNEY & GONCALVEZ, 2001) a populacdo indigena total é muita baixa, com mais
ou menos 5.000 individuos. Nenhuma destas Tls estd localizada no nucleo da regido do
Jalapao, sendo a Tl mais proxima a Xerente, localizada no municipio de Rio Sono, embora
tal regido fosse habitada primeiramente por indigenas.

Hoje os povos tradicionais jalapoeiros sao outros: as comunidades reconhecidas
como quilombolas ou em processo de reconhecimento pela Fundagao Palmares, tais
como as comunidades Ambrdsio, Boa Esperanga, Mumbuquinha, Carrapato, Formiga, da
Mata, Mata Verde e Mumbuca em Mateiros, e a Comunidade do Prata em S3o Félix do
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Tocantins. Atualmente tais comunidades passam por demorado processo de certificagao
fundiaria por parte do Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria - Incra.

2.8.4. Enfoque municipal

De acordo com dados de BORGES et al. (2012) e CARDOSO et al. (2009), o conjunto
dos 139 municipios tocantinenses criaram até o presente momento apenas quatro
Unidades de Conservacdo’.

A tabela 4 a seguir sintetiza tais informacdes por grupo de Unidades de Conservacao
e por categorias de manejo:

Tabela 4: Unidades de Conservagao criadas pelos municipios do estado do Tocantins.
Total por % por

Categoria de Manejo

categoria categoria
Uso

, Area de Protecdo Ambiental (APA) 3 75
sustentavel
Protecdo
Monumento Natural (MONA) 1 25
Integral
\ Total 100% |

Fonte: adaptado de BORGES et al. (2012) e CARDOSO et al. (2009)

Segundo as fontes consultadas, todas estas UCs municipais cobrem pouco mais
de 45.000 ha, sendo administradas no ambito das Secretarias de Meio Ambiente dos
respectivos municipios que as criaram.

Novamente o destaque nos quantitativos é para a categoria APA, com as mesmas
implicacdes anteriormente realizadas. A banalizagdo do processo de gestdo desta
categoria a colocou como a favorita para que o poder publico em geral, em todas as
instancias as elegessem como boa estratégia de marketing verde, algo muito em voga e
desejoso em tempos de transicdo paradigmatica (SANTOS, 2000).

Com seus 26.152 ha, a APA do Rio Taquari é maior de todas as UCs municipais,
enquanto que APA Serra do Estrondo, em Paraiso do Tocantins, é a menor, com 900 ha
informados no Decreto de criagdo. CARDOSO et al. (2009) informam que a area efetiva
dessa APA € 6.310 ha.

O MONACC é a primeira e Unica drea de protegdo integral municipal
tocantinense, o que reforca mais ainda a coragem e pioneirismo de S3ao Félix do
Tocantins. Também traz a imensa responsabilidade de que sua gestdao seja altamente
eficiente no atingimento dos seus objetivos de criagdo, uma vez que o MONACC podera
vir a ser um exemplo municipal positivo ou negativo, conforme sua eficacia. Sdo varias as
questdes que devem ser trabalhadas, tais como ecoturismo, educa¢do ambiental,
monitoramento, pesquisa, areas quilombolas adjacentes, capacitacao técnica, sinalizacao
e demarcacdo e regularizacdao fundiaria, assim como disposicao de se ter um quadro
minimo funcional para a UC e planejamento e execucdo de infraestrutura para o manejo.
Logicamente que todas essas questdes deverdo ser executadas levando em consideracao
as severas limitacdes municipais de ordem técnica e financeira.

Outra forte questdo a ser considerada na gestdo do Monumento Natural é a

” APA do Rio Taquari (em Araguatins), APA Sapucaia (Piraqué), APA Serra do Estrondo (Paraiso do Tocantins)
e Monumento Natural Canyons e Corredeiras do Rio Sono (S3o Félix do Tocantins).
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inser¢ao de suas areas entre a sede de Sao Félix do Tocantins e a comunidade quilombola
Boa Esperan¢a e Mumbuquinha. Tal comunidade situa-se em areas do PEJ e os membros
dela fazem uso do rio Soninho para acessar suas moradias, criacdo e rocas. Assim, ha que
se pensar numa pactuacdo de termo de compromisso (TC) de convivéncia pacifica e
harmoniosa, mesmo que seja de caradter tempordrio até que seja dada uma solucdo
definitiva.

2.9. Populagdo residente na area e na zona de amortecimento

2.9.1. Caracterizacao da populagao

Por ser uma UC associada a calha do rio Soninho e abarcar quando muitas dreas de
matas ciliares e veredas do seu entorno e de alguns tributarios da margem direita do rio
Soninho, ndo existem moradores dentro da area do MONACC. No entanto, sua zona de
amortecimento possui moradores, sazonais ou fixos, em geral caracterizados como
residentes de zona rural em sua grande maioria, salvo nas areas proximas a sede
municipal.

A populagcdao moradora da ZA nado é adensada, sendo carente de infraestrutura e
de servigos bdasicos. Entretanto, é uma populacdo em que ainda persistem valores
tradicionais e quase nao possuem problemas de seguranga pessoal ou delinquéncia.

Conforme OLMOS (2007), a economia de S3o Félix do Tocantins depende
fortemente da transferéncia de renda pelo poder publico, assim como densidade
populacional baixa. Esta situacdao pode ser traduzida numa possibilidade de implantagao
do MONACC em uma situacao favoravel quanto aos impactos socioeconémicos.

Reforcando, outro aspecto relevante para a gestdo e manejo do MONACC é a
existéncia do povoado quilombola Boa Esperanca e Mumbuquinha, localizado na
margem esquerda do rio Soninho, dentro das areas do Parque Estadual do Jalapdo.
Embora residentes no territério de Mateiros, as pessoas desta comunidade se relacionam
exclusivamente com a area urbana de S3o Félix do Tocantins, o que enseja a construcdo
de uma relacdo de boa vizinhanca e assisténcia aos pleitos bdsicos dessa comunidade,
principalmente no que se refere ao acesso ao territério Sao Felense.

2.9.2. Infraestrutura de apoio a gestao

Até o presente momento, na darea do MONACC nao existe nenhuma
infraestrutura publica ou privada que possa permitir de imediato a gestdo e ao manejo
da UC. Esta situacdo é ao mesmo tempo um alento e um desafio. Um alento no sentido
de ndo ter de se promover derrubadas de construcdes ou desapropriacdes de particulares
visando o bem comum, mas também é um desafio por trazer a imperiosidade de se
pensar adequadamente numa infraestrutura minima para o atendimento dos objetivos de
criacdo da UC.

Parte-se do pressuposto que neste momento o menos é mais, no sentido de que a
implantagdo de uma infraestrutura basica e enxuta atendera de imediato ao ecoturismo e
a populacdo local, uma vez que o turismo de aventura estd em curso mesmo sem a
existéncia de nenhuma infraestrutura, na precariedade total. Tal abordagem visa dar
tempo e maturidade a implantagao e consolidagao da infraestrutura UC, sem impor uma
infraestrutura que talvez ndo atenda adequadamente ao dia-a-dia da unidade, mas sim
um planejamento minimo que pode ser readequado conforme a necessidade e magnitude
da demanda futura, promovendo a menor intervengdo paisagistica e ambiental possivel,
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uma vez que o publico alvo da UC (ecoturistas) estda mesmo é atras de dreas de aspecto
pristino.

Deste modo, de imediato é importante que seja instalada uma sede para a UC (8-
A, Vale do Tambopata, Peru), interligada ou com uma biblioteca ambiental comunitdria,
estacionamento, area de camping (8-B, Far-Out Camping, Milopotas - Grécia),
atracadouros privados e/ou privados (8-C, Equipe EcoAcdo, Brotas - SP) para o embarque
e desembarque de botes para atividades ecoturisticas e a instalacdo de passarela
suspensa (8-D, Vale do Tambopata, Peru) para o acesso ao Fervedouro do Alecrim, tudo
seguindo principios de bioconstrucdo ou bioarquitetura.

A figura 8 exemplifica algumas possibilidades de bioconstrugdo a partir dos
recursos naturais locais de Sao Félix do Tocantins:

Figura 8: (A) Pousada; (B) area de camping, (C) embarque de rafting e (D) passarela suspensa.

A bioconstrug¢ao ou bioarquitetura é um conceito que une ecologia, arquitetura e
urbanismo. Revela técnicas e modos de construcdo em harmonia com a natureza e os
seus recursos, promovendo o equilibrio entre o meio ambiente e o progresso humano, e
ao mesmo tempo em que ajuda o homem a habitar o mundo de forma digna e sem
destrui-lo. A realidade das construgdes e muitos mobiliarios em Sao Félix do Tocantins é
a da bioconstrugdo, realizada nas dreas rurais e principalmente na comunidade
qguilombola do Prata. Assim, ndo ha necessidade de convencer locais dessa possibilidade.
Na verdade o que falta mesmo é o aprimoramento da técnica e absor¢do de novas visoes
de concepgOes arquitetonicas que facam uso dos recursos naturais mais abundantes
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localmente. Dois bons caminhos a ser percorrido neste sentido sdo a promoc¢ao local de
Curso de Bioconstru¢dao, onde arquitetos especializados em bioconstrucdo instruem
teoricamente e na pratica de alguma edificacdo necessaria ao MONACC, e a leitura atenta
ao livro “Manual do Arquiteto Descal¢o”, de Johan Van Lengen, disponivel no DVD anexo
a este Plano de Manejo.

A drea vocacionada para a sede e biblioteca é a regidao da Praia do Alecrim, de
modo integrado com a area reservada para o estacionamento e camping de visitantes e
locais. Do mesmo modo, o embarcadouro publico também devera ser na Praia do
Alecrim, ja que ela é a Unica drea publica existente na poligonal da UC, enquanto que os
embarcadouros privados podem ser pensados e executados conforme o
estabelecimento de convénios e parcerias com os proprietarios adjacentes a UC, de
modo que cada atracadouro possa oferecer uma programacao de lazer e visitagdo
diferenciada entre si para os visitantes e locais.

O cercamento da 4rea também é algo a ser pensado e executado, mas dada a
urgéncia em se promover outras infraestruturas, o mesmo pode ser feito paulatinamente,
e apods se verificar quais sdo as dreas da UC que sofrem maiores pressGes externas.
Provavelmente a face da UC afeita a regido da Praia do Alecrim sera a primeira a ser
cercada, concomitante a implantagao de guarita, mas somente depois de que a UC esteja
minimamente operacional e necessitada deste tipo de infraestrutura.

Mais uma vez urge pensar no povoado quilombola Boa Esperan¢a e
Mumbuquinha. E fato que o MONACC ndo pode fornecer meios de acesso aos
comunitdrios a sua area de residéncia, uma vez que a mesma é uma Unidade de
Conservacdo Estadual que, em tese, ndo permite a existéncia das populagées humanas.
No entanto, hd que se estabelecer convénio com a gestdo do PEJ a fim de remediar
momentaneamente ou sanar em definitivo o acesso por terra destes as suas terras
ancestrais. E importante que qual seja a solucdo dada, provavelmente uma ponte de
madeira com guarda corpo, que a mesma nao inviabilize o alcance dos objetivos e a
execugao dos Planos de Manejo do PEJ e do MONACC.

2.9.3. VisOes e oportunidades dos grupos de interesse do MONACC

Em S3o Félix do Tocantins estd instalada uma atividade pecuaria de baixo retorno
financeiro e também de baixo impacto ambiental, de subsisténcia e de retorno financeiro
pouco significativo aos pecuaristas. O gado é criado de modo extensivo e fazendo uso de
gramineas nativas (basicamente o capim-agreste) para sua alimentacdo. Aliado também a
indicagdo de restricao das atividades agropecuarias, se verifica ainda existente dificuldade
de escoamento da produgdo por via terrestre e hidrica, o que no momento inviabiliza o
fortalecimento dessas atividades, ja que ha previsdo de asfaltamento da TO-030 num
prazo de até cinco anos. A gestdo da UC pode se apropriar deste cendrio de insipiéncia do
agronegocio e forte presenga da agricultura tradicional e familiar de modo a fortalecer
0s agropecuaristas locais antes que o cenario se reverta e se viabilize a presenca dos
agentes do agronegécio, que no mais das vezes afasta o homem humilde do campo para
gue o mesmo inche as cidades.

Tal como ha uma série de a¢des humanas com potencial de ameacar a integridade
dos ecossistemas locais, que sdo complementos ao atrativo do funcionamento do
ecoturismo no MONACC, ha também uma série de oportunidades no entorno humano
para se alcangar conjuntamente os objetivos do manejo da UC. Dentre algumas
possibilidades destacam-se como mais importantes o(a):
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e incremento da efetividade da protecdo da biodiversidade e os ecossistemas
naturais;

e estimulo ao desenvolvimento regional através do ecoturismo;

e fortalecimento do apoio do publico ao Monumento e a conservagao em geral;

e aumento dos recursos financeiros para o manejo do Monumento; e

e estabelecimento de aliancas estratégicas com os interessados e afetados.

2.10. Conclusdes para o manejo

Historicamente a criagdo de Unidades de Conservagdo como estratégia de
protecdo antecede a ideia de ecoturismo (BENVINDO, 2009). No caso do MONACC houve
o contrario, sendo a demanda por promog¢ao e regulamentagao do turismo de aventura
o motivador primordial para a criagdo desta UC. Assim, sua gestdo esta favorecida na
implementacdo do ecoturismo, uma vez que ele é o mote da UC, e ndo apenas uma
possibilidade de gestao.

A lbgica de gestdo do MONACC deve prever a desapropriacio de terras
particulares como sendo a ultima solugdo para se dirimir dificuldades de convivéncia
entre as atividades de um ou mais proprietarios particulares com os objetivos de gestdo
da UC. E que n3o sem razdo a desapropriacdo de terras sempre é um tema delicado e
requer muita sensibilidade e sinceridade por parte da gestdo (PUTNEY & GONCALVES,
2001). Um processo nao sensitivo pode resultar em oposi¢dao ao Monumento, traduzidos
em atos de violéncia ou na destruicdo dos recursos naturais, seja por meio do uso de
queimadas, desmatamentos ou mesmo parcelamento indevido e novas ocupagdes.
Portanto, se necessdria, € muito importante acompanhar a desapropriagdo com uma
campanha de informagdes oficiais, no intuito de se delinear objetivamente o processo,
negociar em boa fé e com consisténcia, ndo se acordar nada verbalmente, e esclarecer
rumores ou informacdes equivocadas ou maldosas.

Atualmente o cendrio internacional, nacional e tocantinense para a protecdo da
biodiversidade via unidade de conservac¢do ndo poderia ser pior, onde as sucessivas crises
econOmicas desviaram os parcos recursos destas atividades para o salvamento de bancos
e investimentos especulativos (eis aqui velho paradigma), grupos de pressdo tomaram de
assalto os sistemas legislativos nacionais, ao mesmo tempo em que influenciam os
estaduais. No entanto, se verifica um despertar — tardio, diga-se — das municipalidades
para a questdo ambiental, onde Sistemas municipais de unidades de conservacao,
Conselhos de meio ambiente e unidades de conservagdao sdao criados. Neste sentido,
refor¢ca-se a importancia de uma boa gestdo e manejo do MONACC, primeira UC de
protecao integral tocantinense, a fim de que a mesma possa servir de modelo para que
outros municipios sigam seus passos.

A atuacdo dos governos, principalmente os estaduais, tem promovido a criagao
das Unidades de Conservagdo, mas ndao se pode dizer o mesmo em relagdao ao
gerenciamento. Por isso, as Unidades de Conservagao no Brasil tém sido caracterizadas
por certos autores como “fic¢bes juridicas” e “parques de papel” (MORSELLO, 1999;
BRITO, 1998 apud VALLEJO, 2002).
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3. MEIO FiSICO

Os componentes do meio fisico (abidticos) do MONACC estdo descritos com base
em informagdes secunddrias disponiveis na literatura e no conhecimento dos envolvidos
com os processos de planejamento e implementacdo do Projeto Corredor Ecoldgico da
Regidao do Jalapao, assim como estd baseado em informagbes primarias levantadas e
sistematizadas pela equipe multidisciplinar responsavel pela elaboracdo do Plano de
Manejo.

Sempre que pertinente buscou-se representar a informacdo na abrangéncia do
MONACC, no entanto, alguns mapas estdo amostrados para o territério de Sdo Félix do
Tocantins, uma vez que o detalhamento ou importancia da temadtica considerada
extrapola a area da UC e da sua zona de amortecimento.

3.1. Aspectos climaticos

O bioma Cerrado estd instalado no Brasil Central ha pelo menos 40.000 anos e sua
evolucdo vem ocorrendo sob equilibrio dinamico com as altera¢gdes climaticas
(SALGADO-LABOURIAU, 2005). Ao final da ultima glaciacao, entre 36.000 e 28.000 anos
antes do presente (AP), vigorava na regido clima umido e relativamente frio (SALGADO-
LABOURIAU, 2005; SUGUIO, 2010). Essas condi¢Ges perduraram até 20.000 anos AP, mas
apos a deglaciacdo no Holoceno (12.000 anos AP) seguiu-se uma longa fase seca e quente.
Essas condi¢cbes mais secas que as atuais vigoraram até cerca de 7.000 anos AP. Apds
5.000 anos AP prevaleceu um clima semiumido com uma estagdao seca bem definida,
similar ao clima atual.

De acordo com MULLER (2003), o clima da regido do Jalapao resulta da interagao
entre a dindmica atmosférica e atributos da paisagem que alteram os fluxos da matéria e
energia advectivos inerentes aos diferentes sistemas da circulagao regional.

Em S3o Félix do Tocantins e em toda a regido do Jalapdo existem duas estagoes
contrastantes, uma primeira com um periodo chuvoso advindo da expansdo do ar
continental amazo6nico e outra de periodo seco, com o deslocamento de parte
significativa do Anticlone Tropical do Atlantico Sul para o interior do continente sul-
americano. As diferenciacées climaticas regionais na Zona Intertropical sdo resultantes da
distribuicdo espacial e temporal das chuvas, onde a duracdo e a intensidade do periodo
chuvoso sdo os determinantes do regime climatico regional (SANTOS et al., 2012).

Segundo MULLER (2003), a precipitacao total média regional situa-se entre 1.500
mm a 1.700 mm, decrescendo de leste para oeste. A concentragdao das chuvas entre os
meses de outubro e abril é da ordem de 90 a 97%, indice percentual extremamente
elevado, em contraste com os indices de 3 a 10% da porcentagem de chuvas ocorridas na
estacdo seca em relagdo ao total médio anual. Os indices de concentragao sdo crescentes
no sentido norte-sul, coincidentemente com a diminuicdo dos totais pluviométricos
mensais.

Sob a acdo do ar continental Umido, entre outubro e abril, sdo precipitadas
quantidades de chuvas superiores a 90% em relagdo ao total médio anual, caracterizando
uma estagao pluvial relativamente intensa de cerca de sete meses. A partir do final do
outono até o inicio da primavera ocorre a expansao sobre a porcao central da América do
Sul do Anticiclone Tropical do Atlantico Sul, inflado pela atuacdo do Anticiclone Polar
Atlantico (MULLER, 2003 & NIMER, 1989).

Segundo MULLER (2003), os sistemas atmosféricos derivados da circulacdo deste
anticiclone sdo portadores de elevado grau de estabilidade sobre o continente. Sob a
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influéncia do sistema de circulacdao do Anticiclone do Atlantico Sul, observa-se o tempo
estavel com tardes quentes e muito secas, em contraste com as madrugadas frescas ou,

por vezes, frias.
O mapa 2 apresenta a precipitagdio média mensal em Sao Félix do Tocantins,

ilustrativo dos processos climaticos:
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Mapa 2: Caracterizagdo climatica de Sdo Félix do Tocantins.

Segundo SANTOS et al. (2011), as temperaturas atmosféricas no Jalapdao sdo
ditadas por sua continentalidade, pela latitude e pelo relevo. Deste modo S3o Félix do
Tocantins apresenta temperaturas elevadas e com grandes amplitudes anuais, o que
reflete a sua distancia do litoral. Os maiores indices térmicos sdo verificados entre julho
e setembro, com mdaximas em torno de 372 C. De acordo com ANDRADE et al. (2004), nas
areas sob clima mais Umido registra-se excedente hidrico durante todo o periodo

chuvoso.
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Em relacdo a insolacao, os dados referem-se ao numero efetivo de horas de brilho
solar, sistematizado por meio de heliégrafo por MULLER (2003) e compilados para a APA
do Jalapao, UC proxima ao MONACC. Os resultados apontam que as temperaturas médias
anuais apresentam valores entre 23,5 e 26,52 C. O padrdo de distribuicdo apresenta o
decréscimo dos valores da temperatura de Sudeste para Noroeste na APA do Jalapao,
informando que regionalmente S3ao Félix do Tocantins pode apresentar valores de
temperatura mais amenos que 0s municipios mais ao leste e ao sul.

Embora haja pouca variagao térmica entre os meses mais quente e mais frio,
conforme MULLER (2003), o periodo mais quente ocorre na passagem do inverno para a
primavera, em setembro, com valores de temperatura entre 25,72 e 28,62 C.
Considerando o grau de ressecamento da paisagem, com pouca umidade no solo para ser
evaporada, a maior parte da radiagdo liquida é transformada em fluxo de calor sensivel.

3.2. Solos

A caracterizacdo dos solos do MONACC foi baseada segundo o Sistema Brasileiro
de Classificacdo de Solos — SiBCS, desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria — Embrapa (EMBRAPA, 1999). O SiBCS encontra-se atualmente estruturado
apenas até o seu 42 nivel categérico (Subgrupo), portanto, apresenta-se a classificacao
dos solos até este nivel. Em parénteses estdo as denominagbes anteriores das classes de
solos, quando diferentes da atual.

A distribuicdo dos solos em Sao Félix do Tocantins e na area e zona de
amortecimento do Monumento Natural estd demonstrada no mapa 3:
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Mapa 3: Solos em S3o Félix do Tocantins.
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No territdrio de Sdo Félix do Tocantins sdo quatro as tipologias de solos: neossolo
quartzarénico (areia quartzosa), gleissolo, latossolo amarelo e neossolo litélico (solo
litolico). Nas areas da UC predominam trés destas classes: neossolo quartzarénico,
neossolo litdlico e gleissolo.

Neossolos quartzarénicos sdo solos constituidos por material mineral, com
sequéncia de horizontes A-C, sem contato litico dentro de 50 cm de profundidade,
apresentando textura de areia ou areia franca nos horizontes até, no minimo, a
profundidade de 150 cm a partir da superficie do solo ou até um contato litico; sdo
essencialmente quartzosos, tendo nas fracdes areia grossa e areia fina 95% ou mais de
quartzo, calcedOnia e opala e praticamente auséncia de minerais menos resistentes ao
intemperismo.

O neossolo quartzarénico assume grande relevancia para Sao Félix do Tocantins
devido compreender mais de 60% das areas municipais, porém estdo bem relativizados
quantitativamente junto a calha do rio Soninho foco da conservagao e promogao do
ecoturismo, pois nestas dreas predominam os Gleissolos. Na UC eles estdo mais afetos a
zona de amortecimento, embora esteja presente na UC apds o encontro do rio Soninho
com tributario da margem esquerda, o cérrego do Salto.

Gleissolos s3o solos minerais hidromodrficos, com horizontes glei abaixo do
horizonte superficial A ou de horizonte histico com menos de 40 cm; ou com horizonte
glei comegando dentro de 50 cm da superficie sem nenhum tipo de horizonte diagndstico
acima do horizonte glei ou sem horizonte plintico ou vértico ou B textural com mudanca
textural abruptica coincidente com horizonte glei. Compreendem quase 5% de S3o Félix
do Tocantins e predominam quase que todo o restante do Monumento Natural.

Na ordem dos Latossolos estdo compreendidos solos de boa drenagem,
caracterizados por apresentarem um horizonte B latossélico sob varios tipos de horizontes
diagnodsticos superficiais, exceto H histico. Nas chapadas e nos solos de origem de
chapadas predominam os latossolos amarelos, que se apresentam com textura de
arenosa a média. Seu elevado grau de intemperismo é responsavel por quantidades muito
baixas de elementos nutrientes, refletidos nos baixos valores de soma e saturacdo de
bases. Por outro lado, apresentam boa drenagem interna, condicionada por elevada
porosidade e homogeneidade de caracteristicas ao longo do perfil e, em razdo disto,
elevada permeabilidade. Este fato os coloca, quando em condicdes naturais, como solos
de razodvel resisténcia a erosdo de superficie (laminar e sulcos). Estdo presentes em
16,86% de Sao Félix do Tocantins e ndo se verifica sua ocorréncia na regidao da UC.

Os Neossolos litélicos sdo solos minerais ndo hidromarficos, pouco desenvolvidos,
muito rasos ou rasos, com horizonte A sobre a rocha, ou sobre horizonte C ou Cr, ou sobre
material com 90% ou mais de sua massa (por volume) constituida por fragmentos de
rocha, com didmetro maior que 2 mm e que apresentam um contato litico dentro de 50
cm da superficie do solo. S3o solos com textura variavel e muito heterogéneos quanto a
suas propriedades quimicas, apresentando-se na regidao do Jalapdao como distréficos e
com textura média e arenosa. Tém sua origem relacionada a litologias peliticas (argilitos e
folhelhos) e a arenitos, e ocorrem sob vegetacdo de Campo Cerrado, Cerrado Tropical
Caducifélio e mesmo Vereda Tropical. Preferencialmente ocupam locais com maiores
declividades, geralmente encostas de morros e até mesmo cabeceiras de cérregos.
Provavelmente em S3ao Félix do Tocantins e na UC associados ao divisor de dguas do
ribeirdo Brejao e rio Soninho. Em S3o Félix do Tocantins ocupam pouco mais de 10% da
area municipal.
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No mais, por ser formado em grande parte das terras é constituida por solos
arenosos, como foi demonstrado anteriormente, a regidao do Jalapao é, segundo BRITO
(2009), imprépria para a pratica de agricultura ou pecuaria.

3.3. Declividade

As classes de declividade no MONACC seguem o modelo de declividade
apresentado por LEMOS & SANTOS (1984, apud SANTOS et al., 2011). A declividade se
estabelece em cinco classes: Plano, de 0 a 3% de declividade; Suave Ondulado, de 4 a 8%;
Ondulado, de 9 até 20%; Forte Ondulado, de 21 até 45% e Montanhoso, acima de 45%. A
fonte da declividade advém do geoprocessamento no Modelo Numérico do Terreno
(MNT) de 90 m de resolugdo espacial, dos dados Shuttle Radar Topography Mission
(Srtm), da Agéncia Norte-Americana Aérea e Espacial - Nasa.

As classes de declividade na UC e adjacéncias se apresentam de modo agregado e
fortemente influenciada pela rede hidrica, conforme o mapa 4:
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Mapa 4: Declividade nas areas do MONACC.

As areas planas (de 0 a 3%) sdo associadas as areas de Suave Ondulado (de 4 a 8%)
e estdo localizadas principalmente na fracdo na zona de amortecimento da UC. Elas estdo
diretamente relacionadas com os interfltivios ou intersticios hidricos (dreas mais altas
planificadas por intemperismo entre dois ou mais rios), principalmente os do ribeirdo
Desabuso, ribeirdo Jaburu e cérrego Palmeira. No restante da ZA predomina um relevo
Suave Ondulado (de 4 a 8%) e elementos isolados de Ondulado (9 a 20%) e Forte
Ondulado (21 a 45%). Declividades do tipo Montanhoso (maiores que 45%) estao
presentes apenas fora da ZA e da area da UC, associadas as formacOes serranas que
perfilam no horizonte da UC, formando uma bela composicdo paisagistica. Nas areas
externas da UC estas geomorfologias isoladas e pontuais e lineares sdo reconhecidas nas
cartas topograficas e localmente como Morro do Mandacaru ou serra da Catedral, serra
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Cilezé, serra da Prata, serra do Caracol e serra do Jalapao.

Importante ressaltar que a declividade do tipo Montanhoso ndo identifica a
formacao geoldgica denominada montanha, que estd presente na regido em percentuais
mais elevados que o informado, mas tdo somente as declividades mais acentuadas.

Conforme OLMOS (2007), a heterogeneidade de relevos no Jalapao resulta em
comunidades vegetais altamente diversas, coexistindo em areas relativamente limitadas.

Este conjunto de serras e chapadas se configura em um horizonte de continua
beleza cénica na regido, e mesmo que externo e distanciado da area foco do MONACC,
sdo mais um forte argumento a ser trabalhado como atrativo de turistas interessados na
contemplac¢ao da paisagem e em turismo de aventura seguro e diferenciado. Importante
ressaltar que as duas caracteristicas motivadoras da criagdo de uma Unidade de
Conservacdo municipal no territorio de S3ao Félix do Tocantins, canyons e corredeiras, sdao
geomorfoldgicas (SANTOS et al., 2011).

3.4. Hipsometria

A hipsometria da UC é a informac¢do derivada dos valores acumulados de 20 em
20 m, iniciando pela classe altimétrica mais baixa no entorno da UC (valores menores que
280 m de altitude em relagao ao nivel do mar) até a classe mais alta (maior que 440 m). A
fonte da hipsometria é o fatiamento altimétrico dos dados do MNT, de 90 m de resolugao
espacial, dos dados Srtm da Nasa, ja citados acima.

Na distribuicdao das classes hipsométricas adjacentes ao MONACC, se verifica que o
modelado terrestre se apresenta num gradiente leste-oeste de aumento continuo da
elevacdo, conforme mapa 5 abaixo:
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Mapa 5: Hipsometria nas areas do MONACC.

No fatiamento de 20 m, ao longo da calha do rio Soninho afeita a UC se verifica
uma homogeneidade de classes hipsométricas, muito embora tal trecho corresponda a
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cerca de 35 km de extensdo. E que, embora haja corredeiras e cachoeiras ao longo do rio
Soninho, no trecho da drea do MONACC de interesse a conservagao e ao ecoturismo local,
as mesmas estdo inseridas em um vale muito bem encaixado e preservado, entremeado
de remansos entre os pontos de descida de rafting mais radical (segundo os profissionais
da operadora de ecoturismo Rota da Iguana, os obstaculos naturais do MONACC podem
ser caracterizados como de nivel Il, de facil a média dificuldade), como a cachoeira da
Jalapinha, cachoeira das Araras e a corredeira do Marcio.

Do ponto de vista hipsométrico, é interessante destacar que nos varios meandros
do rio Soninho ha natural deposi¢cao sedimentar, formando praias atrativas na margem
direita (area externa ao Parque Estadual do Jalapdo) para o lazer e contemplacdo, tal
como a praia do Arapud. Todas estas atragOes potenciais estdo relativamente préximas a
rodovia TO-030, numa média de 4 a 5 km.

3.5. Hidrografia/hidrologia

SANTOS et al. (2011), partindo do inventdrio das bacias hidrograficas de 32 ordem
da Agencia Nacional de Aguas - ANA (ANA, 2011) sistematizou uma subdivisdo nominada
de regido hidrografica (RH), isto é, subdivisdao de bacias hidrograficas em fracdes menores
possuidoras de percepgao territorial homogénea. Conforme estes autores, tal subdivisdo
objetivou informar quais as principais divisées hidrograficas de importancia para o
municipio e para a UC, assim como identificar a toponimia das principais drenagens que
ocorrem no territério.

O mapa 6 apresenta a regionalizacdo hidrografica sistematizada em SANTOS et al.
(2011) para a area e ZA do MONACC:
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Mapa 6: Hidrografia semidetalhada nas areas do MONACC.

Encontram-se em Sao Félix do Tocantins fragdes de quatro regides hidrograficas:
Sono, Caracol, Rio Novo/Soninho, Soninho e Rio das Pratas. Na UC sdo trés as principais
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RHs, sendo a RH Soninho a principal, abarcando quase a totalidade da area e ZA da UC.
Outra RH importante é a da confluéncia entre o rio Soninho e Novo, mais a oeste da UC e
pegando parte da porcdo norte da ZA. A RH Rio Novo possui area infima na UC, mas é de
suma importancia regional, ja que é a partir dela que se forma o rio Sono, quando as
aguas do Novo se juntam com as aguas do rio Soninho.

Assim, para a UC é a regido hidrografica do rio Soninho a mais importante, uma vez
gue o Monumento Natural esta localizado quase que integralmente nela. Segundo
SANTOS et al. (2011), a RH Soninho é a que mais possui areas no municipio de Sdo Félix
do Tocantins, especificamente 37,91% do total. O rio Soninho é parcela do limite sul
municipal e na sua RH, se encontram o rio Desabuso (localmente nominado cérrego
Desabusa), ribeirdao Jaburu (cérrego Jaburu) e seus respectivos tributarios. As veredas
destes sdo repletas de palmeiras do buriti (Mauritia flexuosa), anualmente fartas de
frutos geradores de renda para uma populagao local extrativista nao exclusivamente. Ao
longo do rio Soninho os buritizais (veredas) também existem, mas de modo mais esparso,
ja que este rio possui gradiente de escoamento mais célere que seus tributdrios, o que
implica diretamente na ecologia do buriti. Também nos interflGvios e préximos as veredas
dos cérregos Jaburu e Desabusa se verifica a existéncia do capim-dourado, importante
elemento da identidade jalapoeira e recurso natural promotor de afericdo de renda extra
ou Unica para parcela significativa da populacdo local. Nas areas naturais do capim-
dourado se reveza naturalmente em sua fenologia com os campos naturais, denominados
de capim-agreste, que atendem a mesma populagao extrativista que possuem gado de
criacdo extensiva e aos pequenos pecuaristas locais, ambos descapitalizados, como um
substrato alimenticio ao parco rebanho bovino municipal. E na RH Soninho que se localiza
a RPPN Catedral do Jalapao.

SANTOS et al. (2011) destacam que nas cartas topograficas o rio Sono se inicia a
partir da confluéncia do rio Novo (que nasce na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins) com o rio Soninho (limite de Mateiros com S3o Félix do Tocantins). Localmente
0 rio Soninho recebe a mesma nominagdao de rio Sono, o que pode causar certa
estranheza aos que ndo sao da regido do Jalapdo. Deste modo, convencionou-se chamar a
Unidade de Conservacdo em estudo de Monumento Natural Canyons e Corredeiras do
“Rio Sono”, e ndo “Rio Soninho”, embora estes atributos geomorfolédgicos estejam
localizados no rio Soninho. Tal escolha estd fundamentada na orientagdo do artigo 32 do
Decreto n? 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da Lei n2 9.985 de
18 de julho de 2000 (BRASIL/PLANALTO, 2000). Assim, sempre que tratamos do rio
Soninho enquanto corpo hidrico, esta sera sua denominac¢do, mas quando se tratar do rio
Soninho na denominagao da UC ele se denominado de rio Sono em respeito a
denominacdo local e ao que a legislacdo especifica nestes casos.

3.6. Aptidao Agricola

Conforme SANTOS et al. (2012), o mapeamento da aptiddo agricola de Sdo Félix do
Tocantins demonstra espacialmente as vocagdes para as atividades de extrativismo,
lavoura, pecudria e conservagao no Municipio e em seu entorno imediato, assim como a
fertilidade de cada uma das dreas mapeadas. No mapeamento da aptiddo agricola a
legenda segue o padrdo aplicado a este tipo de tematica, no qual a identificacdo das
atividades antrépicas e de conservacao iniciadas com letra maiuscula apresentam sempre
boa aptiddo para a drea mapeada; as atividades iniciadas com letras minudsculas
apresentam aptidao regular; as atividades entre parénteses apresentam-se com restricdes
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e as atividades ndo informadas na legenda sdo inaptas. A fonte primdria dos dados de
aptidao agricola é o mapeamento realizado para todo o Brasil, realizado pela Embrapa
Solos.

O mapa 7 apresenta a aptiddo agricola de S3o Félix e na drea e ZA do MONACC:
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Mapa 7: Aptid3do agricola de Sdo Félix do Tocantins.

Na aptidao agricola de Sdo Félix do Tocantins predomina a indicacio de
preservagao com restricao as atividades de lavoura e pecuaria em mais de 60% da area
total municipal, sendo o restante com restri¢cao as atividades de lavoura e de pecuaria. A
area do MONACC estd plenamente inserida na porcdo municipal indicada como
vocacionada a preserva¢do e restrita a agropecuaria, dado ter sido verificada baixa
fertilidade natural dos solos na maior parte do municipio e uma textura do solo do tipo
argilosa ao longo das areas adjacentes ao rio Sono. Nos tributarios do rio Soninho os solos
sdo mais arenosos que nas por¢des de interflivios, apresentando em grande parte relevo
caracterizado como positivo a implementacao dessas atividades, predominio de suave
ondulado e plano ondulado, o que poderia facilitar sua mecaniza¢ao a baixos custos.

Foi verificada em campo que em S3do Félix do Tocantins estd instalada uma
atividade pecuaria de baixo retorno financeiro e também de baixo impacto ambiental, de
subsisténcia e de retorno financeiro pouco significativo aos pecuaristas. O gado é criado
de modo extensivo e fazendo uso de gramineas nativas (basicamente o capim-agreste)
para sua alimentacdo. Aliado também a indicacdo de restricdo das atividades
agropecuarias, se verifica ainda existente dificuldade de escoamento da produgao por via
terrestre e hidrica, o que no momento inviabiliza o fortalecimento dessas atividades, ja
gue ha previsdo de asfaltamento da TO-030 num prazo de até cinco anos.
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3.7. Uso do solo e cobertura vegetal remanescente

Atualmente as principais vocacGes econdmicas exploradas no Jalapdo e em Sdo
Félix do Tocantins sdo o extrativismo do capim-dourado (figura 9-A) e do buriti (9-B) para
producdo de artesanato, a agricultura de subsisténcia e a pecudria de pequeno porte
alimentada em grande parte por gramineas nativas, sendo a principal o capim-agreste
(8-B). Pensando no recurso natural local, o capim-dourado é uma das principais fontes de
economia em S3o Félix do Tocantins, tanto que na sua sede e na comunidade do Prata
existem distintas associagcGes de artesdaos (NOGUEIRA, 2011 & JALAPA, 2011).

Figura 9: (A) Campo de capim-dourado pronto para a colheita e (B) drea de capim-agreste com veredas ao
fundo. S3o Félix do Tocantins.

Conforme SCHMIDT & FIGUEIREDO (2005), a confeccdo de artesanato com o
capim-dourado pode gerar uma renda mensal de R$ 100 a 600 reais por artesi(o), de
acordo com o tempo dedicado a atividade e com o tipo de peca produzida, o que
representa para muitas familias a principal fonte de sustento. Hoje, hd a figura do
“coletor de capim”, aquele que colhe as hastes para vendé-las in natura aos artesdos.

As atividades de agricultura e pecuaria de subsisténcia desenvolvidas pela
populacdo regional visam atender a suas necessidades basicas e estdo relacionadas
diretamente com o seu modo de vida. Essas atividades concentram-se principalmente em
areas de veredas (refrigérios®) e nas margens de corregos e rios, caracterizadas por solos
mais férteis e naturalmente irrigados. Dentre as atividades de producdo agricola
desenvolvidas, destacam-se as pequenas “ro¢as de toco” sob a forma de rotacdo de
culturas, onde s3do plantados principalmente graos, que constituem a agricultura familiar.

Na producdo agricola destacam-se o milho, arroz, feijdo e mandioca, e na pecudria
os bovinos e muares (MMA, 2002). Essas atividades vém sendo desenvolvidas
secularmente na regido e dada a sua escala e intensidade, representam uma ameaca de
baixo impacto aos ambientes naturais. No entanto, com o crescimento populacional e
aumento do acesso a equipamentos agricolas, essas atividades podem ter um impacto
crescente, especialmente nas fradgeis areas de preservacdao permanente, onde sao
desenvolvidas.

8 Riobaldo Tatarana, personagem narrador do livro “Grande Sertdo Veredas” de Jodo Guimardes Rosa, assim
denomina as veredas em algumas ocasides especificas (ROSA, 2006, pg. 318). As populag¢des rurais de Sdo
Félix do Tocantins, principalmente as do Povoado do Prata, também assim as denominam por vezes.
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Mais recentemente, o turismo e a agricultura mecanizada tém se mostrado como
dois vetores econ6micos importantes para a regido. Por possuir varias belezas cénicas e
atrativos naturais como as dunas e formacgdes rochosas, além de fervedouros, rios e
cachoeiras, o Jalapao foi recentemente descoberto como polo turistico, vivenciando nos
ultimos anos um aumento significativo no nimero de estabelecimentos hoteleiros,
operadoras de turismo e visitantes. Os principais atrativos estao localizados dentro e no
entorno do Parque Estadual do Jalapdo, do qual Sao Félix do Tocantins é vizinho.

O artesanato local é desenvolvido com a palha do buriti (Mauritia flexuosa) e
principalmente com o capim-dourado (Syngonathus nitens). Eles sdo aplicados na
confeccdo de cestas, bolsas, chapéus e bijuterias, entre outros utensilios. Conforme
SCHMIDT et al. (2007), o artesanato do capim-dourado chegou ao Jalapao em meados de
1920 pelas maos dos indios Xerente. A arte do trangado do capim-dourado foi aprendida
por moradores da comunidade quilombola Mumbuca e, desde entao, foi disseminada por
toda a regidao e comunidades do Jalapdao. Atualmente, com o aumento do turismo e
disseminacdo nacional do capim-dourado, o artesanato se tornou uma importante fonte
de renda para as comunidades locais: o artesanato rende cerca de US$1.800/artesdo
anualmente (cerca de R$345,00/més), sendo especialmente importante para mulheres
(SCHMIDT et al., 2007).

3.8. Diferenciais ambientais locais

3.8.1. Praia e Fervedouro do Alecrim

Fervedouro é um conjunto de nascentes concentradas em um Unico pog¢o de
agua levemente morna e constantemente borbulhante, em decorréncia da forca das
aguas surgentes que brotam na areia. A existéncia de fervedouros é um diferencial
ambiental caracteristico da regidao do Jalapao, representando uma experiéncia Unica de
contato e intimidade com a natureza. Quando seu usufruto é praticado adequadamente,
sem grandes algazarras, musica, drogas licitas ou ilicitas, pode se afirmar sem cair no
exagero que a experiéncia se torna tao forte a ponto de trabalhar no imagindrio pessoal
em favor da conservacdo daquele local e seu entorno, dado ser uma possibilidade hoje
tdo remota de se sentir o meio ambiente na sua total “integridade” e forca. Ndo obstante
essa forca da natureza, os fervedouros sao ambientes extremamente frageis, sendo
caracterizados por uma alta vulnerabilidade aos impactos da visitagdo (ADORNO et al.,
[s.d.]).

Cada fervedouro do Jalapao possui caracteristicas Unicas, tais como tamanho,
pressdo da agua surgente e nivel de flutuabilidade, presenca ou ndo de pequenos peixes,
infraestrutura (positivamente rustica) de acesso e descanso, areia mais ou menos
“cantante”, vegetacao adjacente, sombreamento e restricao de acesso.

Sao varios os fervedouros existentes no Jalapao, dentre os quais se destacam o
Fervedouro do Alecrim (figura 10-A), do Buriti (10-B) do povoado Mumbuca (10-C), do
Ceica (10-D) e o fervedouro da Korubo, este ultimo de acesso exclusivo via agéncia de
viagem homonima.
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D
Figura 10: (A) Fervedouro do Alecrim, (B) do Buriti, (C) do povoado Mumbuca e (D) do Ceica.

A figura 11 indica o acesso da praia e Fervedouro do Alecrim em relacdo a sede de
Sao Félix do Tocantins:

=

do Tocantins.

000 m
Figura 11: Acesso

Fonte: WIKILOC ([s.d.]).
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O Fervedouro do Alecrim é um pogo de agua morna e borbulhante em
decorréncia das nascentes que brotam da areia (ICMBIO, [s.d.]b). Estd localizado
praticamente ao lado da Praia do Alecrim, numa distancia de cerca de 400 metros dela.
Em relacdo a sede de S3o Félix do Tocantins, sdo cerca de 1,8 km de distancia, com leve
declive de cerca de 30 metros (WIKILOC, [s.d.]). Ele é o maior dos fervedouros do Jalapao,
bem arredondado e medindo cerca de 15 metros de didmetro, assim como também é o
mais proximo de uma sede municipal, sendo seu acesso também o menos problematico,
uma vez que se encontra em uma area publica, hoje constituinte do MONACC.

Embora ndo haja ainda estudos aprofundados de como se originaram, nem de sua
capacidade de carga recreativa, o uso é aberto e muitas vezes impréprio, onde se narra
até lavagem de carros e motos de rally nos fervedouros do Jalapao. Segundo McCOOL
(1996), mais importante que a questdo de “quantos visitantes sdo demais?” num
determinado atrativo natural, é a preocupagao com o comportamento desses visitantes.
Varias pesquisas mostravam que muitos problemas do uso recreativo de atrativos naturais
em unidades de conservag¢dao eram gerados ndo exatamente em fun¢do do numero de
pessoas, mas sim do comportamento reprovavel destes.

Além de belo e unico, o Fervedouro do Alecrim é naturalmente um ambiente
fragil e limitado em sua capacidade de oferecer servigos de ecoturismo e recreagdo ao
publico visitante. A priori, ndo existe uma regulamentacdo do limite para o uso publico de
qualquer fervedouro na regido do Jalapdo, sendo que as especificidades para o
Fervedouro do Alecrim devem ser buscadas por meio de pesquisas mais aprofundadas in
loco, buscando manter este ambiente Unico como um bem coletivo e preservado, mas
sem que haja restriches severas para o seu usufruto. Este Plano de Manejo estabelece
como capacidade de carga recreativa a presenca de até cinco pessoas a0 mesmo tempo,
até que numero diverso seja especificado em trabalhos cientificos e adotado pela
administragao do MONACC.

A Praia do Alecrim (figura 12-A) é um dos principais pontos de lazer e recreacao
para a populacdo de S3o Félix do Tocantins, onde anualmente ocorrem festividades e
shows promovidos pela prefeitura local, visando proporcionar lazer e renda a populacdo
S3do Felense. Atualmente ela é o embarcadouro preferencial para os botes e caiaques
(12-B), ja que seu acesso é facilitado e a calha do rio Soninho logo apds dela oferece um
remanso bem interessante para o repasse e exercicio de instru¢cdes de como proceder nas
atividades de ecoturismo.

Figura 12: (A) Praia do Alecrim e (B) saida de botes e caiaque na Praia do Alecrim.
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3.8.2. Corredeiras e Canyons do rio Soninho

O Jalapao é um local rico em corredeiras, canyons e cachoeiras passiveis de
exploracdo da prdatica de turismo de aventura, muitas ja com algum grau de
aproveitamento comercial. Esta realidade nao é diferente no MONACC, que possui e
oferece um circuito interessante de corredeiras e pequenas cachoeiras para essa pratica,
gue atualmente tem sido explorada pela equipe de ecoturismo Rota da Iguana. Além da
aventura proporcionada, a beleza cénica dessas corredeiras, cachoeiras e canyons sao
entremeadas por remansos e protegidas pelo préprio Monumento Natural na margem
direita do rio Soninho, assim como na margem esquerda do rio Soninho pelo Parque
estadual do Jalapao.

No MONACC esses atrativos naturais possuem denomina¢des como cachoeira da
Jalapinha (figura 13-A), corredeira do Marcio (13-B) e remanso da Burra (13-C).

C
Figura 13: (A) Cachoeira da Jalapinha, (B) corredeira do Marcio e (C) remanso da Burra.

Nestes locais é possivel a realizacdo segura de turismo de aventura bastante
diversificado, tal como rafting, bdia-cross e canoagem. Conforme informa a equipe Rota
da Iguana, o grau de dificuldade dos obstaculos naturais no MONACC é do tipo Il.

O grau de dificuldade de uma corredeira depende das caracteristicas do rio e do
regime de chuvas na regido. A classificacdo das corredeiras é conforme abaixo
((AMBIENTEBRASIL, [s.d.]):
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e |, Il e lll 2Indicadas para os iniciantes: na Il as corredeiras sdo faceis e com ondas
estaveis; Na Ill as ondas sdao mais altas e irregulares, com as passagens mais
estreitas e manobras mais dificeis;

e IV - Para intermediarios: o percurso conta com aguas mais turbulentas e requer
manobras precisas;

e V - Somente para os profissionais: as corredeiras sdo muito dificeis; e
VI = Indicada para os praticantes com elevado grau de conhecimento do esporte

e do local explorado: geralmente praticado em locais que sofreram ou sofrerdo chuvas
muito fortes.

No Brasil, a maioria das corredeiras sao de niveis Ill e IV. Geralmente no rafting
um bote pode levar de seis a oito pessoas, sempre junto a um instrutor que vai orientar as
manobras e que conhecem a fundo todas as dificuldades do rio. O rafting pode ser
praticado a partir dos sete anos de idade, o que proporciona desde a mais tenra idade o
contato com a natureza e, para muitos, funciona como terapia anti-stress, além de
demonstrar na pratica o valor do trabalho em grupo.

3.9. Conclusdes para o manejo

O diagnéstico do meio fisico demonstrou os principais aspectos climatoldgicos, do
meio fisico natural, assim como os diferenciais ambientais locais. Este conjunto de
informacdo atende como referencia minima para o bom manejo e gestao do MONACC, e
deve sempre ser adensado a partir de novas pesquisas que surgirdao ao longo do tempo,
mas principalmente pelo aprendizado impirico adquirido diuturnamente pelos
responsaveis pela gestao da UC.

Em relagdo a aptidao agricola do municipio, seu indicativo nos informa que o
municipio ndo possui vocacdo natural para o estabelecimento de grandes projetos de
agricultura e pecuaria, sendo realmente vocacionado para a atividade de conservagao.
De imediato resta como saida para a dinamizac¢do das atividades em curso no meio rural
S3do Felense no curto e no médio prazo, sem que haja perda da identidade local e o
alavancamento econdmico via ecoturismo, algo altamente promissor se considerada a
insercdo do MONACC do Jalapdo, regido com forte apelo nacional e internacional para
atividades dessa natureza. No entanto, esta realidade pode ser revertida com o
asfaltamento da TO-030 e o encarecimento e uso mais intensivo das terras no municipio,
o que pode fazer com que a area do MONACC seja um remanescente de vegetacdo numa
matriz de cultivos homogéneos ou pastoreio intensivo, se replicado o padrao vigente de
instalacdo destas atividades.

O extrativismo e artesanato de capim-dourado no Tocantins constitui em
alternativa de conservacdao do Cerrado, aliada a geracdao de emprego e renda para
comunidades rurais e locais, podendo ser pensado pela gestdao como um dos elementos
subjacente ao MONACGC, a fim de se criar um paralelismo entre este artesanato e a UC.

O ecoturismo é uma atividade que, se planejada e manejada adequadamente,
pode representar uma das principais fontes de sustentabilidade financeira para a
populacdo e para as UCs, associando valor monetario a manutengdao dos ambientes
naturais e oportunidades de geracdao de renda para comunidades locais. Do mesmo
modo, o aproveitamento do capim-dourado e do buriti representam oportunidades
interessantes de conservacdo e uso sustentdvel dessas dreas, associado ao
desenvolvimento e geracdo local de renda.
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Ha que se ter uma preocupagdo constante por parte da chefia do MONACC com o
numero de pessoas que visitam a UC, principalmente na drea do Fervedouro do Alecrim,
no entanto, mais que o numero, é preciso monitorar e repreender comportamentos
reprovaveis e ndo condizentes com os objetivos de criagdo do MONACC. Do mesmo
modo, ha que se ter uma grande preocupac¢iao em relagdo a paisagem associada a calha
do rio Soninho, principalmente as de mata ciliar e veredas, uma vez que, ao lado das
corredeiras e canyons, elas compdoem o cendrio magnifico que fara que os ecoturistas
saiam satisfeitos da sua aventura ecoturistica e tragam novos aventureiros.
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4. MEIO BIOTICO

O desenvolvimento do tdpico meio bidtico estd fundamentado em dados
primdrios advindos de buscas ativas assistematicas (registros oportunos em caminhadas
aleatdrias) e metodologia de transectos (deslocamentos aleatdrios em areas de relevante
interesse ecoldgico) em trabalhos de campos com a equipe multidisciplinar, assim como
dados secundarios da literatura pertinente, principalmente os advindos das UCs
adjacentes a area de interesse e no estudo preliminar do MONACC (ver SANTOS et al.,
2011).

O Cerrado é o segundo brasileiro em extensdao com alta diversidade alfa (de
espécies) e beta (de paisagens) (SILVA & BATES, 2002). Assim, divide-se o meio biotico em
fauna e flora, sendo o primeiro subdividido nas grandes classificacdes faunisticas e o
seguinte em vegetacao interna e adjacente ao Monumento Natural. Como o foco deste
plano é o planejamento participativo, os esfor¢os maiores concentraram-se nas questdes
mais caras a populagdo local e aos objetivos da Unidade de Conservacdo. A protecao da
flora e fauna sera um desdobramento positivo trazido pela inser¢cdo e entendimento da
populacdo adjacente a UC. E que as elevadas taxas recentes de perdas de habitat no
Cerrado, na ordem de 1.420.000 ha ao ano (MMA, 2011b), estdo cada vez mais
restringindo remanescentes em bom estado de conservacdo as Areas Protegidas (ver
KLINK & MACHADOQO, 2005), o que evidencia ainda mais a importancia da participacao
popular na sua protecdo. Deste modo, o conhecimento biolégico destas areas
remanescentes, mesmo sem o aprofundamento ideal, é essencial para orientar acdes de
gestdo efetiva que reduzam as ameacas e garantam a conservacao da biodiversidade no
longo prazo.

As andlises do meio bidtico se estendem pelo entendimento da regido geografica
do bioma Cerrado, do Jalapdo, de Sdo Félix do Tocantins, das UCs adjacentes e do préprio
Monumento Natural quando pertinente.

4.1. Fauna

O MONACC esta totalmente inserido no Cerrado, bioma que possui uma elevada
diversidade de paisagens constituidas por diferentes fisionomias de vegetacdo, que o
coloca entre as savanas de maior riqueza floristica do mundo (MENDONCA et al., 1998).
Essa heterogeneidade de habitats favorece direta e indiretamente uma diversidade
significativa de fauna. Por essas e outras razoes, o Cerrado é considerado um dos biomas
mais importantes do mundo, contendo 5% da biodiversidade do planeta,
aproximadamente 7.000 espécies de plantas, 1.200 de peixes, 150 de anfibios, 180 de
répteis, 837 de aves e 199 de mamiferos, dos quais, 44% das plantas vasculares, 28% dos
anfibios, 17% dos répteis, 3,4% das aves e 9,5% dos mamiferos sendo endémicos ao
bioma (KLINK & MACHADO, 2005). Além disso, o Cerrado possui uma fauna de
vertebrados terrestres distinta dos outros biomas (COLLI, 2002; RODRIGUES, 2005). Do
ponto de vista biogeografico, a fauna do Cerrado possui varios grupos restritos a
ambientes especificos que, no geral, compartilha elementos dos biomas adjacentes,
atribuindo-lhe um carater mais generalista.

De modo geral e segundo NOGUEIRA (2011), a distribui¢cdo de espécies no Jalapao
nao se da aleatoriamente, assim como em outras regides do Brasil central, mas associada
fortemente ao mosaico de ambientes tipicos das paisagens de Cerrado (RECODER et al.,
2011; CARMIGNOTTO & AIRES, 2011). As espécies e seus padroes de distribuicdo local e
regional indicam areas distintas do ponto de vista ecoldgico e biogeografico, sendo chave
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para a conservacdo dos padrbes (composicdo, riqueza e distribuicdo de espécies) e
processos (especiacdo, fluxo génico, servicos ecoldgicos) caracteristicos da biodiversidade.

Inventdrios realizados na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins, a segunda
maior UC em todo o Cerrado, registraram a ocorréncia de 450 espécies de vertebrados,
incluindo 17 espécies ameacadas, 50 espécies endémicas do Cerrado e 11 espécies com
distribuicdo potencialmente restrita (NOGUEIRA et al., 2011). Ao menos 12 espécies
amostradas foram consideradas potenciais espécies novas por estes autores, das quais
guatro foram descritas recentemente.

Na regiao do MONACC, dado ele ter uma drea extremamente linear e associada a
calha de um rio, em geral a fauna regional faz uso como area da UC como de passagem
ou de caca. Ela é caracterizada mais por apresentar animais de pequeno e médio porte
gue de grande porte, destacando-se na:

e Avifauna: arara, papagaio, periquito, ema, seriema, anu, pdssaro-preto, urubu,
urubu-rei, perdiz, juriti, tucano, quero-quero;

e Herpetofauna: cobras jiboia, cascavel, jararacugu, cipd, caninana e sucuri; teil e
camaledo, a maioria destes de habito noturno. Sapos, pererecas e ras no grupo
dos anfibios;

e Ictiofauna: piabanha, piabinha, caranha, jai, mandin, pacu, traira, piau, piaba,
surubim e barbado; e

e Mastofauna: oncas, veados, anta, raposa, lobo-guara, tamandua, macacos, porco-
gueixada, cateto, cutia, paca, capivara e tatus.

Estudos de SANTOS et al. (2010, 2012) para o “Projeto Corredor Ecolégico da
Regido do Jalapdo” e para os “Estudos preliminares para a proposta de criacdo do
Monumento Natural Canyons e Corredeiras do Rio Sono” indicam as caracteristicas dos
grandes grupos faunisticos do Cerrado, conforme a seguir:

4.1.1. Avifauna

Diferentes estudos ornitoldgicos apontam que o bioma Cerrado é o terceiro em
diversidade de aves, totalizando 837 espécies em SILVA (1995b), 856 espécies em SILVA &
SANTOS (2005) e, mais recentemente, 864 espécies, conforme PINHEIRO & DORNAS
(2009). Indiferente do niumero exato, dificilmente conhecido dada a dindmica das aves e
da propria dinamica de extin¢do, 90,7% delas reproduzem-se no bioma; destas, 51,8% sao
dependentes de ambiente de floresta; 27,4% dependentes de areas abertas e 20,8%
vivem tanto em areas florestais como em areas abertas; do restante, 3,1% sdo visitantes
da América do Norte e 12,5% visitantes do sul da América do Sul. Apenas 3,4%, sdo
mencionadas para o Cerrado como espécies endémicas (MARINI & GARCIA, 2005).
Algumas localidades, onde distintos grupos de espécies endémicas teriam ocorréncia
restrita ao longo do bioma, sdo reconhecidas como centros de endemismo, s3o: a planicie
do rio Araguaia, o vale do rio Parana e a cadeia da serra do Espinhaco (SILVA, 1997; SILVA
& BATES, 2002). O contato com outros biomas (tanto abertos quanto florestais)
provavelmente é a causa de o Cerrado possuir baixo endemismo de avifauna, com
apenas 33 espécies (SILVA, 1997; CAVALCANTI, 1988; ZIMMER et al. 2001).

PACHECO & OLMOS (2010) afirmam que muitos endemismos ou quase
endemismos de Cerrado, como Neothraupis fasciata, Suiriri islerorum, Charitospiza
eucosma e Euscarthmus rufomarginatus, sao comuns a abundantes na regidao do Jalapao.
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Espécies ameagadas, como Penelope ochrogaster, Mergus octosetaceus, Harpyhaliaetus
coronatus, Anodorhynchus hyacinthinus e Procnias averano, além de registros notdveis,
como Eleothreptus anomalus e Cyanoloxia moesta, indicam que a regidao do Jalapao
oferece uma das poucas oportunidades que restam de proteger uma area continua de
Cerrado com baixa ocupag¢do humana com mais de 2,5 milhées de ha abrigando um
numero significativo de espécies endémicas e ameacgadas.

Em relagdo aos inventdrios de UCs adjacente ou préximas ao MONACC, ndo
existe ainda nenhuma informag¢ao disponivel sobre a composicdo da avifauna para o
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba. A Estacdo Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins, atualmente com seu Plano de Manejo em elaborag¢do, possui um recente
estudo especifico (REGO et al., 2011), onde se registraram 254 espécies de aves, incluindo
11 endémicas do Cerrado e outras trés ameacadas de extingdo (Taoniscus nanus,
Anodorhynchus hyacinthinus e Procnias averano). Além dessa, trés individuos do género
Picumnus foram coletados e ndo apresentaram um distinto padrdo de plumagem e de
vocalizacdo, podendo representar um tdxon ainda ndo descrito. Na APA Serra da
Tabatinga foram registradas 254 espécies de aves, sendo trés ameacadas de extingcdo
(SANTOS, 2001 apud MULLER, 2003). Conforme MULLER (2003), em levantamento na APA
do Jalapao, a “Expedicdao Gilvandro Simas Pereira”, foi registrada 214 espécies de aves,
sendo nove ameacadas de extingdo (IUCN, 2007) e 12 endémicas do bioma Cerrado.
Nessa ocasido, foi feito o registro do pato-mergulhdao (Mergus octosetaceus), espécie
considerada criticamente ameacada de extingao (BRAZ, 2003).

Em setembro de 2002 a ONG Birdlife International organizou uma expedi¢dao ao
Jalapdo, com a finalidade de coletar informacdes sobre a ocorréncia e status do pato-
mergulhdo na regidao limitrofe entre a APA do Jalapao e o PEJ (rio Novo), produzindo
adicionalmente uma listagem de aves para a regido (PACHECO & SILVA, 2002). Nessa
ocasido foram registradas 192 espécies de aves, em destaque as seguintes espécies
ameacadas de extincdo: Taoniscus nanus (inhambu-carapé), Harpyhaliaetus coronatus
(3guia-cinzenta), Anodorhynchus hyacynthinus (arara-azul), Euscarthmus rufimarginatus
(Maria-corruira) e Culicivora caudacuta (papa-moscas-do-campo), esta ultima uma
espécie considerada vulnerdvel a extingdo (MMA, 2003).

Estudo da Conservation International do Brasil (Cl, 2002) identificou 147 espécies
de aves na regidao do Jalapdo, sendo trés espécies registradas em nivel genérico
Phaetornis sp (beija-flor), Celeus sp. (pica-pau) e Thryothorus sp. (garrinchdo) e trés
espécies de identificacdo ndo confirmada pelos autores conforme (cf.): Charadrius cf.
wilsonia (batuira-bicuda), Podager nacunda (corucdo - cf.), Chaetura [Andrei] meridionalis
(andorinhdo-velho-da-cascata - cf.) e Passer domesticus (pardal), este observado préoximo
a cidade de Mateiros (LEITE & LOPES, 2003). Todas as espécies registradas no estudo da Cl
(2002) foram observadas também por BRAZ et al. (2003), exceto o Cnemotriccus fuscatus
(guaracavucu) e o Synallaxis albescens (uipi), este ultimo observado durante o diagnédstico
para a APA do Jalapdo (MULLER, 2003), UC adjacente ao MONACC no seu extremo oeste
(encontro das aguas do rio Novo com o rio Soninho).

Nas formag¢bes mais abertas tipicas do Cerrado, as espécies avistadas de maior
representatividade sdo a ema (Rhea americana); seriema (Cariana cristata); arara-
canindé (Ara araruana); periquito (Brotogeris versicolorus); pica-pau-do-campo (Colaptes
campestris); Joao-de-barro (Furnaris rufus); bem-te-vi (Pitangus sulphuratus); estrelinha
(Calliphlox amethystina); anu-preto (Crotophaga ani); passaro-preto (Gnorimopsar chopi);
urubu (Coragyps atratus); carcara (Milvago chinachima); gavido (Rostrhamus sociabilis);
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perdiz (Rhynchotus rufescens); arara-azul (Anadorhynchus hyacinthinus); arara-vermelha
(Ara chloroptera) e inhambu (Crypturellus parvirostris). Além dessas, também existem
espécies representadas pelas ordens Anseriformes, tais como patos e marrecos (KORUBO,
[s.d.]).

No tocante ao pato-mergulhdo (Mergus octosetaceus), conforme BARBOSA &
ALMEIDA (2010), esta é uma espécie habitante de rios de aguas limpidas, com
corredeiras e envoltos por vegetacgao ciliar em areas de cerrado e floresta subtropical,
sendo o Unico representante dos Mergini (Anseriformes) no Hemisfério Sul (IBAMA,
2006). E considerada uma espécie rara e muito ameagada da regido neotropical (SILVEIRA
& BARTMANN, 2001), categorizada como criticamente em perigo de extingcdo (IUCN,
2007) e com estimativa populacional global de cerca de 250 individuos (BIRDLIFE
INTERNATIONAL, 2007). No Tocantins, sua ocorréncia foi confirmada em maio de 2002 no
rio Novo, na area do Parque Estadual do Jalapdao (BRAZ et al., 2003), observada também
em ocasides posteriores (IBAMA, 2006; BARBOSA, 2011). No estudo da ecologia e
distribuicdo da espécie, promovido por BARBOSA (2011), onde inclusive foram
prospectados 76% da calha do rio Soninho (onde se situa 0 MONACC), dos trechos de rios
percorridos, houve registros confirmados apenas para o rio Sono, na sua por¢do formada
pela jung¢dao do rio Soninho com o rio Novo. N3ao obstante, no evento de assinatura da
criagdo do MONACC, houve informagao de relatos populares de avistamento do pato-
mergulhdo na area do MONACC, o que necessita de confirmagdo técnica, pois nao foram
confirmados direta (avistamento, fotografias ou filmagens) nem indiretamente
(nidificacdo, predacdo, cropologia, etc.) pelos bidlogos envolvidos na equipe
multidisciplinar. Isso confirma os estudos de BARBOSA & ALMEIDA (2010) e de BARBOSA
(2011) e replica também os resultados dos estudos preliminares de SANTOS et al. (2012).

4.1.2. Herpetofauna

O bioma Cerrado possui elevada riqueza de espécies de anfibios e de répteis,
sendo comparavel a herpetofauna da Amazonia, quando expressa proporcionalmente ao
tamanho de cada bioma (COLLI & BASTOS, 2002). No entanto, sua herpetofauna é a
menos conhecida e estudada dentre todos os biomas brasileiros (COSTA et al., 2007).
Mesmo com tais lacunas de conhecimento, j& foram registradas para o Cerrado 10
espécies de quelonios, 5 de jacarés, 15 de anfisbenas, 47 de lagartos, 103 de serpentes e
113 de anfibios. Com respeito a fauna de lagartos, estudo de NOGUEIRA (2006) elevou
para 73 o numero de espécies de lagarto no bioma.

Em relacdo ao endemismo da herpetofauna do Cerrado, ele é consideravel: 53%
das anfisbenas sao endémicas (Amphisbaena anaemariae, A. miringoera, A. neglecta, A.
sanctaeritae, A. silvestrii, A. talisiae, Bronia kraoh, Cercolophia sp. nov | e Cercolophia sp.
nov Il), 26% dos lagartos (Haplocercus spinosus, Anolis meridionalis, Tropidurus itambere,
T. montanus, Coleodactylus brachystoma, Kentropyx paulensis, K. vanzoi, Bachia bresslaui,
B. scolecoides, Bachia sp. nov. e Micrablepharus atticolus), e 28% dos anfibios (Bufo
ocellatus, Colostethus goianus, Epipedobates braccatus, Hyla alvarengai, H. anataliasiasi,
H. biobeba, H. cipoensis, H. nanuzae, H. pseudopseudis, H. rubicundula, H. saxicola, H.
sazimae, H. tritaeniata, Phasmahyla jandaia, Phyllomedusa centralis, Scinax canastrensis,
S. centralis, S. machadoi, S. maracaya, Barycholos savagei, Leptodactylus camaquara, L.
cunicularis, L. jolyi, L. tapiti, Odontophrynus moratoi, O. salvatori, Physalaemus
deimaticus, P. evangelistai, Proceratophrys cururu, P. goyana, Pseudopaludicola mineira,
Chiasmocleis centralis) sao também endémicos (COLLI, 2007).
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Segundo MULLER (2003), sdo dois os principais fatores que permitem uma alta
riqueza da herpetofauna do Cerrado: o primeiro é a pronunciada variabilidade horizontal
das regides do Cerrado, que contrabalanca a variabilidade vertical das florestas na regido
amazonica, permitindo a coexisténcia das espécies. Em segundo lugar, hd uma alta
diferenciacdo regional da herpetofauna do Cerrado (COLLI & BASTOS, 2002). Essa
horizontalidade paisagistica é verificavel principalmente na zona de amortecimento do
Monumento Natural - entremeada de veredas, campos naturais, areas florestais e matas
ciliares - o que certamente é um grande indicador de riqueza de espécies da
herpetofauna.

Para a regidao do Jalapao, estdo listadas 25 espécies de anfibios distribuidas em
cinco familias. A familia Hylidae apresenta a maior riqueza (11 espécies) e engloba
espécies arboricolas. Em seguida, as familias Leptodactylidae (8 espécies) e Bufonidae (4
espécies) e Microhylidae (1 espécies) englobam espécies terrestres. A familia Caeciliidae
é representada apenas por uma espécie fossorial, a Siphonops paulensis (cobra-cega).
Durante o levantamento foram registradas apenas 12 espécies de anfibios anuros.
Provavelmente a baixa diversidade de anfibios durante o levantamento de campo foi
devido principalmente ao periodo de amostragem, ou seja, a época seca. A maioria das
espécies de anfibios é noturna e estd relacionada aos ambientes riparios (matas, veredas,
rios e lagoas), devido a grande dependéncia da dgua tanto para evitar a dessecacao,
quanto para a reproducao.

Uma compilagdo para os resultados do levantamento de campo e as espécies
presentes na colecao herpetolégica da Universidade de Brasilia (UnB) indicaram uma alta
riqueza de anfibios e répteis presentes em toda a regiao do Jalapao, sendo elas com a
influéncia de algumas espécies da Caatinga e algumas espécies amazonicas.

Um levantamento sobre a herpetofauna do Jalapao, préximo ao municipio de
Sao Félix do Tocantins, foi realizado durante o més de maio de 2002, devido ao projeto
“Proposta de levantamento da herpetofauna da microrregido do Jalapao”, financiado pela
Conservation International do Brasil, UnB e Sam Noble Oklahoma Museum of Natural
History (MULLER, 2003). Neste estudo foram listadas 25 espécies de anfibios (uma
espécie de cecilia e 24 espécies de anuros) e 44 espécies de répteis (trés espécies de
anfisbenideos, 18 espécies de lagartos e 23 espécies de serpentes) (VITT et al., 2002). O
levantamento evidenciou também uma alta riqueza da herpetofauna da regido do
Jalapao, sendo esta caracterizada por espécies predominantemente de areas abertas de
Cerrado, porém também uma influéncia de espécies da Caatinga.

4.1.3. Ictiofauna

A regiao do MONACC estd inserida na bacia hidrografica do rio Tocantins, onde o
conhecimento cientifico relativo era até, a década de 1980, muito incipiente. Tal
conhecimento foi melhorado por ocasido da constru¢gao da UHE de Tucurui, onde o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia - Inpa em convénio com a Eletronorte
desenvolveu estudos sobre a fauna de peixes do baixo curso do rio Tocantins. SANTOS et
al. (1984) citam nestes estudos a presenca de 300 espécies de peixes por eles
inventariadas. Por sua vez, o inventario ictiofaunistico da regiao do reservatério da UHE
Lajeado, proximo a Palmas, resultou no registro de 174 espécies, pertencentes a 37
familias e 11 ordens (AGOSTINHO et al., 2007).

Os padroes de distribuicdo da ictiofauna estdao relacionados a fatores fisicos e
bidticos, atuantes em diferentes niveis de escala, segmentos de rios e habitats dentro de
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cada bacia hidrografica. A presenca de endemismos dentro de cada bacia hidrografica
envolve a presenga de barreiras geograficas, como as grandes cachoeiras que separam
trechos de rios ou posicionamento da fauna no corpo hidrico, se nascente ou foz. Além
dessas condicionantes, existem ainda endemismos relacionados aos peixes que vivem
em pogas tempordrias, muito vulneraveis as alteragées do meio (RIBEIRO, 2007). Muito
provavelmente no MONACC o encontro das aguas do rio Novo com o Soninho atenda
como barreira geografica, necessitando estudos aprofundados especificos na jusante do
rio Novo e Soninho, a fim de se verificar as diferentes e coincidentes espécies existentes
em cada calha de rio.

A ictiofauna autdéctone (nativa) da bacia do Rio Tocantins é altamente
diversificada. Estudos de AGOSTINHO & MARQUES (2003) identificaram 308 espécies
icticas no médio Tocantins. Segundo RIBEIRO (1995), parte das populagdes icticas do
médio Tocantins exercem atividades migratdrias para montante, em dire¢do as cabeceiras
dos afluentes, e outra parcela para a regido do baixo Araguaia.

Na regiao do Jalapao, o plano de Manejo da APA do Jalapao realizou estudos em
trés sitios especificos (ao longo dos rios Sono, Soninho e Novo) e coletas aleatdrias no
cérrego afluente do ribeirdo Brejdo, coérrego Brejdo (barra com o rio do Sono), cérrego
Canafista (Galheiro), cérrego Carrapato, corrego Formiga, cérrego Piranha, lago das Dunas
(corredeiras das Areias), rio das Pratas, rio Novo e rio Vermelho (MULLER, 2003). Foram
catalogadas neste estudo 45 espécies de peixes na sub-bacia do rio Sono para montante
da confluéncia dos rios Soninho e Novo (4drea a jusante do MONACC). A proporc¢do de
espécies entre as ordens registradas indica os Characiformes, representados
principalmente pelos peixes de escamas e de caracteristicas l6ticas, como o grupo mais
rico em espécies, com 32 registradas. Os Siluriformes, representados principalmente
pelos peixes de couro e de habito de fundo tiveram 5 espécies registradas. J& os
Perciformes e Gymnotiformes, peixes de caracteristicas Iénticas (conhecidos como
jacundas, cards e tuviras), foram representados respectivamente por 5 e 2 espécies.
Também foi catalogada a presenga de Rajiformes com uma espécie que originalmente era
de ambiente marinho, indicando que esse grupo invadiu e se adaptou ao ambiente de
agua doce. As familias com o maior niumero de espécies foram Characidae com 19,
Loricariidae com 4 e Cichlidade com 5 espécies. As demais familias variaram entre uma e
duas espécies, como a Pimelodidae (1 espécie) e a Erythrinidae (2 espécies).

4.1.4. Mastofauna

O Brasil é considerado um dos paises com maior biodiversidade do planeta, onde
10% de toda a biota terrestre nele se encontra (MITTERMEIER et al., 1997). Cerca de 13%
de todos os mamiferos do mundo ocorrem no territdrio brasileiro (REIS et al., 2006).

A mastofauna do Cerrado é a terceira mais rica do pais, com 194 espécies de
mamiferos terrestres, 30 familias e nove ordens. Os quirdpteros sao o grupo mais diverso,
com 81 espécies. Estima-se que 41% das espécies do Cerrado pertencam a ordem
Chiroptera (AGUIAR et al., 2004), seguido pelos roedores, com 51 espécies. Um total de
45 espécies podem ser consideradas de médio ou grande porte. No bioma Cerrado sao
encontradas 19 espécies de mamiferos endémicos, valor relativamente baixo quando
comparado a outros grupos. O reduzido nimero de endemismos deve-se ao fato de que o
Cerrado partilha a maioria de suas espécies com os biomas adjacentes (MARINHO-FILHO,
2007). Neste contexto, as matas de galeria exercem um papel muito importante,
permitindo a movimentacao da mastofauna dentro e entre os biomas adjacentes. Em
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uma perspectiva biogeografica, CARMIGNOTTO (2005) sugeriu um padrdo de distribuicdo
de pequenos mamiferos em cinco regides faunisticas. Outra peculiaridade da mastofauna
estd relacionada a distribuicdo de sua riqueza, sendo maior em dreas abertas do Cerrado
(MACHADO et al., 2008).

A maioria das espécies de mamiferos do Cerrado ocupa uma grande variedade
de ambientes e possui distribuicdes amplas. Embora algumas espécies ocorram em altas
densidades ao longo de todo o bioma, a maioria das espécies tende a ser localmente rara
(MARINHO-FILHO et al., 2002). 54% das espécies da mastofauna ocupam tanto ambientes
florestais quanto dreas abertas, enquanto 16,5% sdo exclusivas de areas abertas e 29%
sdo exclusivas de florestas (MULLER, 2003).

Conforme MULLER (2003), em relagao a regiao do Jalapao, um inventdrio rapido
da comunidade de mamiferos foi realizado durante a “Expedi¢dao Cientifica e
Conservacionista Engenheiro Gilvandro Simas Pereira” nessa regidao e no final da estagao
chuvosa (maio/2001). Foram amostradas oito areas: fervedouro, cachoeira do Vicente,
cachoeira do Formiga, dunas, serra do Espirito Santo, ponte do Rio Novo, cachoeira da
Velha e praia do Rio Novo. Ficaram registradas 56 espécies de mamiferos através de
observacgdes diretas e indiretas. Dentre as espécies registradas, dez sdao consideradas
raras (ARRUDA & VON BEHR, 2002): cuica (Caluromys philander), catita-de-areia
(Thylamys karimii), morcego (Artibeus cinereus e Saccopteryx bilineata), tamandua-mirim
(Tamandua tetradactyla), lontra (Lontra longicaudis), bugio (Alouatta caraya) e anta
(Tapirus terrestris) e dez ameagadas (MMA, 2003): tamandua-bandeira (Myrmecophaga
tridactyla), tatu-bola (Tolypeutes tricinctus), tatu-canastra (Priodonte maximus), onga-
pintada (Panthera onca), suguarana (Puma concolor), gato-do-mato-pequeno (Leopardus
trigrinus), jaguatirica (Leopardus pardalis), lobo-guara (Chrysocyon brachyurus), cachorro-
do-mato-vinagre (Speothus venaticus) e cervo-do pantanal (Blastocerus dicothomus).

De modo convergente e complementar aos estudos de MULLER (2003), a
Conservation International (Cl, [s.d.]) afirma que embora a mastofauna ainda seja pouco
estudada, ha probabilidade de ocorréncia de espécies raras e ameagadas, como veado-
campeiro (Ozotocerus bezoarticus), jaguatirica (Leopardus pardalis), onga-pintada
(Panthera onca), tatu-bola (Tolypeutes tricinctus), tatu-canastra (Priodontes maximus) e
tamandua-bandeira (Myrmecophaga tridactyla).

Durante a expedicdo de campo nao houve observagao direta de mastofauna,
foram fatores determinantes para isso o curto tempo disponivel e o clima mais ameno
na data da incursao de campo. Mas, pelo bom estado de preservacdo em que se encontra
a area da MONACC, ha indicativos de que toda a fauna associada fa¢a uso da regidao do
MONACC como area de passagem, alimentacdo e eventualmente de predagdo. Vestigios
indiretos de mastofauna, como fezes de capivara nas proximidades da cachoeira da
Jalapinha, indicam tal possibilidade.

4.2. Flora

As savanas tropicais estdo distribuidas pela América do Sul, Africa e Asia. Destas
o Cerrado brasileiro € a maior e mais rica savana do mundo, e possivelmente a mais
ameagada (SANTOS, 2010). O Cerrado é o segundo maior bioma do pais, menor apenas
que o bioma Amazonia, ocupando perto de 25% do Brasil (AB'SABER, 1977), situado
entre as coordenadas de 5° e 20° de Latitude Sul e 45° a 60° de Longitude Oeste, com a
maior parte de sua drea localizada no Planalto Central do Brasil.

A regido do Cerrado estende-se de forma continua pelos estados de Goias e
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Tocantins, o Distrito Federal, parte dos estados da Bahia, Ceard, Maranhdo, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rondbnia e S3o Paulo. Suas dareas disjuntas
(relictos) estdo nos estados do Amapd, Amazonas, Para e Roraima e, ao sul, no Parana
(RIBEIRO & WALTER, 1998). Historicamente a vegetac¢do do Cerrado é condicionada pelo
clima, caracteristicas fisico-quimicas do solo, fogo, profundidade do lengol freatico e,
mais recentemente, por atividades antrépicas como criacdo de gado, desmatamento e
agricultura (RIBEIRO & WALTER, 1998 apud FUNATURA, 2011).

A vegetacdao do bioma Cerrado apresenta fisionomias que englobam formagodes
florestais, savanicas e campestres (RIBEIRO & WALTER, 1998). Segundo EITEN (1994,
apud RIBEIRO & WALTER, 1998), as demais formas fisionomicas do Cerrado dependem de
trés aspectos do substrato: a fertilidade e o teor de aluminio disponivel (baixa fertilidade
= altos teores de aluminio); a profundidade do solo e o grau de saturagao hidrica das
camadas superficiais e subsuperficiais do solo.

O Jalapao, cujo nome é originario de uma planta local denominada jalapa-do-
Brasil (Operculiona macrocarpa), abriga um dos maiores blocos de vegetacdao nativa
remanescente no Brasil central. Estudos oficiais de selecdo de areas prioritdrias para a
conservacao da biodiversidade indicam que a regidao do Jalapao é considerada de
importancia bioldgica e prioridade de a¢ao governamental extremamente alta (MMA,
2007).

De modo geral, o Jalapdo encontra-se em o6timo estado de conservagao
(NOGUEIRA, 2011), apresentando grandes extensdoes de Cerrado nativo pouco
impactadas. No entanto, suas formagdes campestres geram a nogao equivocada de que a
regido apresenta alto grau de perturbagdo e baixa diversidade biolégica (BOND & PARR,
2010). A biota das paisagens abertas de Cerrado revela-se rica e regionalmente diversa,
guando estudada em amostragens intensivas e com o devido detalhe (NOGUEIRA et al.,
2010).

A amostragem floristica no Jalapao ainda é muito deficiente, pois grande parte
das informacbes sobre botanica apresenta énfase em dados sobre aspectos
fitossociologicos, de descricdio das formas fisiondmicas principais e do mosaico de
vegetacdo, havendo a necessidade de mudar o enfoque para uma énfase floristico-
taxonOmica e fitogeografica, que deverad gerar melhores subsidios sobre composicao de
espécies, padrdes de distribuicdo, ameacas, representatividade e endemismo (NOGUEIRA,
2011).

Conforme NOGUEIRA (2011), o total de espécies de plantas vasculares registradas
no Jalapao (434 espécies) corresponde a apenas 0,1 % da flora brasileira (com base nos
valores minimos de riqueza de flora apontados em LEWINSOHN & PRADO, 2005). No
entanto, algumas espécies raras de plantas, com distribui¢cdo restrita, praticamente sé
ocorrem na regido do Jalapdao, como por exemplo, Diplusodon trigintus e Ouratea
acicularis (GIULIETTI et al., 2009). A planta adulta da Ouratea acicularis mede cerca de 50
cm e possui folhas com formato de agulha. Nasce em campos abertos e arenosos do
Jalapdo (SASSINE, 2006).

Partindo da premissa que ocorram no Jalapao cerca de 10% da flora do Brasil
(percentagem obtida nos inventarios de vertebrados), e considerando que o grupo das
plantas vasculares no Brasil é pelo menos seis vezes mais rico (41.800 espécies de plantas
para 6.800 espécies de vertebrados) do que vertebrados, supde-se que pelo menos 4.180
espécies de plantas ocorram na regido do Jalapao, ou seja, é registrada atualmente
apenas uma fra¢ao de cerca de 10% da riqueza esperada na regido.
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Dentre as espécies mais comuns na regidao do Jalapdo encontradas na regido do
MONACC, destacam-se aqui as seguintes, conforme o quadro 8 abaixo:

Quadro 8: Espécies da flora encontradas nas dreas do MONACC.

Nome popular

Araca

Barbatimado

Buriti

Pau-de-brinco
Cagaiteira
Canela-de-ema
Carvoeiro
Capim-agreste
Capim-dourado
Cedro
Cega-machado
Fava-de-bolota
Faveiro
Gongalo-alves
Guariroba

Ipé-roxo
Ipé-amarelo
Jatoba-do-cerrado
Lixeira

Mangaba
Marmelada
Mirindiba

Murici

Olho-de-boi
Pau-d'éleo
Pau-terra-da-folha-larga
Pau-terra-da-folha-miuda
Pequi
Pindaiba-branca
Pindaiba-do-cerrado

Nome cientifico

Eugenia florida
Striphnodendron barbatiman
Mauritia flexuosa

Rourea induta

Quaelea parviflora
Vellozia glochidea
Sclerolobium paniculatum
Trachypogon spicatus
Syngonathus nitens
Cedrella fissilis
Physocalimma sacaberrimun
Parkia sp.

Dimorphandra mollis
Astronium spp.
Campomanesia bullata
Tabebuia sp.

Tabebuia serratifolia
Hymenaea stignocarpa
Curatella americana
Hancomia speciosa
Crysophilun sp.
Buchenavia sp.
Byrsonima sp.

Diospyrus sp.

Copaifera longsdorffii
Qualea grandiflora
Qualea parviflora
Caryocar brasiliense
Duguetia sp.

Xylopia emarginata

Puca Rauwolfia bahiensis

Sucupira Vatairea macrocarpa

Timbo Licania tomentosa

Vinhatico Plathymenia reticulata
‘ Total 33 espécies

4.2.1. Uso do Solo e Cobertura Vegetal do MONACC

Este tépico sobre o uso do solo e cobertura vegetal do MONACC a seguir é
baseado nos estudos do “Mapeamento e atualizagao cartografica do municipio de Sao
Félix do Tocantins com base nas imagens ALOS ano 2011” elaborados para o Projeto
Corredor Ecolégico da Regido do Jalapao, de CARNEIRO (2012).

Conforme os dados vetoriais correspondentes as cartas topograficas MI-1647-1-
SE, MI-1647-1-SO e MI-1647-2-SO, produzidas por Bruno Machado Carneiro e equipe,
que compreendem o mapeamento sistematico de Sao Félix do Tocantins na escala de
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1:25.000, as classes e distribuicdo do uso do solo e cobertura vegetal na drea do MONACC
e em sua zona de amortecimento é conforme o mapa 8 abaixo:

Uso do Solo e Cobertura Vegetal (USCV) [l vata Riparia =
Agropecuaria . Cerrado Sentido Restrito Praia € Duna
Campo . Cerradado . Vereda = ;
V'0.85G0Jo5se
Campo Rupestre . Corpos D agua Urbanizacdo
[ capoeira

I vata seca B soio Exposto \{

Monumento Natural Ganyons
e Corredeiras do Rio Sono

0 05 1

1:110.000 e 1:25.000

2 3 4 5
T 1km

Projegdo:

UTM, Fuso 23 Sul - Datum: SIRGAS 2000

Fontes:

Carneiro (2012), IBGE, NASA

Mapa 8: Uso do solo e cobertura vegetal do MONACC.
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As tabelas 5 e 6 abaixo informam, respectivamente, as fei¢cdes, dreas e percentuais
do uso do solo (tons avermelhados) e cobertura vegetal (tons esverdeados) no MONACC e
em sua zona de amortecimento:

Tabela 5: Uso do solo e cobertura vegetal do MONACC.

Uso do solo e cobertura vegetal

do MONACC e %
Agropecuaria 48,34 3,76
Area Urbanizada 4,84 0,33
Solo Exposto 8,22 0,56
Campo 148,57 11,55
Campo Rupestre 5,96 0,46
Capoeira 37,02 2,88
Cerradao 5,65 0,36
Cerrado Sentido Restrito 332,18 25,83
Corpos D agua 132,56 10,31
Mata de Galeria/Mata Ciliar 440,75 34,27
Praia e Duna 2,68 0,21
Vereda 138,12 9,47
Total 1.286,06 100,00

Fonte: Adaptado de CARNEIRO (2012).

Tabela 6: Uso do solo e cobertura vegetal Da zona de amortecimento do MONACC.

Uso do solo e cobertura vegetal

da zona de amortecimento do Area (ha)
MONACC
Agropecuaria 87,75 0,92
Area Urbanizada 9,70 9,73
Solo Exposto 130,58 1,37
Campo 5.309,28 55,82
Campo Rupestre 166,87 1,75
Capoeira 107,42 1,13
Cerraddo 34,56 0,36
Cerrado Sentido Restrito 2.396,71 25,20
Corpos D agua 3,18 0,03
Mata de Galeria/Mata Ciliar 997,80 10,49
Praia e Duna 0,000022 0,00000023
Total 9.512,27 100,00%

Fonte: Adaptado de CARNEIRO (2012).

A cobertura vegetal do MONACC e de sua zona de amortecimento sdo dominadas
por fisionomias campestres e manchas de formagdes savanicas, com predominancia de
Campos, Campos Rupestres e Cerrado Sentido Restrito, entremeadas por Matas Riparias
(Matas de Galeria e Ciliar) com Veredas associadas. Quase toda essa cobertura vegetal
ocorre sobre substrato arenoso, variando de profundidade conforme o relevo,
profundidade e proximidade com as drenagens. Em alguns locais ocorrem afloramentos
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rochosos onde se pode observar o adensamento do estrato arbdreo, caracterizando
Cerraddes e Campo Rupestre. As Matas Riparias sdo abundantes, bem preservadas e em
muitos locais ultrapassam 100 metros dos cursos d’agua. Nas cabeceiras dos cursos d’dagua
sdo bem comuns fei¢oes de Veredas, onde ocorre o capim-dourado (Syngonanthus
nitens), que normalmente formam faixas de ocorréncia quase que paralelas ao curso
d’dgua adjacente, sempre em zonas de distancia intermedidria entre as veredas e as
formacgdes savanicas. Nos interflivios predominam feicdes de Campos e Campos
rupestres, esta ultima mais afeita ao rio Soninho e seguindo em direcdo a serra da
Catedral.

Em relacdo ao uso do solo no MONACC e principalmente na zona de
amortecimento, se verifica pequenas manchas esparsas de atividade Agropecudria e
Solo Exposto principalmente na zona de amortecimento, mais presentes e adensadas
nas proximidades da sede do municipio, onde praticamente predomina tais feicdes
indicativas de antropiza¢ao. Basicamente os solos expostos sao indicativos de estradas,
enquanto que agropecudria se relaciona com areas desmatadas para abertura de
pequenas rogas. E fato que o gado pastoreia em quase toda a extensdo dos campos
naturais, no entanto, o baixo impacto desta atividade extensiva ndao descaracterizou os
campos a ponto de eles serem informados como pastagens.

4.3. ConclusGes para o manejo

O diagnéstico do meio bidtico, assim como o do meio fisico, elencou os principais
estudos secunddarios realizados, assim como o esforco de melhora-lo pela equipe
muldisciplinar. Este conjunto de informagao atende como referencia minima para o bom
manejo e gestdao do MONACC, mas deve ser adensada também a partir de novas
pesquisas que surgirdo ao longo do tempo, e principalmente pelos achados botanicos e
faunisticos coletados diuturnamente pelos responsaveis pela gestao da UC.

As caracteristicas naturais do MONACC sao um imenso atrativo para segmentos
do mercado do ecoturismo. Porem o potencial da UC para o ecoturismo ndo é absoluto.
Em comparacdo com outros destinos ecoturistico no Brasil, o Jalapdo é de acesso mais
complexo, o que ndo chega a ser um empecilho a este tipo de turismo, ao contrério, tal
caracteristica agrega mais valor aos seus atrativos para o segmento de turismo de
aventura. Ndo obstante, a chefia da UC em conjunto com a prefeitura local deve trabalhar
em todos os féruns possiveis, inclusive promovendo-os, a imagem externa de Sao Félix
do Tocantins para que saia da orbita de outros municipios da regido.

Além das corredeiras e do fervedouro, a avifauna da UC também tém um grande
potencial para ser um recurso atraente para segmentos especiais dos mercados
nacionais e internacionais, sobretudo para os aficionados da observagao de aves,
configurando em um turismo ainda mais seleto que o de aventura. Se a administracao da
UC seguir uma estratégia positiva de ordenamento turistico, oferecendo alternativas
positivas e ndo somente proibi¢cdes, ganhard a fidelidade dos visitantes, que mais tarde
poderdo retornar ao Monumento trazendo novos aficionados por aventura radical. Para
instigar essa demanda, é interessante que seja realizado para o MONACC um guia de
avistamento de aves. Como uma possivel abordagem, recomenda-se o “Guia para
observacdo das aves do Parque Nacional de Brasilia” (de OLIVEIRA et al., 2011), porem em
formato de bolso.

As dareas degradadas por queimadas sao normalmente habitats empobrecidos,
tanto em flora quanto em fauna. Com a supressao do fogo, com o tempo é ainda possivel
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recuperar essas dreas. Portanto, é importante uma agdo vigorosa de controle de
incéndios nessas areas e a eliminacdo do ciclo de derrubadas e queimadas.

O Jalapao é uma das areas criticas e prioritarias para a conservagao do Cerrado e,
por extensdao, uma regidao-chave em termos da conservagao da biodiversidade global
(BORGES & CORDEIRO, 2003; NOGUEIRA, 2010). O bom estado de conservac¢do no Jalapao
faz com que esta regido represente uma excelente oportunidade de criacdo de UCs e
implementa¢do de um corredor ecolégico de escala regional no Cerrado, com Areas
Protegidas federais, estaduais, municipais e particulares servindo como areas nucleares.
Assim, é configurada boa gestdao do MONACC sua execu¢ao de modo programatico com
as outras UCs do Jalapdo, seja por meio de Mosaico de UCs ou instrumentacdo de
Corredores Ecoldgicos, o que potencializa seus efeitos e permite a obtengado e permuta de
recursos humanos e financeiros.

Tanto o MONACC quanto sua zona de amortecimento apresentam altissimo grau
de conservagdo, o que se revela como uma possibilidade e também uma
responsabilidade, j4 que ao mesmo tempo em que facilita o dia-a-dia da UC, deve ser
mantida assim pela gestdo da UC. Na parte da Praia do Alecrim existem mais areas
antropizadas que naturais, o que também possui estes dois aspectos de negatividade e
positividade, onde a primeiro aspecto se da na necessidade de se reverter a situacdao de
degradacdo, e o segundo no fato de que estas dreas antropizadas devem ser
preferencialmente aquelas onde as infraestruturas devem ser instaladas, ao mesmo
tempo em que se promove uma recomposicdo paisagistica mais cénica e atrativa de
avifauna.
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5. SOCIOECONOMIA

A andlise nos dados socioeconémicos para o diagndstico do MONACC foi obtida a
partir dos dados do Sistema IBGE de Recuperag¢do de Dados (Sidra), dos censos de 2010 e
de 2000 do IBGE, mais os dados do Pnud, numa abordagem de Andlise de Cluster - AC. O
propédsito de uma AC é o de buscar uma classificacdo de acordo com as relacdes naturais
que uma amostra de dados apresenta, formando agrupamentos por similaridade. A
similaridade entre os dados é uma medida da correspondéncia ou afinidade entre eles,
sendo fundamental numa AC. Foram geradas informagGes textuais a partir da analise
espacial dos dados e compilagdes de textos pertinentes, devidamente citados.

Os descritivos e dados foram baseados no recente e pertinente contelddo do “Atlas
do Corredor Ecoldgico da Regido do Jalapdao” (SANTOS et al., 2011) e do “Estudos
preliminares para a proposta de criagdo do MONACC” (SANTOS et al., 2012). A analise
socioeconémica baseou-se na consideragdo do municipio de Sdo Félix do Tocantins e
municipios adjacentes (Alto Parnaiba — MA, Lizarda, Mateiros e Novo Acordo — TO), uma
vez que a analise isolada dos dados socioeconémicos apenas para o municipio de Sao
Félix do Tocantins seria de pouca valia. Assim, sempre que for citado “Sao Félix do
Tocantins e entorno”, refere-se ao Municipio, acrescido de Alto Parnaiba, no Maranhao, e
de Lizarda, Novo Acordo e Mateiros, no Tocantins. Na analise também foram considerados
recentes dados brutos levantados em campo, principalmente os advindos do
“Mapeamento e atualizacdo cartografica do municipio de Sdo Félix do Tocantins com base
nas imagens ALOS ano 2011”, sistematizados por CARNEIRO (2012).

5.1. Sintese da ocupag¢ao humana regional e da criagdo do municipio de Sao Félix
do Tocantins
Existem indicios de que a ocupa¢dao humana na regido do Jalapao é muito antiga,
sendo realizada por meio de populacdes pré-histéricas. Nos ultimos dois séculos, a regido
foi ocupada por diversas etnias indigenas, sendo a mais recente a dos indios Xerente, ou
pelo menos seria o Jalapao sua area de perambulacdo. A populagao residente préxima ao
Jalapao também descende das Bandeiras, predominantemente realizada pelos
garimpeiros, bandeirantes e vaqueiros (NOGUEIRA, 2011).
Conforme SANTOS et al. (2012), a presenga humana no Jalapao pode ser dividida
em trés periodos distintos:
i) Ocupacoes por grupos pré-histéricos e, posteriormente, indigenas;
ii) Ocupacdes pelas “frentes” pecuaristas e de imigrantes que buscavam
oportunidades nas atividades de comércio, transporte, caca e extrativismo.
Dentre eles incluem-se as familias negras hoje reconhecidas como quilombolas
(figura 14), que constituiram o povoamento inicial de alguns dos seus
municipios, tais como as comunidades do povoado do Mumbuca, Boa
Esperanca, Mumbuquinha, Ambrdsio, Formiga e Carrapato, em Mateiros, e a
comunidade do Prata (ver figura 14-A e 14-B), em Sdo Félix do Tocantins; e
iii) Ocupagdes mais recentes compostas por atores sociais variados, tais como
turistas, empresarios e ambientalistas, atraidos pela instalagdo da
infraestrutura da capital do Estado (Palmas) e pela dinamizacdo da economia
nos demais municipios tocantinenses.
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Figura 14: Moradores do quilombo do Prata, Sdo Félix do Tocantins: (A) Sr. Salomao (“doutor”) e esposa,
lideranga e moradores da agrovila e o (B) Sr. Milton, morador de area afastada da agrovila.

De acordo com BORGES & CORDEIRO (2003), o povoamento de Sao Félix do
Tocantins surgiu com a migracao de nordestinos, oriundos principalmente do Piaui,
Maranhdo e Bahia, surgindo como arraial em 1736. Em 1982, o Sr. Hamilton da Silva
Garcéz, vereador em Novo Acordo, fundou o nucleo urbano, que viria a se transformar na
sede do Municipio, em terras da antiga fazenda do Sr. Lino Souza, primeiro morador que
chegou a regido, em 1935. Algum tempo depois deste pioneiro, o Sr. Dr. Rubinho Araujo
Filho veio para a regido e tornou-se um grande proprietario de terras. O Sr. Noca Lira foi
outro dos pioneiros de Sao Félix do Tocantins (CIDADES@, 2011).

O povoamento criado por Garcéz, em torno de uma pequena capela e na margem
esquerda do ribeirdo S3ao Félix, foi emancipado pela Lei n2 251 de 20 de fevereiro de
1991, por desmembramento do municipio de Novo Acordo, passando a se constituir no
municipio de Sdo Félix do Tocantins. O primeiro prefeito foi eleito no final de 1992 e
empossado no inicio de 1993. Antes disso, em 1984, surgiu a primeira escola, de adobe e
palha, mais tarde transformada em colégio estadual, com turmas de 12 a 32 série, isso em
1985.

Geograficamente o municipio de S3o Félix do Tocantins é o mais central do
Jalapao, limitando-se ao norte com o municipio de Lizarda, ao sul com Mateiros, a oeste
com Novo Acordo e a leste com o estado do Maranhado.

No ecoturismo destacam-se, em Sao Félix do Tocantins, areas de recreagdo como
a Praia do Alecrim e a praia Rica, que ficam as margens do rio Soninho; a cachoeira da
Jalapinha; a praia do Arapua; o encontro do rio Soninho com o rio Novo e o Fervedouro
do Alecrim. Mesmo fora de Sdo Félix do Tocantins, a cachoeira do rio Formiga e os
fervedouros do Ceica e do Mumbuca sdo atrativos naturais mais faceis de serem
acessados por S3o Félix do Tocantins do que por Mateiros, municipio onde se situam de
fato.

No artesanato destaca-se o capim-dourado, com matéria-prima retirada nas
veredas do Municipio.

S3o Félix do Tocantins possui area oficial de 1.907 km? e no recenseamento de
2010, constava com uma populagdo de 1.437 habitantes (1.450 na estimativa
populacional de 2011), apresentando um acréscimo populacional na ordem de 1,22% em
relacdo ao censo do ano de 2000 (1.269 hab.). Sua densidade territorial é de 0,76
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hab./km?2. E pertencente & Regido Administrativa XII-Novo Acordo, juntamente com os
municipios de Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do
Tocantins, Rio Sono e Santa Tereza do Tocantins (CIDADES@, 2011; TOCANTINS, 2012).

5.2. Desmatamento

Na época do seu descobrimento, a vegetacdo do Brasil se caracterizava pelas
formacdes florestais, que cobriam cerca de 90% do seu territorio, sendo os 10% restantes
basicamente formacg&es do tipo campestre (MAGNANINI, 1961; MIZUGUCHI et al., 1981).
Dados sobre o estado da cobertura vegetal do Cerrado apontam para uma perda de
vegetacao nativa entre 38,9% (MMA, [s.d.]a) até 54,9% até o ano 2002 (MACHADO et al.,
2004). Conforme ISA (2008), a diferenca entre estes dados se relaciona a dificuldade de
mapeamento dos diferentes ecossistemas do Cerrado, sobretudo na diferenciagao entre
pastagens naturais e plantadas.

No Jalap3do as taxas de desmatamento concentram-se principalmente na expansao
da fronteira agricola na sua porgdo mais ao norte, préximo aos estados da Bahia,
Maranhdo e Piaui (MMA, 2011b). O estado do Tocantins representa uma das principais
fronteiras de expansdao da agricultura e pecudria do pais, tendo apresentado um
crescimento significativo do desmatamento nas ultimas décadas.

Na regido do MONACC o desmatamento ndo se fez, ndo obstante seja um fato em
Sao Félix do Tocantins, conforme o mapa 9 a seguir:
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Mapa 9: Desmatamento em Sdo Félix do Tocantins.

Embora de modo menos evidente do que em todo o Jalapdo, o desmatamento
ocorre em Sao Félix do Tocantins e em seu entorno imediato. Atualmente soma 4.234 ha
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computados até o ano de 2009, ultimo levantamento realizado pelo Centro de
Sensoriamento Remoto (CSR) do Ibama até o presente momento. O padrdo de
desmatamento em S3ao Félix do Tocantins e na regido do Jalapao é o de ser pulverizado
em quase toda a drea, com forte correspondéncia visual ao padrao de desmatamento de
pequenas manchas urbanas ou de localidades com atividades tipicas de agricultura
familiar. Este padrao se modifica apenas nas areas de platé localizadas no municipio de
Formosa do Rio Preto, na Bahia, que apresenta um desmatamento continuo e linear,
tipico do agronegdcio, repetindo-se na porc¢do sul do Jalapdo em areas do municipio de
Alto Parnaiba, no Maranh3do. Em S3o Félix do Tocantins existem quatros grandes blocos de
desmatamento anteriores ao ano de 2008, que correspondem a 87,91% do
desmatamento total em Sdo Félix do Tocantins (SANTOS et al., 2011). O restante estd
pulverizado entre os anos de 2008 e 2009 (3,08%) e em desmatamentos posteriores a
2009, na ordem de 9,01% do total (SANTOS et al., 2011).

Embora ainda remanesca cerca 73% da darea original do Cerrado tocantinense
(IBAMA, 2008), sdo muitas as ameagas que pairam sobre esta vegetacao: a produgao de
soja, por exemplo, saltou de 30 mil ha em 1990 para 355 mil ha em 2005 (SANTOS et al.,
2011). A pecuadria, atividade tradicional desbravadora da regido, cresceu a uma taxa anual
média de 4,2% entre 1990 e 2005, e o rebanho bovino atingiu quase oito milhdes de
cabecas, mais de quatro vezes a populagdo humana do Tocantins (OLMOS, 2007). Outra
ameaca bastante significativa sdo as frequentes queimadas antropogénicas, que ocorrem
de forma intensa na estacdo seca e tém efeitos particularmente graves nas UCs. Durante
2010, o Tocantins foi o estado situado na regidao do Cerrado com maior nimero de focos
de incéndios acumulados até o més de agosto (MMA, 2011b).

A gestdo ou a simples presenca de Unidades de Conserva¢do tém se mostrado
positiva na protecdao da cobertura vegetal do Jalapao, mesmo nas APAs, uma vez que o
desmatamento estd espacialmente estancado justamente na limitacdo dessas UCs
(SANTOS et al., 2011).

5.3. Queimadas

Conforme IBGE (IBGE, 2005), o Brasil como um todo se caracteriza como um pais
de desmatamento e de queimadas. Nos cerrados o fogo é um componente comum,
assim como na maioria dos outros ecossistemas savanicos (LACEY et al., 1982). O Cerrado
que hoje conhecemos é resultado, entre outros fatores, de um longo convivio com o
fogo em diferentes regimes de queima (FRANCA & RIBEIRO, 2008 apud TATAGIBA, 2010).
Apesar de o fogo ser considerado um dos fatores determinantes da vegetacdo do Cerrado,
a rapida ocupacdo dessa regido alterou o regime natural das queimadas (época do ano e
frequéncia), trazendo consequéncias para estrutura e composicao floristica (MIRANDA et
al., 2002).

No Jalapao as queimadas sao recorrentes em fung¢ao da distribuicao esparsa das
arvores e dos elementos lenhosos, o que permite a chegada de insolagao no nivel do solo
e a consequente promocdo do desenvolvimento de farto estrato herbaceo, formando uma
cobertura graminea continua. Devido ao seu ciclo de vida, essas gramineas tém suas
folhas e partes florais dessecadas na época seca, formando material fino e seco que
passa assim a se constituir em um combustivel altamente inflamavel. Raios e
principalmente chamas e faiscas provenientes de acdes do homem podem iniciar uma
combustdo, a partir de entdo, o fogo se propaga rapidamente (GUEDES et al., [s.d.]). Apos
uma queimada é constatada uma perda excessiva de nutrientes do solo, além do
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exterminio dos microrganismos presentes no solo (micorrizas’) que garantem sua
fertilidade, resultando em empobrecimento do solo.

Atualmente existem linhas de créditos e projetos de financiamento voltados para
a prevengdo de queimadas na regido do Jalapdo, na ordem de RS $ 33,75 milhdes. E o
“Projeto Jalapdo”, também conhecido como Projeto para Prevencdo, Controle e
Monitoramento de Queimadas Irregulares e Incéndios Florestais no Cerrado.

5.4. Emprego

Para o Brasil e para o Tocantins, os dados mais recentes sobre emprego sao
encontrados na Amostra Trabalho e Renda referente ao censo de 2000. Tais dados
referem-se especificamente, a informagdes sobre pessoas de 10 anos ou mais de idade,
total, economicamente ativas e ocupadas na semana de referéncia, por sexo e situagao de
domicilio, acrescido das informacdes de pessoas maiores de 10 anos ocupadas na semana
de referéncia por se¢do de atividade do trabalho principal. Os dados municipais foram
comparados com os dados referentes ao Brasil e por vezes ao Tocantins e ao Maranhao, a
fim de verificar como se comporta uma andlise local em face de dados mais abrangentes.
Os resultados apresentados estdao baseados fundamentalmente em SANTOS et al. (2011).

No Brasil, entre os maiores de 10 anos, 56,58% da populagao total é considerada
como populagdo economicamente ativa (PEA), empregada formalmente ou ndo. Esta
realidade ndo se repete nos municipios de Sdo Félix do Tocantins e entorno, sendo mais
variada. Mateiros e Sao Félix do Tocantins apresentam 31,25 e 34,96% da sua populagao
como economicamente ativa, enquanto que Alto Parnaiba e Lizarda apresentam
respectivamente 48,67 e 46,88% da PEA empregada. Questdes como a localizacdo da
populacdo (se urbana ou rural) ndo é algo irrelevante para as municipalidades estudadas,
uma vez que nelas o que se verifica ndo é o acompanhamento das médias estaduais nem
da média nacional. No Brasil, da PEA total, 82,09% é urbana, enquanto que nos dois
estados é o Tocantins o que mais se aproxima deste valor, com 75,38% da PEA urbana.
Nos municipios tocantinenses se destaca o baixo indice de PEA urbana em Sao Félix do
Tocantins (40,73% da PEA é urbana) e o ndo tdo alto valor de Novo Acordo, de 65,72% de
PEA urbana.

Sobre as questdes de género, nao ha muito que se considerar, uma vez que os
municipios acompanham bem de perto o que se verificou no Brasil como um todo
(48,83% da PEA é masculina), mas com uma leve predilecdo da mao de obra masculina
sobre a feminina, na média, 3,08% a mais.

No tocante as atividades do trabalho principal, a pesquisa aponta que o setor que
mais emprega no Brasil sdo as atividades de agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao
florestal (atividades agrosilvopastoris), que empregam quase 18% da PEA nacional,
seguido muito de perto pelo comércio, com quase 17%. Nos estados estudados as
atividades agrosilvopastoris exercem uma presenca maior nas atividades empregaticias,
enguanto que o comércio se aproxima relativamente bem dos percentuais nacionais.
Tocantins é o estado que mais se aproxima da realidade nacional, no tocante a atividade
agrosilvopastoril, e mesmo assim, com um acréscimo de mais de 10 pontos percentuais.
Por sua vez, é o Maranhdo o estado mais afastado com seus 42,04% de PEA envolvido

® As micorrizas auxiliam as raizes de uma planta na funcdo de absor¢do de agua e sais minerais do solo, ja
gue aumentam a superficie de absor¢do ou rizosfera. Deste modo as plantas podem absorver mais agua e
adaptar-se a climas mais secos.
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com esta atividade. Em alguns municipios as atividades agrosilvopastoris respondem por
mais de 50% dos empregos, como é o caso do municipio tocantinense de Lizarda (57,02%
do total de empregos nestas atividades).

Sobre o ramo do comércio, nenhum dos municipios estd acima do dado nacional
(16,61% da PEA). Destaque para Sdo Félix do Tocantins com 3,16% de sua PEA no
comércio.

Forte discrepancia local e estadual se verifica quando analisado o exercicio
profissional na administracdo publica, defesa e seguridade social. Observa-se que 5,37%
da PEA brasileira esta envolvida com esta atividade, enquanto que no Tocantins é mais
que o dobro da mao de obra ativa empregada na administracdo publica e afins. Em Sao
Félix do Tocantins tal dado apresenta mais que o dobro do indice nacional, na ordem de
11,05%.

A educagdo e os servicos domésticos também s3do relevantes na regido. A
educacdo emprega mais de 10% da PEA (dobro dos valores nacional e quase o dobro dos
estaduais) em Mateiros e Sao Félix do Tocantins. O servigo doméstico é significativo em
Sao Félix do Tocantins, envolvendo novamente mais de 10% da PEA.

Outras atividades, tais como pesca, industria extrativa, de transformacao,
producao e distribuicdo de eletricidade, gas e dgua, construcdo, transporte, armazenagem
e comunicacdo, alojamento e alimentagdo, intermediacdo financeira e imobilidria,
aluguéis e servigos prestados as empresas, salde e servigos sociais e coletivos, sociais e
pessoais, emprego em organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais ou
mesmo atividades mal especificadas, ndo sao relevantes nos municipios estudados.

5.5. Turismo

N3o sem razdo, o Jalapao esta consolidado no imagindrio nacional e cada vez
mais no internacional, como uma area propicia as atividades de turismo de aventura.
Para BENVINDO (2009), o Jalapao destaca-se pela importancia na preservacdo do Cerrado
e dos ecétonos entre este e semiarido e se projeta como um dos destinos do turismo de
natureza-cultural.

A industria do turismo é a que mais cresce no mundo, por volta de 4 a 5% ao ano
(FF/SP, 2005). Ela comporta diversas vertentes, sendo a do Ecoturismo a mais
promissora. O ecoturismo é uma forma de turismo voltada para a apreciacdo de
ecossistemas em seu estado natural, com sua vida selvagem e sua populagdo nativa
intacta, de modo a beneficiar o meio ambiente e as comunidades visitadas, promovendo
o aprendizado, o respeito e a consciéncia sobre aspectos ambientais e culturais.

Segundo EMBRATUR (1994), o ecoturismo é “um segmento da atividade turistica
que utiliza, de forma sustentdvel, o patriménio natural e cultural, incentiva sua
conservacéo e busca a formagdo de uma consciéncia ambientalista através da
interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagoes.”

A “indastria sem chaminé” do ecoturismo movimenta mais de USS 3,5 trilhdes
anualmente (LASKOSKI, 2006). A chamada industria do turismo é a que mais cresce no
mundo, por volta de 4,4 ao ano, sendo responsavel pela geragao de 6 a 8% do total de
empregos (SOARES & JUNG, 2011). Com a realizacgdo de dois eventos de porte
internacional o Brasil, a Copa do mundo em 2014 e as Olimpiadas em 2016, temos a
oportunidade de consolidar esta nogao regional em ambito mundial.

O ecoturismo, por levar pessoas que tém uma vida mais urbana a fazer uma
viagem, ndo para um lugar de fantasia ou fabricado, mas para lugares que (ainda!) existem
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em sua pujang¢a natural, pode constituir-se numa oportunidade de transformar essas
pessoas em defensoras da causa ambiental (NEIMAN, 2004). Para este autor, nas
atividades de ecoturismo o ser humano dois paradigmas: um primeiro onde ele “vivencia
a natureza tanto a partir do paradigma que supde que o homem faz parte dela (respirar,
alimentar-se e deslocar-se pelo mundo nos confirma essa afirmag¢do)”, e outro que afirma
que considera “as diferengas existentes entre os seres humanos e os ndo humanos
(reconhecemos em nds diversas caracteristicas que nos distingue dos outros animais)”.
Vivenciar ao mesmo tempo dois paradigmas supostamente opostos pode ser uma
instigante experiéncia de aprofundamento da compreensao da realidade prépria e alheia
(MENDONCA & NEIMAN, 2003).

A atividade ecoturistica é uma ferramenta sem precedentes de desenvolvimento
local para as localidades interioranas, pois na medida em que fixa 0 homem no seu local
de origem, gera emprego e renda por meio da preserva¢dao do patrimoénio natural e
cultural da comunidade local.

No Brasil os negadcios de turismo representam 4% do PIB, cresce cerca de 10% a
cada ano, e estima-se que o pais possua meio milhdo de ecoturistas (SOARES & JUNG,
2011). No Amazonas, estado que se destaca como polo de ecoturismo, os turistas
estrangeiros ainda sdao predominantes (SANTOS et al., 2011). Entretanto, calcula-se que a
participagcdo do turista nacional, na regido, antes em torno de 10% do total, tenha
triplicado, nos trés ultimos anos. No Pantanal mato-grossense, outro polo de ecoturismo
nacional, estima-se que o numero de visitantes brasileiros esteja em torno de 50% do
total de turistas (LASKOSKI, 2006). Atualmente o Jalapdao é uma das regides mais
interessante para a pratica do ecoturismo, sendo o maior atrativo turistico do Tocantins
(JALAPA, 2011), com grande potencial de ecoturismo latente.

A geracdao de empregos através do ecoturismo fomenta uma saudavel mudanga
de paradigmas econOmicos que proporcionam a comunidade uma visdo de
desenvolvimento preservacionista. Associado ao aumento das atividades comerciais
como um todo, o ecoturismo cria empregos locais e regionais e traz para a localidade
recursos externos e a medida que a renda da comunidade aumenta. A circulacdo de
recursos acontece também internamente, garantindo assim, a manutencdo dos negdcios
locais dedicados a recepc¢do do visitante/ecoturista e também dos negdcios de base que
atendem a comunidade local.

No Tocantins a implementacdo do programa derivado das “Diretrizes para uma
Politica Nacional de Ecoturismo”, do Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur, e a criacdo
do “Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal” (Proecotur) do
MMA, ao fomentar a oferta turistica no estado, contribuiram significativamente com o
aumento da demanda pela visitagdio em Unidades de Conservagao, principalmente no
PEJ. Fomentaram também na populacdo a expectativa de melhores condicGes de vida com
o incremento da atividade ecoturistica (BENVINDO, 2009).

Segundo KORUBO ([s.d.]), a dificuldade de acesso foi a grande responsavel pela
preservagao do Jalapao, proporcionando condi¢des de vida e reprodugdao de uma
diversidade incrivel de animais e plantas totalmente adaptada a esta regido do Cerrado.

A natureza preservada e exuberante do Jalapdo dispde de atrativos naturais
distribuidos em formato de um roteiro ecoturistico por meio da rodovia TO-030. Por
exemplo, de Novo Acordo até Mateiros encontramos a serra da Catedral (figura 15-A), os
fervedouros do Alecrim (15-B), do Cei¢a, do povoado do Mumbuca e dos Buritis, as
corredeiras do Rio Sono e Soninho (15-C), a cachoeira do povoado do Prata (15-D) e do
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rio Formiga e o proprio rio Formiga, além da possibilidade de descida de rafting ao longo
do rio Soninho e Sono.

C

Figura 15: (A) Serra da Catedral, (B) fervedouro do Alecrim, (C) corredeiras do Rio Soninho e (D) cachoeira
do povoado do Prata.

Além dos atrativos naturais, o Jalapdo possui comunidades humanas de interesse
ecoturistico e antropoldgico (turismo de base comunitaria), tais como as comunidades
do Prata, Mumbuca, Carrapato, Formiga e Ambrésio, dentre outras.

E fato que o ecoturismo é uma atividade extremamente lucrativa no regime
econdmico contemporaneo, apresentando um elevado crescimento nos ultimos anos. No
Brasil, com o aumento da consciéncia ambiental quadruplicada nos ultimos 20 anos
(VERDI, 2012), a tendéncia é que o ecoturismo seja cada dia mais uma opg¢do para a
maioria dos brasileiros. Porém, o sistema capitalista ndo se utiliza dos principios do
desenvolvimento sustentdvel e tem provocado a degradacdo de varios ambientes. Mas
apesar das adversidades existentes entre o capitalismo e o desenvolvimento sustentavel,
existem pontos de convergéncia entre estes dois conceitos equivocadamente
dicotomicos. O ecoturismo é uma das atividades econdmicas que se localizam nesse
intersecto entre a maximiza¢do do sistema capitalista e da conservagao, ja que se utiliza
do meio ambiente e das comunidades locais como matéria-prima, dependendo delas para
a continuidade de suas atividades, ao mesmo tempo em que dinamiza economias locais e
regionais (SANTOS et al., 2011).

Sado Félix do Tocantins ocupa situa¢ao estratégica na regiao do Jalapdo, sendo
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inclusive chamado de o “Portal do Corredor Ecoturistico do Jalapdao” (BORGES &
CORDEIRO, 2003), o “Coragao do Jalapao” (JALAPA, 2011), sendo por vezes tratado
carinhosamente como “Sao Félix do Jalapdo” por seus visitantes (BISELLI, 2011). Embora
possua em seu territério e nas suas imediacbes atrativos naturais raros e facilidade de
acesso aos atrativos naturais de outros municipios, tem sido relegado como coadjuvante
no desenvolvimento e uso das rotas ecoturisticas, sendo na maioria das vezes
considerado como mera area de passagem das caravanas (BISELLI, 2011).

As caracteristicas naturais do MONACC sao um atrativo para alguns segmentos
do mercado do ecoturismo. No ambito nacional, as corredeiras ao longo do rio Soninho
oferecem obstaculos naturais durante toda a época do ano, com maiores ou menores
dificuldades de transposicdo. Essas corredeiras sido entremeadas por remansos e
durante a maioria do percurso, ladeado de matas ciliares e de galeria, que compdem um
belo cendrio para recreagao e lazer em meio a natureza. Atividades de ecoturismo nas
corredeiras do MONACC ja sdao objetos de uso publico, exploradas por meio de empresa
privada sediada em Palmas, com filial em Sdo Félix do Tocantins: a Rota da Iguana.

5.6. Renda

Os dados oriundos da Renda sdo provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad), referente ao ano de 2009, ultimo ano de aplicacdo desta pesquisa
(SANTOS et al., 2011). A tabela consultada refere-se a informacdo de pessoas de 10 anos
ou mais de idade e valor do rendimento médio mensal, por sexo, situacdo e classes de
rendimento mensal. A mais detalhada abrangéncia dos dados da Pnad é a de unidade da
federacdo, portanto os dados retratam realidades estaduais.

A fim de compreender melhor a realidade dos estados, os dados foram agregados
em outras faixas de recebimento baseada no salario minimo (SM). Assim, as 10 classes
originais da Pnad (até % SM, mais de % a 1 SM, mais de 1 a 2 SM, mais de 2 a 3 SM, mais
de 3 a 5 SM, mais de 5 a 10 SM, mais de 10 a 20 SM, mais de 20 SM, sem rendimento
(renda) e sem declaracdo) passaram a compor 5 classes agregadas, a saber: de 5 a 1 SM,
mais de 1 a 3 SM, mais de 3 SM, sem renda e sem declaracdo. Como os dados sem
declaracdo se mostraram insignificantes no contexto nacional e estadual, eles foram
ignorados nas analises.

Da populagao representante da PEA brasileira, 25,19% recebem até 1 SM, 29,59%
sdao de renda maior de 1 e até 3 SM, 12,67% de 3 SM e 31,09% da PEA nacional ndao
recebem saldrio algum. Salvo quesito sem renda, na média tocantinense ha discrepancias
consideraveis em relagdo aos percentuais brasileiros. No Tocantins, mais de 60% da PEA
recebem até 3 SM, mais que a média nacional, de 54,78%. Nas rendas maiores de 1 até 3
SM encontra-se o Maranhdo (24,95% da PEA) e Tocantins (18,86%) com as maiores e
menores se considerado os quatro estados préximos a Sao Félix do Tocantins, incluso o
préprio Tocantins (BA, MA, Pl e TO). As rendas maiores de 3 SM no Maranhdo se
apresentam em percentuais de 5,44%, maior que no Tocantins. Em ambos os estados os
numeros percentuais de desprovidos de renda sdo quase que correspondentes aos
encontrados nos valores dos sem renda do Brasil.

Sobre questoes de género, a presencga das mulheres esta marcadamente na faixa
de renda mais baixa, de até 1 SM mensal, num percentual médio de 7,02% nos dois
estados e de 7,70% no Brasil. Quando agregada as duas faixas de renda seguintes (de 1
até 3 SM e maior que 3 SM), verifica-se que os homens tém os melhores saldrios do que
as mulheres em todos os estados, com diferencas entre a renda masculina da feminina na
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ordem 18,57% do PEA no Brasil, de 13,51% no Maranhao e de 13,66% no Tocantins.

Sobre a possibilidade da localizacdo da PEA no espaco territorial dos estados
influenciarem ou ndo nos rendimentos, no Brasil urbano a soma daqueles que nada
recebem ou recebem até 1 SM perfaz pouco mais de 50% da PEA, enquanto que nos
estados esta combinacdo abriga mais de 60% (em média) da PEA. Assim, fica claro que os
saldrios mais altos estdo na drea urbana que na area rural.

Por analogia com as conclusdes do item populac¢do, que informa que é o municipio
de Alto Parnaiba o de maior populacdo rural, conclui-se que neste municipio haja maior
concentracdo de renda, uma vez que os melhores saldrios estdo nas sedes urbanas.
Logicamente que isto ndo serve de alento ao municipio de Sao Félix do Tocantins, uma
vez que ao possuir 35,21% de sua populagdo nas dreas rurais, também provavelmente
deve possuir baixos capitais circulantes.

5.7. Produto Interno Bruto — PIB
Na tabela 7 abaixo foi verificado isoladamente o PIB municipal e seu peso relativo
a microrregidao, macrorregido e unidade federativa afeitas a cada municipio que compde a

7

area em estudo, qual seja, Sao Félix do Tocantins e entorno.

Tabela 7: Produto Interno Bruto (PIB) de S3o Félix do Tocantins e municipios de entorno.
PIB % PIB % PIB

Municipios UF Municipal* % PIB-M Microrregional Mesorregional % PIB UF
Alto Parnaiba MA 78.940 7,45% 5,60% 2,83% 0,21%
Lizarda 15.314 1,45% 2,36% 0,30% 0,12%
Mateiros 0 80.805 7,63% 12,48% 1,61% 0,62%
Novo Acordo 18.507 1,75% 2,86% 0,37% 0,14%
S3o Félix do Tocantins 6.878 0,65% 1,06% 0,14% 0,05%
SFTe e':‘::;'igs()m“'s € 200444  3,79% 4,78% 1,05% 0,23%

* Mil reais, PIB per capita.

As abordagens apresentadas na tabela anterior demonstram o quanto a economia
da regido de Sao Félix do Tocantins e entorno é incipiente local e regionalmente, com
nenhum municipio apresentando uma economia mais vigorosa. Mesmo numa analise
mais de perto, microrregional, é evidente a baixa participa¢dao das economias municipais
nos resultados alcangados para o conjunto dos municipios analisado. Destaque para os
municipios de Alto Parnaiba, onde os valores do PIB per capita é o mais positivo nas
abordagens estatisticas. Numa analise mais distanciada, mesorregional, a pouca
positividade anteriormente verificada se exaure. Se considerado o estado da federacao de
cada municipio, nenhum deles possui peso maior que 1%, o que ja era de se esperar dada
ser a localizacdo da regido longe de todas as capitais estaduais e dos vetores de
dinamizag¢do econ6mica, tais como estradas, ferrovias, portos ou industrias.

Em todos os quesitos o destaque negativo coube a Sao Félix do Tocantins que, na
tabela anterior, seus dados estdo destacados em amarelo, revelando o pior resultado
considerado para todo o conjunto dos municipios.

Quando verificada a quantidade de municipios em cada micro e mesorregiao,
ressalta-se novamente Sao Félix do Tocantins. Isso provavelmente se deve ao fato de que
o foco de atencdao para o ecoturismo na regidao do Jalapao coube primeiramente ao
municipio de Mateiros, relegando S3o Félix do Tocantins a mera passagem das
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caravanas ecoturisticas. Buscar mudar esta concepcdo é parte de uma macropolitica
estadual que, sendo fomentada no dmbito estadual, deverd ser instigada localmente. A
recente promulgacdo do Sistema Municipal de Unidades de Conservacao de Sao Félix do
Tocantins foi um passo corajoso e positivo em relacdo a esta inadequada consideragao do
governo do estado do Tocantins. E interessante notar também que é Mateiros o
municipio que mais apresentou bons resultados no IDH-M, o que nao necessariamente
sera revertido com o reconhecimento estadual de Sao Félix do Tocantins como um polo
ecoturistico regional. Embora dificilmente seja o MONACC o elemento a reverter todas
as mazelas demonstradas nos dados do PIB, que se refletem negativamente na
populacdo local, certamente ele é um dos diversos componentes de um possivel
conjunto de solu¢des que busquem dinamizar a economia, ao oferecer um atrativo
concreto de chamamento e fixagao de ecoturistas no municipio.

5.8. indice de Desenvolvimento Humano - IDH

Embora a ONU tenha realizado o levantamento do IDH para o ano de 2011, os
dados estdo ainda agrupados por paises, ndo sendo, portanto possivel sua utilizacdo para
trabalhos mais regionalizados, como este. Conforme ONU (2011), em relagao ao Brasil,
ele avangou para um IDH de 0,718 em 2011, o que fez nosso pais subir uma posi¢ao no
ranking global no Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2011. Com isso, o
Brasil saiu da 852 para a 842 posi¢cdo, permanecendo no grupo dos paises de alto
desenvolvimento humano. A série histérica do IDH para o Brasil revela uma retrospectiva
positiva no médio e no longo prazo. Entre os anos de 1980 e 2011, o valor do IDH
brasileiro subiu 31%, saltando de 0,549 para os atuais 0,718. Este desempenho foi
puxado pelo aumento na expectativa de vida no pais (11 anos no periodo), pela melhora
na média de anos de escolaridade (4,6 anos a mais) e pelo crescimento também da renda
nacional bruta (RNB) per capita (quase 40% entre 1980 e 2011).

Os dados abaixo (tabela 8) se referem ao levantamento do IDH municipal (IDH-M)
realizado para os anos de 1991 e 2000 (PNUD ([s.d.]Ja); ([s.d.]b)), constando os
municipios de Sdo Félix e entorno imediato:

Tabela 8: indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Sdo Félix do Tocantins e municipios de entorno.
IDH-M IDH-M Renda Renda Longevidade Longevidade Educagdao Educagdo

Municipios UF

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Alto Parnaiba MA 0,554 0,636 0,48 0,53 0,574 0,595 0,607 0,784
Lizarda 0,568 0,634 | 049 0478 0,565 0,671 0,65 0,753
Mateiros 0,439 0,584 0,372 0,448 0,579 0,674 0,367 0,63
Novo Acordo TO 0,581 0,677 0,464 | 0,542 0,618 0,671 0661 0,819
Sdo Felix do 0,365 0,611 0,409 0,491 0,458 0,549 0227 0,794
Tocantins
LS ;22;:;) (DH 05014 06284 0443 04978  0,5588 0,632 0,5824  0,7576

A andlise de clusters nos dados indica que a média do IDH-M para S3o Félix do
Tocantins e entorno variou significativamente entre os anos de 1991 e 2000,
principalmente no indicador educagao. Neste quesito Sao Félix do Tocantins destacou-se
dos demais e até nacionalmente com excelentes 249,78% de melhoria, recebendo das

10 ~ e N
Embora defasados, os dados de IDH demonstram a evolugdo (ou retrocesso) temporal da regido no tocante as
varidveis consideradas.
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Nag¢des Unidas o reconhecimento do “maior crescimento na drea de educagdo do
Brasil”, segundo o IDH (JALAPA, 2011). Sobre a excecdo aos acréscimos, apenas Lizarda
recuou no indice de renda, na ordem de 2,45%. O fato de ter havido melhorias em quase
todos os indices, ndo demonstra que estas municipalidades estejam atualmente numa
situacdo confortavel, mas sim que no passado a situacdo era muito ruim.

A constatagdao regional sobre os valores de IDH-M e seus componentes é
praticamente positiva para todos os dados e municipios, com acréscimos no periodo de
1991 a 2000 para quase todos os municipios. Porém, o crescimento verificado nao se
apresentou tdo homogéneo como seria desejavel, ainda mais quando se considera os
municipios tocantinenses. Isso informa que a definicdo da politica publica empreendida
pelos gestores publicos reflete positiva ou negativamente na populagdo assistida por
ela. Cabe aos gestores perceberem as demandas e potencialidades latentes em seus
municipios e a partir delas aplicar as melhores politicas publicas aos seus municipes.

5.9. Outros indicadores possiveis

Numa abordagem mais holistica, além do conhecidissimos PIB e IDH, é
importante esclarecer que outros indicadores estao sendo planejados e executados, tais
como o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD), o indice de
Desigualdade de Género (IDG), o indice de Pobreza Multidimensional (IPM) e o indice de
Felicidade Interna Bruta (FIB). Destes, é o FIB o mais divulgado e ja em uso no Butdo, pais
asiatico localizado na cordilheira do Himalaia e em analise de uso pela Franga, sendo
considerado um indice de desenvolvimento sustentavel (ONU, 2011; LUSTOSA & MELO,
[s.d.]). No Butdo é mais importante ser feliz que se possuir dinheiro. Logicamente que a
economia continua existente e importante, mas retoma seu local de origem, em
atendimento ao ser humano, ndo o contrario como vivenciamos. A ideia do FIB nao é
nova - estd em vigor desde os anos 1970 - mas continua atual e necessaria. A ONU lidera
uma discussdo para encontrar um modelo capaz de aprimorar o PIB, que abarca a soma
das riguezas de um pais, estado ou cidade - e o IDH que engloba economia, expectativa de
vida e educagdao (MAZUI, 2012). O FIB adotado pelo reino asiatico leva em conta nove
itens: bem-estar psicolégico, saude, resiliéncia ecolégica, governanca, padrao de vida, uso
do tempo, vitalidade comunitaria, educacao e cultura. A soma destas variaveis é traduzida
como o indicador de felicidade bruta.

Embora pareca distante dos brasileiros, o Brasil, com seus 5.565 municipios, € um
bom exemplo para se apontar a necessidade de novos indicadores. O Brasil é a sexta
economia do mundo, mas qual é a real qualidade de vida dos noés brasileiros?

E no FIB e n3o no PIB que uma Unidade de Conservagdo se insere de modo mais
honesto, uma vez que é no primeiro indicador que a resiliéncia ecoldgica, o bem-estar
psicoldgico, o uso do tempo, a governanca e a vitalidade comunitdria possuem peso,
enquanto que no PIB, salvos exce¢des pontuais, tais parametros somente aparecem como
graves empecilhos ao “progresso”, negligenciando a qualidade de vida que deveras as UCs
proporcionam para a maioria da comunidade local, regional, nacional e até internacional.
Isso acontece em funcdo de que a métrica usada no PIB considera a conservacao de
qualquer bem (inclusive o ambiental) como sendo uma paralisia das transacées
monetdrias. Assim, uma UC esta referendada em um novo paradigma civilizatério: o da
transicao paradigmatica de uma sociedade moderna para outra pds-moderna, onde o
ser humano (todos, sem excecdo) e seu bem-estar fisico e mental retoma sua importancia
frente a economia e aos mercados (SANTOS, 2000). Conforme LUSTOSA & MELO ([s.d]),
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esse novo paradigma é capaz de orientar as politicas publicas, de forma participativa,
em prol do desenvolvimento econdmico com equilibrio ambiental, além de medir o que
mais se almeja: o bem-estar social e a sustentabilidade ambiental, e ndo apenas e tao
somente o crescimento econdmico (a producdo de bens e servigos), como é feito hoje.

No mais, a felicidade é um bem publico™ subjetivamente sentido. Mesmo que
nao fosse, e conforme LUSTOSA & MELO ([s.d.]), a felicidade deveria ser um bem publico,
jd que todos os seres humanos almejam alcancd-la, ndo podendo ser deixada
exclusivamente a cargo de dispositivos e esforcos individuais. Se o planejamento
governamental, e, portanto, as condicdes macroecon6micas do pais, for adverso a
felicidade, esse planejamento fracassard enquanto uma meta coletiva. Assim, os governos
precisam criar condi¢cdes conducentes a felicidade, na qual os esforgos individuais
possam ser bem-sucedidos, por mais complexos e/ou revolucionarios que sejam os
mecanismos a serem empregados.

5.10. Aspectos populacionais

Segundo dados do censo demografico de 2010 e de 2000 e do Sidra do IBGE se
apresentam conforme a tabela 9 os dados populacionais no municipio de S3o Félix e
entorno imediato, em destaque os valores mais significativos em verde e os menos
significativos em amarelo:

Tabela 9: Populagdo de Sdo Félix do Tocantins e entorno imediato, de acordo com o censo 2010.
%

Municioios Pop. Pop. Decénio Ul:lg:r.la ::::I Homens Mulheres
P (2000)  (2010)  2000- (2010) (2010
J010  (2010)  (2010)

Alto Parnaiba MA 10.666  10.766  0,94%  65,28% 34,72% 50,79%  49,21%
Lizarda 4.022 3725  -7,38% 69,34% 30,66% | 53,88%  46,12%
Mateiros 1.866 2223 | 1913% 63,74% | 36,26% 53,40%  46,60%
Novo Acordo TO 3548 3762  6,03% | 81,95% 18,05% 51,06%  48,94%
iz‘z:ri'i':]‘sdo 1.446 1437  -0,62% 64,79% 3521% 53,58%  46,42%
SIS e'::::::sgmta's € 21548 21913  3,62% 69,02% 30,98% 52,54% 47,46%

Segundo IBAMA (2004), a regidao do Jalapao possui uma das mais baixas
densidades demograficas do pais, com apenas 1,3 habitantes/km? (IBAMA, 2004 apud
NOGUEIRA, 2011). Embora ocupe 12,31% do territério tocantinense, a regido do Jalapao
tem densidade demografica média de 0,78 hab./km? e muito inferior se comparada a
média do Tocantins, de 4,17 hab./km?. Apesar da progressiva urbanizacdo observada nas
ultimas décadas (em 1970, a populacdo urbana representava 10,56% do total, subindo
para 15,13%, em 1980; 29,92%, em 1991, e para 47,65%, em 2000), trata-se ainda de uma
regido essencialmente rural, ndo so pela participacdo ainda majoritaria da populacdo
residente na area rural, mas também porque as cidades sdo pequenos povoados, com
caracteristicas mais rurais do que urbanas (BORGES & CORDEIRO, 2003).

A figura 16 mostra residentes nos nucleos urbano (16-A) e rural (16-B) de S3o Félix
do Tocantins:

' Assim vé Dasho Karma Ura (apud LUSTOSA & MELO, ([s.d.])), Presidente do Centro para os Estudos do
Butdo fundado pelo Pnud para formular as analises estatisticas do FIB.
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Figura 16: Moradores dos nucleos (A) urbano e (B) rural de Sdo Félix do Tocantins.

S3o Félix do Tocantins apresentou nos censos de 2000 e de 2010 a menor
populacdo entre todos os municipios considerados, apresentando ainda crescimento
populacional negativo, que mesmo sendo insignificante, é preocupante para a
municipalidade. Alto Parnaiba, por sua vez, possui quase a metade das populagdes em
2000. Devido ao incremento populacional no periodo em 2010, apresentou mais da
metade da de 2010. Lizarda e Sao Félix do Tocantins apresentaram crescimento
populacional negativo, -7,38% e -0,62%, respectivamente, enquanto Mateiros liderou o
aumento populacional.

Predominou nos dados uma populagdo urbana e do sexo masculino em todos os
municipios considerados. Importante informar que no total nacional e nos estados
analisados ha um predominio da presenca feminina em toda sua populacdo, de modo
guase que inverso ao que se verifica na drea estudada.

Conforme BORGES & CORDEIRO (2003), a distribui¢ao etaria da populagdo de Sdo
Félix do Tocantins revela uma populagao bastante jovem, assim como no Estado.
Percebe-se uma participacdo relativa bastante alta da faixa de 0 a 15 anos, 44,05% contra
40,13 na regidao e 35,20% no Estado. A populacdo com 65 anos e mais € menor na area
urbana do municipio, 2,43% do total, do que na érea rural, de 5,42%.

Muito do informado pelos dados s3ao provavelmente mais em fun¢ao de
processos de migracdo do que realmente reflexo das taxas de natalidade e de
mortalidade municipais. Também pode ser dito que a migragdo possui um componente
de género, ja que a populacdo feminina é menor que a masculina. Ou seja, os homens
migram menos que as mulheres.

5.11. Infraestrutura

A regiao do Jalapao é servida por rodovias ndo asfaltadas (TO-110, TO-255, TO-
247, TO-30 e TO-476), de acesso dificil e limitado aos veiculos sem tragdo nas quatro
rodas e motocicletas tipo cross. Somado a isso, muitas vezes também os processos
erosivos, a ndo existéncia de pontes e travessias em muitos cérregos e riachos e o
natural solo arenoso dificultam ainda mais a chegada até a regido do Jalapdo. Além
destas dificuldades e limita¢des, a condi¢do das estradas se modifica conforme a época
do ano: muita lama e pogas na temporada de chuvas (de outubro até meados de abril) e
muita poeira e areia na época seca (de maio até setembro).
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A figura 17 retrata as condicdes do tempo de seca e chuva na TO-030, assim como
processos erosivos, o solo arenoso local e dificuldade de falta de travessias nos cursos
d’agua:

C

Figura 17: (A) Fatores limitantes de acesso ao Jalapdo: (A) processos erosivos, (B) condi¢oes das estradas
locais na época seca e (C) chuvosa e (D) travessias de rios.

Como um agravante desta situacdo, a necessidade de manutencdo dessas
estradas é uma constante e demanda dispéndio dos parcos recursos financeiros e
humanos das municipalidades, além da retirada de parte dos materiais (cascalho, areia e
argila) das cabeceiras das vertentes, o que vem ocasionando passivos ambientais,
merecendo destaque o processo de assoreamento dos cursos d’agua, tais como o corrego
Carrapato e o cérrego Formiga (CARNEIRO & ADORNO, 2010).

Atualmente o projeto de construcao de uma Estrada-Parque - categoria de UC
prevista na Lei n2 1.560 de 5 de abril de 2005, que institui o Sistema Estadual de Unidades
de Conservac¢do da Natureza — Seuc/TO - ligando os municipios de Novo Acordo até Sio
Félix do Tocantins encontra-se paralisado em funcdo de denuncias envolvendo a
construtora que ganhou a licitacdo, Delta, ligada ao contraventor Carlinhos Cachoeira.
Para todos os efeitos legais, ela encontra-se em licenciamento no érgao ambiental do
Estado, o Naturatins. A Estrada-Parque prevista tera uma extensdao de 136 km e o
investimento total sera de cerca de RS 140 milhdes, oriundos de uma parceria entre o
Governo do Estado e o governo Federal, por meio do Programa do Desenvolvimento do
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Turismo - Prodetur™.

Além de viabilizar o acesso turistico a regido do Jalapdo e aumentar o interesse de
investimentos privados, de fazer com o poder publico incentive o turismo sustentdvel e a
educacdo ambiental®, a estrada também servird no deslocamento da populagdo local.
Conforme NOGUEIRA (2011), a Estrada-Parque do Jalapdo sera uma via diferente das
convencionais, porque em sua extensao ela tera mirantes e areas de visitagdo. Deste
modo, ela deverd passar por uma adequacdo ambiental para que os visitantes possam
usufruir da paisagem e permanecer mais tempo na regido do Jalapdo. A sinalizacdo da
estrada também serd diferenciada, com o intuito de proteger principalmente a fauna,
flora e os recursos hidricos.

A estrada ndao é uma unanimidade nem para os locais nem para os visitantes.
Para os primeiros, o isolamento geografico do Jalapao se constitui como um grande
diferencial da regiao, atendendo como um filtro seletivo para o tipo de turista que o
visita, além de ndo permitir que a regido entre na “moda”, o que provocaria um
pernicioso ciclo de boom and bust (incremento e esvaziamento) do turismo regional.
Conforme LEONARDI (1996), o isolamento geografico gera nas popula¢des isoladas
habitos generosos e de hospitalidade para com seus membros e para com o agentes
externos. Para os segundos, em geral uma populagdo regional, descapitalizada, ordeira,
com identidade cultural prépria, e porque nao dizer ingénua em termos de vivéncia
capitalista, a estrada fara com que as terras venham a ter interesse por grandes grupos
exogenos e alheios aos modos de vida local, que certamente se aproveitardao
ambiciosamente da inocéncia capitalista dos locais. Isso modificard o arranjo de forgas
local, desacreditando o exclusivo e espontaneo meios de vida até entdo vigente
(ocidentalizagdo cultural) por meio da aquisi¢cdo de terras ou mesmo por processos nao
pacificos, tdo bem documentados em outras areas de fronteira fundidria.

Em relagao a producdo de energia via UHEs, segundo os estudos da Empresa de
Pesquisa Energética — EPE de Avaliacdo Ambiental Integrada da Bacia do Tocantins (EPE,
2007 apud NOGUEIRA, 2011), estdo planejados, em um cendrio de longo prazo, quatro
aproveitamentos hidrelétricos ao longo da bacia do rio Sono. A tabela 10 demonstra
guais sdo as pequenas centrais hidrelétricas — PCHs previstas e sua area direta afetada,
destacando as que informam S3o Félix do Tocantins como area de influéncia direta do
empreendimento:

Tabela 10: Usinas hidrelétricas previstas na regido do Jalapao.
Reservatdrio
(km?)

Cenario i Area de influéncia direta

Novo Acordo, Rio Sono e Sao Félix do

Novo Acordo  Médio prazo (2015) Sono . 76,33
Tocantins
o Sdo Félix do Tocantins, Mateiros e

Brejao Longo prazo (2025) Sono Novo Acordo 6,08
Cachoeira da Longo prazo (2025) Sono Mateiros 1,95
Velha

Perdida 2 Longo prazo (2025) Perdida Rio Sono, Centenario e Lizarda 35,43
Rio Sono Longo prazo (2025) Sono Rio Sono, Tocantinia, Aparecida do 33,66

Rio Negro e Novo Acordo
Fonte: EPE (2007).

12 Fonte: O Eco (www.oeco.com.br), 14/03/2011, apud NOGUEIRA, 2011.
3 Conforme o § 22 do art. 27 da Lei n° 1.560, de 5 de abril de 2005.
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Em relagdo as PCHs, existe um projeto de implanta¢ao de duas delas na regiao do
rio Sono no encontro das aguas do Rio Soninho com o Rio Novo, assim como no rio
Novo, na cachoeira da Velha. Ambas as licencas encontra-se em fase de estudo e consulta
junto ao Naturatins. Na regido do entorno do Jalapdo, uma séria de PCHs ja estio em
atividade, tais como nos municipios de Diandpolis, que possui oito PCHs no Rio Palmeiras
e outras mais em Taguatinga. De acordo com o Naturatins, a licenca para a
implementa¢dao de PCHs no Jalapao foi negada por dois anos consecutivos, seguindo a
nota técnica de 2009 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a qual prevé um planejamento
estratégico que proibe as instalacdes de hidrelétricas na bacia do rio Sono até o ano de
2025,

Conforme SANTOS et al. (2011), existe ainda uma remota possibilidade da area do
Projeto Corredor Ecoldgico da Regido do Jalapao, no qual se insere Sdo Félix do Tocantins,
vir a ser cortada no futuro por uma ferrovia, denominada Ferrovia da Integra¢ao Oeste-
Leste - FIOL, integrante da malha ferrovia que compd&e a Ferrovia Norte-Sul. Porém, no
EIA-Rima deste empreendimento a alternativa principal e preferivel pelos
empreendedores para o tracado da FIOL se localiza a mais de 300 km da area de Sao Félix
do Tocantins. A alternativa preferida passa ao longo do vale do rio Mosquito, na altura dos
municipios de Sdo Desidério, na Bahia, e Parand, Arraias e Lavandeira no Tocantins.

5.12. Conclusdes para o manejo

O aproveitamento do potencial do Jalapdao passa obrigatoriamente pela
constituicdo de um roteiro de ecoturismo que contemple os atrativos naturais, assim
como os municipios. E importante que a chefia do MONACC se engaje nisso, inclusive
instigando sua geracdo no ambito estadual e federal, uma vez que se tal roteiro for
realizado a revelia dos interesses municipais, provavelmente Sdo Félix do Tocantins legara
tdo somente a péssima imagem de 4rea de passagem de caravanas de ecoturistas. E mais
gue sabido que o foco de atencdo para o ecoturismo na regido do Jalapdo coube
primeiramente a Mateiros, relegando S3o Félix do Tocantins a mera passagem das
caravanas ecoturisticas. Buscar mudar esta concepcdo é parte de uma macropolitica
estadual que, sendo fomentada no ambito estadual, deverd ser instigada localmente.

E importante ao chefe da UC e seus apoiadores terem sempre em mente que 0s
ramos tradicionais (atividades agrosilvopastoris, comércio, administracdo publica,
educacdo e servicos domésticos) nao conseguiram dispor uma dindmica econdmica mais
confortavel para a populacdo local e regional, ja que os mesmos ignoram localmente a
vocacdo natural da regido, que é o ecoturismo de abrangéncia nacional e até
internacional. Esta nocdao é importante para justificar a existéncia, a gestdao e o manejo do
MONACC.

Também é importante que seja assumido pelas governancas locais e regionais uma
gestao e manejo do MONACC de modo a envolver a populagao local, e que seja voltado
para verdadeiras vocag¢oes regionais: o ecoturismo e turismo de aventura. Enquanto isto
ndo ocorrer, a regido sera foco de atividades positivas, mas isoladas, assim como de ideias
tresloucadas, como a recente concepgao de um safari africano na regiao de Sao Félix do
Tocantins e Lizarda (MARINHO, 2012a), o malfado e até onde se sabe, engavetado, Out of
Africa Brasil - OOAB.

' Fonte: O Eco (www.oeco.com.br), 17/02/2011, apud NOGUEIRA, 2011.
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Enquanto os municipios do Jalapdao ndao se estruturarem de modo a ndao mais
depender exclusivamente de repasses constitucionais, como o Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM, o cendrio de incertezas econOmicas provavelmente se mantera. A
reversao disso, e quica a capacitacdo local e atracdo de pessoas capacitadas e ndo apenas
a atracdo de capitais exdgenos e exploratdrios, passa obrigatoriamente por melhorias das
condicOes de vida e pela oferta de empregos mais qualificados. Logicamente que nao sera
isoladamente uma UC que ird proporcionar todo esse desejoso conjunto de melhorias,
mas certamente, de modo sazonal ou perenizado, ela pode proporcionar melhorias nos
dados de PIB e IDH negativos para Sao Félix do Tocantins e regido. A escolha de Sao Félix
do Tocantins de empreender a primeira Unidade de Conservagao de protegao integral do
Tocantins, na categoria Monumento Natural, visando o ecoturismo e a preservagdo, vai
plenamente de encontro a vocagdo natural do municipio, o que certamente se revertera
positivamente daqui a alguns anos nas préximas compilagées de IDH-M.

Por necessitarem apenas de uma queda de dgua e pouca vazado, as PCHs proliferam
quase que sem controle no Jalapdo, engolindo canions, cavernas e alagando corredeiras.
Além dos impactos ambientais, as PCHs, por gerarem somente 30mw, sdo isentas de
pagamento de royalties aos municipios, ao contrario das grandes hidrelétricas. Deste
modo, é importante o posicionamento contrario da chefia da UC em relagdo a este tipo
de empreendimento dentro da UC e nas dreas adjacentes, principalmente quando
formarem lagos e remansos que afetem o exercicio do ecoturismo local.
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6. LEGISLACAO

Este capitulo relne a legislagao nacional e politicas publicas para a conversagao
da biodiversidade, que direta ou indiretamente influencia no processo de gestao do
MONACC. Faz-se aqui também uma analise do processo de implementacdo dos diferentes
sistemas brasileiros de Unidades de Conservacdo, concatenando principalmente as
similaridades existentes entre o nacional, o tocantinense e o de Sdo Félix do Tocantins,
fundamentado na literatura e na legislagdo sobre a tematica.

6.1. Legislagdo ambiental nacional e politicas publicas para a conversagao da
biodiversidade

6.1.1. Constituicdo brasileira de 1988

Tendo como principal negociador o deputado federal Fabio Feldman (PV/SP), uma
“frente ambientalista” constituida de 60 dos 550 constituintes redigiu um capitulo inteiro
sobre meio ambiente e negociou a sua inclusdao na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (DRUMMOND, 1999). Além desse capitulo especifico sobre o meio
ambiente (Capitulo VII), a Constituicdo de 1988 estabelece que a protecdo do meio
ambiente (art. 23, lll) e das florestas (art. 23, VI) sao competéncias administrativas
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Afirma ainda que a
competéncia desses em legislar sobre as matérias de florestas (art. 24, VI)
responsabilizacdo por dano ao meio ambiente [...] e paisagistico (art. 24, VII)
concorrente (BRASIL/PLANALTO, 1988).

O texto constitucional de 1988 confirmou a tendéncia mundial de zelo para com as
questoes ambientais (LOURES & MIRANDA, 1998). Nela a competéncia (leia-se
responsabilidade) pela protecdo do meio ambiente e florestas é comum a todos os entes
da federacdo. Porém no Brasil, a percepcao da agdo governamental federal é a mais
forte e contundente. Raramente alguém busca satisfacGes sobre a acdo governamental
ambiental dos governadores, prefeitos ou mesmo os proprietarios de terras, embora
existam informacdes sobre as taxas estaduais e municipais de desmatamento para quase
todos os biomas brasileiros, incluindo o Cerrado (MENEZES, 2001; AHRENS, 2003;
SANTOS, 2010). Acrescente-se que a Constituicdo de 1988 coloca que até mesmo as
futuras geragbes tém direitos sobre a existéncia das “florestas e demais formas de
vegetagdao”, posto que em seu Art. 225 se |é que (BRASIL/PLANALTO, 1988):

o M

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Nos dizeres do consagrado jurista José Afonso da Silva (SILVA, 1995a), as normas
constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos
os demais direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar toda a forma de
atuac¢dao no campo da tutela do meio ambiente. Nela 0 meio ambiente é compreendido
com um valor preponderante que esta acima de quaisquer consideracdes como as de
desenvolvimento, de respeito ao direito de propriedade e da iniciativa privada. Estes
também estdo garantidos no texto constitucional, mas ndo podem suprimir o direito

110



fundamental a vida que esta em jogo, quando se discute a tutela da qualidade do meio
ambiente, que é instrumental no sentido de que, através desta tutela, o que se protege é
um valor maior: a qualidade da vida humana.

Segundo KOHLHEPP (1992), o texto do artigo 225 tem um carater extremamente
geral. Ele diz ainda que, na época, as modalidades de implementacdo careciam de
referenciais praticos, embora o autor considere também que tenha sido positiva a sua
incorporacdo junto a Constituicao de 1988. Em sintese, pode-se dizer que se aqueles que
integrarao as futuras geragdes sao detentores de direitos, entdo os que integram a
geragdo atual, por 6bvio, tém deveres e obriga¢bes para com elas (AHRENS, 2003). E o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, o Snuc, que regulamenta o artigo 225, §
19, incisos |, Il, 11l e VII da Constituicdo Federal.

Além das consideragdes na drea ambiental, a constituicdo de 1998 trouxe outros
avangos sociais positivos, principalmente no que toca a relativizacdo ao direito de
propriedade. Embora esteja garantido o direito de propriedade, ela também estabelece
que esta atendera a sua fungao social (art. 52, XXIll), quando informa “dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos”. Além disso, nos seus “Principios Gerais da Atividade
Econémica”, destaca a func¢do social da propriedade e a defesa do meio ambiente (art.
170, VI).

6.1.2. Politica nacional de meio ambiente — PNMA

A norma basica do pais em matéria ambiental é a Lei n2 6.938 de 31 de agosto de
1981. Esta lei define a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo. Conforme a 6.938/1981, a PNMA possui por
objetivo “a preserva¢do, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses
da segurancga e a protegdo da dignidade da vida humana”.

A Lei define meio ambiente como o “conjunto de condicoes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. Em seu Artigo 3°, Inciso lll, caracterizam-se as atividades
poluidoras ou degradadoras da qualidade ambiental.

Informa ela sobre o licenciamento obrigatério de todas as atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente. Dentre estas se destaca
aqui a extracdo e tratamento de minerais e minerais ndo metdlicos, metalurgia, industria
mecanica, industria de extracdo e beneficiamento de madeiras, industria de papel e
celulose, industria de borracha, industria de couros e peles, industria téxtil, de vestuario,
calcados e artefatos de tecidos, industria de produtos de matéria pldstica, industria do
fumo, usinas de producdo de concreto e de asfalto, industria quimica, industria de
produtos alimentares e bebidas, produg¢do de energia termoelétrica, disposicao de
residuos de esgoto sanitdrio e de residuos sélidos urbanos e complexos turisticos e de
lazer, uso de recursos naturais e silvicultura.

Além do licenciamento, estabelece ainda a Lei 6.938/81 um conjunto de
instrumentos para implementagao da PNMA. Destacam-se aqui de interesse direto para
o MONACC o zoneamento ambiental e a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal. Entende-se o ultimo item
como as Unidades de Conservacao, da qual o MONACC faz parte.

Em julho de 1989, foi promulgada a Lei 7.804 e em abril de 1990, a Lei 8.028, que
introduzem diversas modificacées na Lei 6.938/1981. Entre estas, ressalta-se a mudanga
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na estrutura do Sisnama, estruturado pelo Decreto 99.274, de junho de 1990. O Fundo
Nacional de Meio Ambiente - FNMA, criado pela Lei 7.797, de 1989, é instrumento
auxiliar para operacionalizagdao do Sisnama. Este Fundo administrativo, segundo a Lei
8.028/1990, destina-se a “desenvolver os projetos que visem o uso racional e sustentdvel
de recursos naturais”.

6.1.3. Codigos florestais

Apesar de o Brasil ser densamente florestado e de seus primeiros quatro séculos
de histéria estarem intimamente ligados a exploracdo florestal (DRUMMOND, 1999), foi
somente em 23 de janeiro de 1934, por meio do Decreto n2 23.793, que se instituiu o
primeiro Codigo Florestal Brasileiro (SANTOS, 2010). Essa primeira versdao do cddigo
florestal instituiu a distingdo entre florestas “protetoras”, “remanescentes”, “modelo” e
“de rendimento” (URBAN, 1998). Esse cddigo instituiu que o conjunto de florestas
localizadas no Brasil constituia um “bem de interesse comum” a todos os cidaddos,
ficando o exercicio do direito de propriedade sobre elas limitado as regras estabelecidas.
Considerar as florestas em seu conjunto significava reconhecer que interessava a
sociedade que as florestas fossem apreciadas como parte integrante da paisagem natural
e do patrimbnio coletivo, estendendo-se continuamente pelo terreno e, portanto, por
todas as propriedades, publicas ou privadas. A expressdao “bem de interesse comum a
todos habitantes do Pais” ja indicava a preocupacdo do legislador com a crescente
dilapida¢do do patrimonio florestal do Pais, a qual prevaleceria enquanto os particulares
tivessem amplo poder de dispor das florestas (AHRENS, 2003).

PETERS (2003) defende que, a partir do Cdodigo Florestal de 1934, ndao mais
pertenciam ao proprietario as florestas que cobriam o solo de sua propriedade e,
portanto, ndo lhe era dado o direito irrestrito de destrui-las, em parte e no todo. Pelo
contrario, ele estava obrigado a preserva-las, até mesmo contra atos de terceiros.

No dia 15 de setembro de 1965 o Congresso Nacional aprovou a lei n. 4.771, que
instituiu o Novo Cdédigo Florestal brasileiro. Este cddigo levou 17 anos para ficar pronto,
refletindo a lentiddo com que os parlamentos processam legislacdes muito abrangentes
(DRUMMOND, 1999), embora por vezes sejam lépidos para modificd-las quando afetam
interesses de seus correligiondrios, haja vista a atual movimentacdo da “bancada
ruralista” do Senado para modificar o cédigo de 1965 (SANTOS, 2010).

Esse cddigo indicava em seu artigo 12 que as florestas existentes no territério
nacional sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, juntamente com as
demais formas de vegetacdo nativa (DRUMMOND, 1999). Nele se verifica a figura
modificada de APP do cddigo de 1934 e a nova figura da reserva legal, que originalmente
estabeleceu percentagem de 50% na Amazobnia Legal e de 20% nas demais regides
brasileiras. Na década de 1960, menos de 1% da Amazobnia Legal havia sido desmatada
(FEARNSIDE, 1980), ndo havendo, a época, pressdao antrépica excessiva sobre os recursos
naturais da regido. Portanto, ndo era objetivo especifico do novo cddigo reduzir o
desmatamento na Amazbnia, uma vez que ele ndo ocorria de forma significativa
(SIQUEIRA & NOGUEIRA, 2000).

Durante sua vigéncia, MERCADANTE (2001) relata que o Cdédigo Florestal de 1965
foi objeto de modificagcdes importantes, principalmente no que diz respeito a Amazonia
Legal, regido onde se insere Sdo Félix do Tocantins. No primeiro semestre de 1996, o
governo brasileiro recebeu informacgdes alarmantes sobre o desmatamento na Amazoénia.
Temendo a repercussdao doméstica e internacional, o governo adotou duas medidas de
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natureza normativa: o Decreto 1.963, de 25 de julho de 1996, que previa moratdria de
dois anos na concessao de novas autorizagdes no corte de mogno (Swietenia macrophylla
King.) e virola (Virola surinamensis Warb.), e a medida proviséria (MP) 1.511, de 25 de
julho de 1996, que aumentou a reserva legal nas propriedades rurais da Amazonia de 50%
para 80%. Esta MP também proibia novos desmatamentos em propriedades com areas
abandonadas, subutilizadas ou utilizadas de forma inadequada (MERCADANTE, [s.d.]).
Estas medidas foram tomadas a véspera da reunido de avaliacdo do “Programa Piloto para
a Conservacdo das Florestas Tropicais Brasileiras” (PPG7) na Alemanha e da “Semana da
Amazonia” em Nova lorque, oportunidades em que as politicas do governo brasileiro para
a regido seriam objeto da atencdo critica da opinido publica e da imprensa internacional
(BENJAMIN, 2000).

Ao longo das 67 reedigdes da MP 1.511, os congressistas ligados aos interesses do
agronegocio, conseguiram impor modificacdes descaracterizadoras, metamorfoseando-o
de instrumento de defesa das florestas da Amazonia em um veiculo de enormes
retrocessos no Cddigo Florestal de 1965. Dentre essas inovacdes, BENJAMIN (2000)
condena principalmente a inser¢dao da possibilidade de compensagao de reservas legal e
APPs. Para este autor, as APPs e a reserva legal ndao se compensam, pois, biologicamente
falando, isso é impossivel (BENJAMIN, 2000, p. 18). Aponta o autor também para a
desvirtuacdo do proéprio sentido ecoldégico da reserva legal, quando se permite a sua
recuperacdo com espécies exoticas. Outra inovacdo condenadvel e apontada por
MERCADANTE (2001) é o zoneamento ecoldgico econ6mico (ZEE), que ele considera uma
das mais enganosas. O ZEE promete um desenvolvimento equilibrado e cientificamente
fundamentado, ajustado as condi¢Ges ecoldgicas, socioculturais e econdmicas de cada
local, acima e além das disputas politicas. Para MERCADANTE (2001), lamentavelmente
ndo é o ZEE que determina o modelo de desenvolvimento, mas é o modelo de
desenvolvimento que determina o ZEE. A escolha do modelo de desenvolvimento é uma
escolha politica e precede a elaboracdo do ZEE. Assim, o zoneamento n3do aponta
alternativas ao modelo de devastacdo florestal, mas tdo somente consolida esta pratica
nas areas onde ja ocorre, ao mesmo tempo em que reserva areas futuras para a sua
continuidade.

Sobre o instrumento de reserva legal na Amazénia Legal, regidao da qual Sao Félix
do Tocantins esta inserido, previsto no artigo 16 do Cddigo Florestal de 1965, grande parte
da opinido publica identifica a reserva legal de 80% nas areas do bioma Amazobnia e de
35% nas areas do bioma Cerrado como o quinhdo da Amazonia que deveria permanecer
preservado (RIVA; FONSECA; HASENCLEVER, 2007). No entanto, hd em curso uma forte
contestacdo da sua aplicacdo como atualmente formatada. Essa contestacdo parte de
algumas liderancas do Congresso Nacional, com base em “argumentacao cientifica” (vide
comentdrios abaixo sobre a visdo cientifica do Congresso). Segundo BENJAMIN (2000), o
codigo de 1965 é uma lei revolucionaria, inovadora e complexa e, por isso mesmo,
incompreendida, embora seja essencial no arcabouco legislativo de protecdo dos
ecossistemas nacionais.

O Novo Cadigo Florestal Brasileiro nasceu como proposta de reforma do atual
Cédigo Florestal Brasileiro, promulgado em 1965. Nao sem razdo, desde a década de
1990, a proposta de reforma do Cédigo Florestal suscitou polémica entre ruralistas e
ambientalistas. Antes de se tornar lei, o projeto tramitou por 12 anos na Camara dos
Deputados, tendo sido elaborado pelo deputado Sérgio Carvalho (PSDB de Ronddnia). Em
2009, o deputado Aldo Rebelo do PCdoB foi designado relator do projeto, tendo emitido
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um relatdrio favoravel ao projeto de lei em 2010.

Ao mesmo tempo em que o PL era apreciado no Congresso Nacional, a presidente
da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), senadora Katia Abreu
(PSD/TO), saiu pelo Brasil informando em diferentes féruns sobre dados percentuais e
conclusdes de um tendencioso e parcial estudo (CAMARGO, [s.d.]) produzido pelo
pesquisador da Embrapa, Evaristo de Miranda, intitulado “Alcance territorial da
Legislagio Ambiental e Indigenista”’®, afirmando categoricamente que o Senado deveria
ouvir a ciéncia. Mais a frente, a mesma ignorou estudos realizados conjuntamente pela
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), intitulado “O Cédigo Florestal e a Ciéncia: contribui¢des para o dialogo” *°.

A Camara dos Deputados aprovou o projeto pela primeira vez no dia 25 de maio
de 2011, encaminhando-o ao Senado Federal. No dia 6 de dezembro de 2011, o Senado
Federal aprovou por 59 votos contra 7 o projeto de Aldo Rebelo. No dia 25 de abril de
2012, a Camara aprovou uma versao alterada da lei, ainda mais favoravel aos ruralistas.
Depois de o Congresso aprovar o “Novo Cddigo Florestal”, ONGs, ativistas e movimentos
sociais organizaram o movimento “Veta Dilma”, pedindo o veto integral ao Novo Cédigo,
0 que encontrava respaldo em 80% da populagao brasileira’’, conforme pesquisa de
opinido realizada pela Datafolha (DATAFOLHA apud SOSMA, 2011).

Sob imensa pressao popular, a presidente vetou parte do “Novo Cédigo Florestal”,
dando um carater menos ruralista a lei. Ela fez isso por meio da medida proviséria n° 571,
de 25 de maio de 2012. Esta MP vetou 12 pontos da lei e prop6s a alteragao de 32
outros artigos. A MP n° 571/2012 buscou sanar lacunas trazidas pela impericia técnica
com o Novo Cddigo fora feito, assim como dar um carater menos ruralista (ou mais
ambiental, como preferir) ao mesmo. Embora os vetos e a MP da presidente Dilma
tenham sua importancia para os rios menores, assim como também para os pequenos
agricultores, eles estdo longe de sustentar uma visao cientifica e moderna do que seja
riqueza natural e sua importancia para um povo (MALVEZZI, 2012).

Sdo muitas as inovacdes trazidas pelo Novo Cédigo Florestal, a maioria
interessante apenas para o agronegdcio, e poucas para a conservagao florestal. Das
negativas talvez o grande destaque seja para a sensacdo de impunidade aos que
desobedeceram incessantemente as leis vigentes a época, devedores de milhdes em
multas e destruidores de parcelas significativas de todos os biomas brasileiros, que agora
foram agraciados por um “perdao” legislativo. Talvez o que possa se aproveitar como
inovagdo positiva do Novo Cddigo seja o Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Segundo MEISTER (2013), o Novo Cédigo Florestal também trouxe um novo regime
juridico para disciplinar as areas rurais no qual se insere o Cadastro Ambiental Rural,
regulamentado pelo Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012. Criado no contexto do
Sistema Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente (Sinima), o CAR independe do
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), do Incra, e vem com o propdsito promover a
identificacao, regularizagdo ambiental e monitoramento dos imdveis rurais.

Cada cadastro de imovel rural efetuado compde o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural, que consiste em um registro publico eletronico de ambito nacional dos imdveis
rurais, integrado aos estados federados, com objetivo de consolidar um banco de dados

> Disponivel em http://www.alcance.cnpm.embrapa.br/.

'® Disponivel em http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/codigo_florestal e a_ciencia.pdf.
7 pesquisa Datafolha disponivel em

http://www.sosma.org.br/link/Relatorio Datafolha Codigo Florestal.pdf.
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integrativo das informagdes ambientais de propriedades e posses rurais via
georreferenciamento. Assim, o CAR é um instrumento de controle, monitoramento,
planejamento ambiental e combate ao desmatamento voltado especialmente para
mapear em imdveis rurais as areas de reserva legal florestal, areas de preservacao
permanente, areas remanescentes de vegetacdo nativa, dreas de uso restrito e areas
consolidadas. Trata-se de marco legislativo que se apoia na metodologia e experiéncia de
um projeto j& executado nos estados do Mato Grosso e do Par3, pelo qual se tornou
possivel o monitoramento das areas preservadas e das dreas degradadas dependentes de
restauracdo. Consequentemente, o mapeamento facilitou o trabalho dos 6rgdos de
fiscalizacdo nos programas de prevencao e controle do desmatamento na drea de
Amazonia Legal.

6.1.4. Lei de crimes ambientais

A lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispGe sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Basicamente ela consiste na ado¢ao e implementagao de uma legislagao penal voltada
aos infratores do meio ambiente. Busca também adequar as particularidades sociais,
econdmicas e ecoldgicas brasileiras ao ordenamento juridico, em favor de um meio
ambiente equilibrado.

Segundo LOURES & MIRANDA (1998), a lei 9.605/1998 objetivou regulamentar o
artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, possuindo por isso mesmo forte carater
ressocializador e preventivo. Em resumo, esta lei dispde sobre de san¢des aplicaveis para
as infracdes cometidas por pessoas fisicas ou juridicas.

Conforme TAKEDA (2009), a aplicagao das penas deve ser imposta pela autoridade
competente, observados trés pressupostos basicos:

e A gravidade do fato, sua motivagao, suas consequéncias para a saude publica e
para o meio ambiente;

e 0s antecedentes do infrator quanto a observancia da legislagdao ambiental;

e Em se tratando de multa, a situa¢dao econémica do infrator.

Segundo LOURES & MIRANDA (1998), a lei de crimes ambientais, como ficou
posteriormente conhecida a 9.605/1998, ndo definiu competéncia para aprecia¢do dos
tipos penais que criou. A praxis aponta que em relacdo a instancia punitiva no ambito
federal é exercida pelo Ibama, que recebe denuncias de cidaddos cientes de missdo de
participacdo na conservacdo da biodiversidade e na construcdo do bem estar coletivo,
diretamente por meio de suas instituicdes regionais ou através de sua Linha Verde.
Conforme IBAMA (2004), a Linha Verde pode ser acionada por meio telefénico gratuito
(0800-61-8080), e-mail (linhaverde.sede@ibama.gov.br), fax: (61) 3321-7713 ou por carta
registrada (SCEN Trecho 2 - Ed. Sede do lbama, Brasilia: DF, CEP: 70818 — 900),
anonimamente ou ndo. No tocante ao estado do Tocantins, o Naturatins pode ser
acionado diretamente em suas regionais ou na sede em Palmas e dispde também de uma
“Linha Verde” (0800-63-1155). Outros contatos do érgdo sao (63) 3218-2600 (Recepgdo) e
(63) 3218-2603 (Gabinete) e carta registrada (Instituto Natureza do Tocantins -
Naturatins. 302 Norte, Alameda 01, Lote 03. Plano Diretor Norte. Palmas — TO. CEP:
77006-336). Sao Félix do Tocantins ainda ndao possui uma instancia punitiva formalizada
para impedir praticas lesivas ao meio ambiente, encaminhando diretamente as mesmas
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ao Naturatins ou ao Ibama, conforme a pertinéncia. A depender da tipificacdo do dano
ambiental e/ou de suas consequéncias ou desdobramentos, também o denunciante pode
buscar apoio junto ao Ministério Publico (0800-63-1150), Policia Militar (190), Corpo de
Bombeiros (193), Saneatins (195) e Celtins (0800-721-3330).

E prevista na lei de crimes ambientais a penalizacdo pela pratica de crimes contra
0 patrimonio ambiental, seja ele praticado no interior de Unidades de Conservac¢do ou
ndo. Alids, a pena para crimes praticados contra a fauna e flora é aumentada em até a
metade se ocorridos dentro destas areas. No entanto, ela também prevé um sistema de
aplicacdo de penas alternativas, nao privativas de liberdade, possibilitando substituir
penas de prisdo, de até quatro anos, por penas restritivas de direitos, tais como a
prestacdo de servicos a comunidade; interdicdao temporaria de direitos; suspensado parcial
ou total de atividades; prestacdo pecunidria e recolhimento domiciliar.

Segundo TAKEDA (2009), desde sua edicdo em 1998, o setor ruralista argumenta
que as regras impostas pela lei de crimes ambientais e seus decretos regulamentadores
implicam em redugdo da produc¢do agropecudria nacional por causa das restrigoes de
uso da drea, o que nao tem ocorrido, haja vista os seguidos recordes de safras agricolas.
Pugnaram eles ainda por uma flexibilizacdao que permitisse aos produtores a recuperac¢ao
das areas degradadas fora de sua propriedade, desde que dentro do mesmo bioma e
alargasse os prazos para que o proprietario registrasse em cartério o cumprimento da
reserva legal. Assim foi editado o Decreto n? 6.686, de 10 de dezembro de 2008, que
atenuou diversas exigéncias consideradas de dificil cumprimento, a exemplo da extensao
do prazo referente a regulariza¢cdo da averbacdo de reserva legal.

6.1.5. Educagdao ambiental

A lei n2 9.795, de 27 de abril de 1999, dispde sobre a educagdao ambiental (EA),
instituindo uma politica nacional de educa¢ao ambiental para o Brasil, a qual tem, por
objetivo, a promogao da participagcdao dos cidaddaos no desenvolvimento sustentavel por
meio da educacdo ambiental. A Politica define os principios bdasicos e objetivos
fundamentais da educacdo ambiental. Ainda, define a abrangéncia da educacdao ambiental
no ensino formal e ndo formal.

A lei 9.795 de 1999 estabelece que o poder publico, nos ambitos federal, estadual
e municipal, incentivara a difusdo em espacos nobres de estratégias e campanhas
educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente (item | do
paragrafo Unico do artigo 13); a ampla participacdo da escola na formulagdo e execugao
de estratégias e atividades vinculadas a educacdo ambiental ndo formal (item Il); a
sensibilizacao da sociedade para a importancia das Unidades de Conservagao (item 1V);
a sensibilizacdo ambiental das popula¢gbes tradicionais ligadas as Unidades de
Conservacao (V); a sensibilizagdo ambiental dos agricultores (VI) e o ecoturismo (VII).

Conforme dispGe o artigo 12 da lei n29.795/1999, educa¢do ambiental:

... processo por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

A educagdao ambiental, como estd trabalhada na lei 9.795/1999, é abrangente, ndo
tratando especificamente de uma abordagem mais especifica quando executada em UCs.
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Assim, no tocante as UCs, além da parte inerente a educacdo, é imprescindivel que a
pratica da educacdo ambiental seja transformadora das visdes civilizatdrias nao
condizentes com a pratica de conservagdo empregada no atingimento de objetivos
especificos e declarados para cada UC. Para tanto, o conceito de educacdo ambiental de
QUINTAS (2000), conceito este defendido e empregado pelo lbama na sua prética de
fiscalizacdo, é de uma “outra” educacao ambiental. Para este autor a educacdo ambiental
aplicada as UCs é:

... um processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais que
agem sobre os meios fisico-natural e construido (...) define e redefine,
continuamente, o modo como os diferentes atores sociais, através de suas
prdticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como se distribuem
0s custos e os beneficios decorrentes da acdo destes agentes”.

Deste modo, ndo se prevé para a aplicacdo da EA no ambito da gestdo do MONACC
uma educacdo ambiental conservacionista. Esta é (era) o resultado das préticas de
organizagOes e intelectuais preocupados com ag¢bes focadas na manutencgdo intacta de
Areas Protegidas e na defesa da biodiversidade, dissociando sociedade e natureza. O que
deve ser priorizado aqui é uma educagao ambiental emancipatc’)rials.

Em termos sintéticos, a educagao ambiental emancipatdria pretende ampliar os
espagos de liberdade dos individuos e grupos que dela participam, transformando as
situagdes de dominagdo e sujeicdo a que estdo submetidos por meio da tomada de
consciéncia de seu lugar no mundo, de seus direitos e deveres e de seu potencial para
recriar as relagdes que estabelece consigo proprio, com os outros em sociedade e com o
ambiente circundante.

A educagdao ambiental nas UCs tem contribuido de maneira significativa, de forma
silenciosa e lenta, para a reavaliagdo de valores e de posturas que influenciam nos
padroes de comportamento dos visitantes em ambientes naturais, sensibilizando-os e
ensinando-os a viver parcimoniosamente com a natureza (NEHLS, 2009; SILVA & COSTA
NETO, 2007). Experiéncias deste tipo ja estdo sendo praticadas em todo o Brasil
(ANTUNES et al. ([s.d.]); SILVA & COSTA NETO, 2007; NEHLS, 2009, NEIMAN, 2004;
FRANCA, 2006). Analisando as consideracdes destes autores, é importante ressaltar que a
educa¢do ambiental em UCs:

e Precisa ser entendida como uma possibilidade de garantir a relagao ser
humano/natureza;

o Necessita comunicar ideias em linguagem simples e direta, capaz de envolver
mais pessoas;

e Precisa de recolhimento para elaborar melhor a relagdo entre ideias e a pratica;

e Descobrir maneiras de transformar o conhecimento em fazeres, em tecnologia,
em substituicdo de coisas e comportamentos;

e Pode e deve ser utilizada como um instrumento que contribui para disponibilizar
informacgdes qualificadas e atualizadas, compartilhar percepg¢des e compreensdes
e ampliar a capacidade de didlogo e de atuacdo conjunta comprometida com os

® Aconselhdvel a leitura de “Identidades da educacio ambiental brasileira”, de LAYRARGUES (2004),
disponivel no DVD anexo e em http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/ arquivos/livro_ieab.pdf.
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objetivos e missdo de uma UC;

e Precisa ser dinamica, com modelos de estratégias que possam ser mudadas na
medida em que seu monitoramento nao mais aponte para erros repetitivos e
esperados;

e Deve ser concebida de modo a ser uma educagdo ambiental critica,
emancipatéria e transformadora®®, que promova o repensar da pratica da
insercdo humana na natureza, contribuindo para a constru¢gdao de uma nova
sociedade (s)urgente; e

e Deve apoiar os participes do processo de EA no (re)conhecimento de seus direitos
e deveres enquanto cidaddos, tendo consciéncia da importancia da sua
interferéncia na comunidade em que vivem, tornando-os mais participativos e
responsaveis e comprometidos com um futuro com melhor qualidade de vida
prépria e do planeta.

6.1.6. Monitoramento da cobertura vegetal nacional

O Brasil é considerado um pais singular no que tange a situacdo da cobertura
florestal. Esta singularidade estd associada tanto a frequéncia com que os
desmatamentos sdao observados quanto a extensao geografica abrangida por eles. De
acordo com KRUG (2001), na maioria dos paises tropicais o monitoramento da cobertura
florestal é feito a cada cinco ou dez anos e de forma ndo necessariamente abrangente. No
Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe monitora o desmatamento e as
queimadas no bioma Amazonia (SANTOS, 2010) por meio de diferentes abordagens,
compreendendo desde a deteccdo do inicio do processo (degradag¢do), com indicativos
em tempo quase real, diagndstico do corte raso e deteccao de focos de calor produzidos
por queimadas. Embora Sao Félix do Tocantins faca parte da Amazonia Legal, salvo o
sistema QUEIMADAS, os programas de monitoramento da cobertura vegetal do Inpe —
PRODES?’, DETER* e DEGRAD?? - n3o monitoram a regido do Jalapdo. SANTOS (2010)
explica que este ndo monitoramento se deve ao fato de que estes programas levam em
consideracdo uma delimitagdo biogeografica e ndo uma delimitagdo politico-
administrativa para a regidao amazonica. Em face disso, dos programas em operacdao no
Inpe, apenas o sistema QUEIMADAS pode atender no monitoramento continuo a partir de
dados secundarios do MONACC.

6.1.6.1. O sistema QUEIMADAS

O Inpe mantém ha mais de 20 anos um sistema operacional de monitoramento
do processo de queimadas que cobre todo o Brasil e parte da América do Sul. Ao longo
destes anos foram desenvolvidas diferentes metodologias que permitem identificar focos
de calor em imagens de satélites de baixa resolucdo espacial, tais como os satélites da
série NOAA, GOES, TERRA, AQUA e METEOSAT (INPE, 2008).

De acordo com a “Pesquisa de informagdes bdsicas municipais sobre meio
ambiente” (IBGE, 2005), existe uma alta correlagdo entre desmatamentos e queimadas,
que se configuram nos dias atuais como a forma mais tradicional (e usual) de

¥ Recomenda-se a leitura de “Educagdao ambiental em Unidades de Conservag¢ao”, de Nahyda Franca.
20 . A .
Programa de Cdlculo do Desflorestamento da Amazonia.
*! Sistema de Detec¢cdo de Desmatamento em Tempo Real.
22 ~ ~ A .
Detecc¢do de degradacdo florestal na Amazonia.
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“domesticacdo” da terra no Brasil. Embora esses eventos possam ocorrer
separadamente, é muito comum a sua associacdo. Assim, segundo INPE (2008), o
monitoramento de queimadas por meio de imagens de satélites é particularmente atil nas
regioes remotas e sem meios intensivos de acompanhamento, condi¢cdo que representa a
situacdo geral do Jalapao.

Conforme SANTOS (2010), os dados do QUEIMADAS sao distribuidos de duas
maneiras: para o publico em geral, pela qual todos os dados e produtos ficam disponiveis
para livre acesso na internet, cerca de trés horas apds sua geracdo, e para usuarios
especiais dotados de necessidades operacionais especificas, a informacdo é distribuida
imediatamente via internet mediante acordo ou convénio estabelecido com o Inpe (INPE,
2008).

A relagao entre foco de calor e queimada nao é direta nas imagens de satélite.
Um foco indica a existéncia de queimada em um elemento de resolugao da imagem
(pixel), que pode variar de 1 km por 1 km até 5 km por 5 km. Neste pixel pode haver uma
ou vdrias queimadas distintas, mas a indicacdo sera de existéncia de um unico foco. Se
uma queimada for muito extensa, ela sera detectada em varios pixels vizinhos, ou seja,
varios focos estardo associados a uma Unica grande queimada. Além disso, é comum que
uma mesma queimada seja detectada pelos equipamentos de varios satélites. Portanto,
0s mapas e tabelas que apresentam todos os focos de todos os satélites sempre terao
algumas repeticées de pontos de queimadas (INPE, 2008; CPTEC, 2007).

6.1.6.2. Monitoramento do desmatamento no bioma Cerrado

O monitoramento sistematico dos desmatamentos no bioma Cerrado, nos
moldes daqueles realizados pelo Inpe para o bioma Amazo6nico é algo relativamente
novo, ndo existente até entdo mais por questdes politicas que técnicas (SHIMABUKURO et
al., 2000; FERREIRA et al., 2007).

Conforme IBAMA ([s.d.]), ante o sucesso do monitoramento da Amazbnia por
dados de satélites e conhecendo a relevancia dos demais biomas brasileiros, a Secretaria
de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente - SBF/MMA vem
promovendo o Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por
Satélite — Pmdbbs, por meio de acordo de cooperacdo técnica com o Ibama. Tal acordo
visa a elaboracdo e execucdo do sistema de monitoramento por satélite do
desmatamento nos biomas Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal, com
intuito de quantificar desmatamentos de areas com vegetacdo nativa e de embasar
acoes de fiscalizacdo e combate a desmatamentos ilegais naqueles biomas.

O monitoramento do desmatamento permite maior eficiéncia das politicas
publicas voltadas a conservacdo e uso sustentavel destes biomas e de fiscalizacdo e
controle da aplicacdo da legislacdo ambiental pertinente.

Os resultados do Pmdbbs estao fortalecendo a protecao dos biomas brasileiros
ao aprimorar a acdao do estado no monitoramento da cobertura vegetal, com vistas a
quantificar mudangas e permitir que os resultados sejam utilizados para ag¢des de
controle do desmatamento, incluindo acdes de fiscalizagdo. Até o presente momento,
houve o monitoramento de todo o cerrado compreendendo os periodos de 2002-2008,
2008-2009 e 2009-2010, que podem ser obtidos em formato vetoriais do tipo shapefile
(areas desmatadas, remanescentes de vegetacdo e corpos d’agua), imagens de satélite
(Landsat e Cbers) e documentos (relatério 2009 e apresentacdo powerpoint de dados) em
http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/cerrado/20082009.html.
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6.1.7. Unidades de Conservagao

As Unidades de Conserva¢dao ou UCs estdao entre os instrumentos mais eficazes
para promover a conserva¢do da natureza e, a0 mesmo tempo, promover e apoiar o
desenvolvimento sustentavel (WWF & IPE, 2012). O item | do artigo 22 da lei n2 9.985, de
18 de julho de 2000, que cria o Snuc define unidades de conservagao como:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob
regime especial de administra¢éo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protegdo.

A criacdo de UCs representa um passo fundamental para a conservagdo dos
ecossistemas e para a manutencao da qualidade de vida do homem na terra. Seu
estabelecimento é mundialmente reconhecido com uma das estratégias mais eficientes
de contencdo da crise da biodiversidade (BRUNER et al., 2001; BALMFORD et al. 2002;
SINCLAIR et al., 2002). Tais areas tém objetivos variados, tais como a conservagao e uso
sustentdvel da natureza, a educa¢do ambiental, o lazer e a pesquisa cientifica (GURGEL et
al., 2011). Além desses objetivos, existe a prestagdao de servicos ambientais importantes
para as populagdes humanas, como a conserva¢dao dos solos, a regulacdo do regime
hidrico e a manutencdo das condi¢des climaticas (ALHO, 2008). Esta ampla gama de
possibilidades se concretiza por meio da capacidade de as UCs em manter os estoques
basicos dos recursos naturais em diversos tipos de ecossistemas e de garantir que os
processos ecoldgicos se mantenham no longo prazo (ICMBIO & WWEF, 2012).

Mais do que simples instrumentos de conservagdao ambiental, as UCs devem vistas
também como um instrumento de gestao socioecondémica do territério (OLMOS, 2007).

Estudo recente realizado por MEDEIROS et al. (2011) levantou o potencial
econdmico das UCs federais e estaduais brasileiras. Algumas das conclusdes do estudo
apontam para a importancia delas no atual momento e para seu potencial latente:

e Somente a producdo de madeira em tora nas florestas nacionais e estaduais da
Amazbnia, oriundas de dreas manejadas segundo o modelo de concessao florestal,
tem potencial de gerar, anualmente, entre RS 1,2 bilhdo a RS 2,2 bilhdes, mais do
gue toda a madeira nativa atualmente extraida no pais;

e A producdo de borracha, somente nas 11 reservas extrativistas identificadas como
produtoras, resulta em RS 16,5 milh&es anuais; ja a producdo de castanha-do-para
tem potencial para gerar, anualmente, RS 39,2 milhdes, considerando apenas as
17 reservas extrativistas analisadas;

e Em 2009, a receita real de ICMS-Ecolégico repassada aos municipios pela
existéncia de UC em seus territérios foi de RS 402,7 milhdes; e

e A visitagdo nos 67 Parques Nacionais existentes no Brasil tem potencial para
gerar entre RS 1,6 bilhdo e RS 1,8 bilhdo por ano, considerando as estimativas de
fluxo de turistas projetadas para o pais (cerca de 13,7 milhGes de pessoas, entre
brasileiros e estrangeiros) até 2016.

Esses valores bastante impressionantes indicam como os niveis de importancia
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socioeconémica das UCs ainda podem ser bastante ampliados, a partir do
reconhecimento desse potencial e investimentos necessdrios. Importante destacar que
todas as categorias de UCs admitem atividades que contribuem para o desenvolvimento
local e do pais (GURGEL et al., 2011).

Conforme verificado no mapa 10, constam em Sao Félix do Tocantins e entorno
imediato as seguintes Areas Protegidas:

e Unidade de Conservagao Federais:
o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.
e Unidades de Conservagao Estaduais:
o Area de Protecdo Ambiental Jalap3o;
o Parque Estadual do Jalapao.
e Unidade de Conservagdao Municipal:
o Monumento Natural Canyons e Corredeiras do Rio Sono; e
e Unidade de Conservacao Particular:
o RPPN Catedral do Jalapao.
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Mapa 10: Unidades de Conservacdo em S&o Félix do Tocantins.

O Parque Nacional das Nascentes do Alto Paranaiba — PNAP e o Parque Estadual do
Jalapdo sdo UCs do grupo de Protecao Integral. Segundo o Snuc, a protecdo integral visa
promover a manutenc¢do dos ecossistemas livres de altera¢des causadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais. Por sua vez, o uso
sustentavel prevé a exploraciao do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
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recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente.

As APAs sio UCs de uso sustentdvel que objetivam proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais; os Parques Nacionais e Estaduais tém como objetivo preservar
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, a realizacdo de
pesquisa e atividades de educacdo, recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico. As Estagdes Ecoldgicas visam a preservacdo da natureza e a realizacdo de
pesquisa cientifica.

Salvo o MONACC, criado em 2012, as outras UCs em Sdo Félix do Tocantins e
entorno foram criadas entre os anos 2000 e 2002. O quantitativo das UCs sao
consideraveis mesmo para o Jalapao, fazendo com que esta regido possua o maior
quantitativo de Areas Protegidas do bioma Cerrado.

O PN das Nascentes do Rio Parnaiba possui 730.191 ha e a APA do Jalap3do possui
308.330 ha, mas somente o primeiro possui area em Sao Félix do Tocantins, abarcando
13,54% da area municipal, o que corresponde a 3,54% da area do Parque. As areas
municipais localizadas no PNNRP estao atualmente sendo utilizadas em parte ndo muito
distante do cérrego Aleixo, por membros da comunidade Quilombola do Prata. Porém,
nao se verificou nas areas visitadas para a criagio do MONACC populagdes humanas
adensadas nem esparsas, salvo nas suas areas adjacentes e de modo externo a UC.

Além das UCs federais e estaduais, hd no municipio uma UC de esfera particular, a
RPPN Catedral do Jalapao (na figura 18 se vé a formacdo geoldgica que deu nome a
RPPN). Ela estd localizada no lado esquerdo da TO-030 (sentido Novo Acordo a Sdo Félix
do Tocantins) e ndo possui sobreposicdo com a darea do MONACC. Assim como as UCs
federais e estaduais, as RPPNs também s3o importantes para a conservacdo ja que
contribuem para a rapida ampliacdo das Areas Protegidas no pais e possibilitam a
participacdo da iniciativa privada no esforco nacional de conservacao.

g 4

Figura 18: Serra da Catedral, localizada no interior da RPPN Catedral do Jalapao.

O Decreto n2 034, de 02 de julho de 2012, que cria 0 Monumento Natural Canyons
e Corredeiras do Rio Sono, estabeleceu alguns beneficios para a tnica RPPN existente, ao
mesmo tempo em que os instiga por meio de mecanismos de incentivos a constituicao
de novas RPPNs no territério de Sao Félix do Tocantins. Assim informa o Decreto que cria
o MONACC:
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Art. 72 As propriedades particulares que tiverem constituido ou
que estiverem em vias de constituicdo de Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN de cria¢cdo Federal, Estadual ou
Municipal em suas dreas, serdo isentas de processo de
desapropriagdo, desde que atendendo aos pressupostos da
legislagdo ambiental nacional, estadual e municipal e ao Plano de
Manejo do Monumento Natural.

Pardgrafo Unico: O prazo para usufruto do beneficio previsto no
caput deste artigo se extende por dois anos apds a promulgagdo
desta Lei para a abertura do processo de constituicGo de RPPN,
renovdvel uma unica vez por igual periodo.

Segundo SALGADO & GALINKIN (2004), as principais dificuldades encontradas na

gestao e manejo de Unidades de Conservagao englobam os seguintes aspectos:

Apoio local insipiente: os numerosos beneficios advindos das UCs raramente sao
percebidos e desfrutados pela sociedade, e principalmente pelos governos em
geral, porque tais dreas sdo vistas mais como lugares de recreacdo “exética”, ou de
usufruto exclusivo da vida silvestre, do que como uma contribuicdo efetiva para o
bem-estar coletivo;

Recursos insuficientes e nao assegurados: a maior parte da manutengdo das UCs
é financiada por recursos orcamentarios do governo, sendo uma parte significativa
captada por meio de instituicGes internacionais. Assim, estando o setor ambiental
entre os menos prestigiados na divisdo dos recursos orcamentadrios, é frequente
se ver a diminuicdo das verbas destinadas a gestdo delas;

Conflitos com a populagdo local: a criagdo de uma UC geralmente requer a
implantagdo de medidas restritivas em relagao ao uso dos recursos existentes pela
populacdo local, em favor dos interesses da sociedade e das futuras geracdes, o
gue provoca algum descontentamento imediato;

Conflitos com outras agéncias governamentais: as agéncias ambientais brasileira,
responsaveis pela gestdao ambiental, tendem a ser relativamente frageis na
estrutura governamental, sendo assim mais vulneraveis em relacdo a conflitos de
politicas adotadas e a cortes orgamentarios;

Gestdao com perspectiva limitada: ainda se considera que os maiores desafios de
gestdao em UCs sejam primariamente de cunho ecolégico, e ndo social, econdbmico
e politico. Assim, os administradores consideram seus problemas administrativos
sob uma visao estreita, meramente preservacionista, tentando isolar a area do
ambiente em que ela se insere, e ndo tendo uma visdao mais ampla, envolvendo as
areas adjacentes e a sociedade local.

6.1.8. Mosaicos e corredores ecologicos

O MONACC e todas as outras seis areas protegidas com areas ou adjacentes ao

territdrio de Sao Félix do Tocantins estao consideradas como UCs do Mosaico do Jalapao
(CREMA & ASANO, 2013) e no Projeto Corredor Ecolégico da Regido do Jalapao (CERJ).
Este conjunto das UCs se conforma em um mosaico espontaneo e de grande importancia
para o cerrado e para a regido do Jalapao.

Conforme a previsao do artigo 26 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000:
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Quando existir um conjunto de Unidades de Conservagéo de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou
sobrepostas, e outras Areas Protegidas publicas ou privadas,
constituindo um mosaico, a gestéo do conjunto deverad ser feita de
forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos
objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentdvel no contexto regional.

A possibilidade de gestio e manejo de uma UC dentro da concepgao de um
mosaico de UCs favorece em muito seu processo de gestdao e manejo individual a partir
da gestao e manejo nao conflitante entre diferentes UCs.

O termo Corredor Ecoldgico foi utilizado pela primeira vez por Simpson em 1963,
considerando a dispersdao de fauna entre continentes (VERONESE, 2009). Corredor
Ecolégico é um instrumento de gestdao e de ordenamento territorial, legalmente definido
pelo Snuc (lei 9.985 de 18 de julho de 2000), com o objetivo de garantir a integridade dos
processos ecologicos nas areas de ligagao entre UCs, permitindo o fluxo génico e a livre
dispersdao das espécies entre estas areas. O corredor ecoldgico é uma estratégia
fundamental para evitar os prejuizos ecolégicos proporcionados pelo isolamento das
areas naturais protegidas em meio a malha urbana e rural, de modo a garantir a
efetividade das UCs na preservag¢ao dos recursos naturais e da biodiversidade em longo
prazo.

O Projeto Corredor Ecoldgico da Regido do Jalapdao é uma iniciativa do ICMBio,
em cooperagao técnica com a JICA e com o apoio da Semades, Seplan e do Naturatins,
dentre outros parceiros. O objetivo principal do Projeto é reforcar a conservacao dos
ecossistemas da regido, por meio do fortalecimento da integracdo entre as UCs federais e
estaduais junto as comunidades do Jalapdo, permitindo a elaboracdo de planejamento
participativo para definir as estratégias e as agOes necessarias para manter ou
restabelecer a conectividade ecoldgica entre as areas protegidas da regido do Jalapao.
Este projeto representa uma importante iniciativa interinstitucional ao buscar a
implantag¢do de um instrumento inovador, capaz de orientar o planejamento sustentavel
desse territério e fortalecer a gestdao integrada do maior bloco de UCs do bioma
Cerrado.

6.1.9. Plano estratégico de areas protegidas - PNAP

Através do Decreto n? 5.758, de 13 de abril de 2006, o governo federal criou o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP). O plano foi formulado no ambito
da abordagem ecossistémica e eixos tematicos, buscando a efetividade do conjunto de
areas protegidas e sua contribuicdo para a redugdo da perda de diversidade bioldgica.
Além disso, prevé agdes relacionadas ao desenvolvimento e ao fortalecimento da
capacidade institucional para gestao do Snuc, bem como de uma estratégia nacional de
educacdo e de comunicacdo para as dareas protegidas. A execucdo dessas diretrizes
concretiza-se por meio de programas, entre eles o Programa de Areas Protegidas, previsto
no Plano Plurianual - PPA.

Por sua abrangéncia, o PNAP enfoca prioritariamente o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza, as Terras Indigenas, Extrativistas e os Territdrios
Quilombolas. As APPs e RLs sdo tratadas no planejamento da paisagem, no ambito da
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abordagem ecossistémica, com uma funcdo estratégica de conectividade entre
fragmentos naturais e as proprias areas protegidas.

A elaboragcao do PNAP é resultado de um processo de construcdo que teve inicio
em 2004, com a assinatura de um Protocolo de Intencdes entre o MMA e um conjunto de
ONGs e movimentos sociais de ambito nacional e internacional. O propdsito da
cooperacao firmada entre o governo e a sociedade civil era o estabelecimento de uma
politica abrangente para as areas protegidas no Brasil. Dado este carater participativo, o
PNAP suscita a integragdo das politicas publicas nacionais. Além disso, reafirma o
compromisso brasileiro de consolidar um sistema abrangente de areas protegidas,
ecologicamente representativo e efetivamente manejado, integrado a paisagens
terrestres e marinhas mais amplas, até 2015 (MMA, [s.d.]b).

6.1.10. ICMS-Ecoldgico

O ICMS-Ecolégico é um beneficio financeiro destinado aos municipios que
promovem atitudes positivas em relagdo ao meio ambiente. Ele tem como objetivo
beneficiar os municipios que desenvolvem a¢des em relagdo ao meio ambiente, através
do envio de recursos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS. Sua
origem remonta a Constituicao Federal de 1988, que previu em seu art. 158, item IV a
destinagdo de até 25% dos recursos do ICMS, que podem ser repassados aos municipios
segundo o que dispuser lei estadual. Estas legislagdes sdao as chamadas Leis do ICMS-
Ecoldgico.

Em sintese, o ICMS-Ecolédgico nada mais é do que uma forma diferenciada de
reparticdo de parte dos recursos provenientes do ICMS, que leva em consideracao
critérios ambientais para distribuicdo dessa verba.

O ICMS-Ecoldgico tem paulatinamente crescido em importancia no Brasil inteiro.
No Brasil j4 sdo 14 estados da federacio”® com legislagio sobre o ICMS-Ecoldgico. Por
exemplo: no Estado do Parand, observa-se que em dez anos de aplicacdo do ICMS-
Ecoldgico (de 1991 a 2001) se obteve mais resultados do que em quase 60 anos (de 1934
a 1991) de todas as outras Leis juntas, conquistando um aumento acima de 150% na
superficie de Unidades de Conservacao, além de melhoria na qualidade da dgua. No
Pernambuco, o modelo de gestdo do ICMS-Socioambiental (como é denominado seu
ICMS-Ecolégico), no tocante aos critérios de biodiversidade, embora ja tenha produzido
diversos resultados positivos, deverd passar por um processo de potencializacdo, com a
efetiva adocdo das formulas de cdlculo ja consagradas em outros estados, em especial
referente a utilizacdo de variaveis qualitativas. No Acre a gestdo publica tem se norteado
pela Politica de Desenvolvimento Sustentavel que vem sendo implantada ha mais de 10
anos. Neste estado a Lei do ICMS-Ecolégico ja promoveu diversas a¢des de apoio ao
fortalecimento dos municipios e passou de 2,5 para 5,6 milhdes de hectares a drea
protegida por Unidades de Conservagdo (ICMS-ECOLOGICO, [s.d.]b).

No Tocantins o ICMS-Ecolégico foi regulamentado pela Lei n? 1.323, de 04 de abril
de 2002, que dispde sobre os indices que compdem o calculo da parcela do produto da
arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios. Este lei estabeleceu indices para o
incentivo dos municipios na:

2 Acre, Amap4, Ceara, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, S50 Paulo e Tocantins (ICMS-ECOLOGICO, [s.d.]a).
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) Criacdo de leis, decretos e dotagdes orgcamentadrias que resultem na
estruturacdo e implementacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente e da
Agenda 21 local;

1) Criagdo de Unidades de Conservagao ambiental, inclusive Terras Indigenas;

1) Controle de queimadas e combate aos incéndios;

V) Promogao:

a) Da conservagao e o manejo do solo;
b) Do saneamento basico;

c) Da conservacdo da agua;

d) Da coleta e destinacdo do lixo.

A Lei 1.323 de 2002 prevé também fatores de conservagdao por categoria de
manejo nas Unidades de Conservacdo. Por exemplo, o Monumento Natural soma 0,8,
enquanto uma Reserva Bioldgica soma 1 e uma APA apenas 0,1. Além da categoria de
manejo, esse fator diz respeito também ao tamanho da UC, ou seja, quanto maior a
superficie da UC em relacdo a superficie do municipio, maior serd o ganho do municipio.
Além de criar leis, conselhos, UCs, hd uma andlise qualitativa da efetividade dessas
iniciativas municipais.

A JICA tem promovido por meio de consultores Termos de Compromisso para
que os recursos do ICMS-Ecolégico possam se configurar num ciclo virtuoso de
arrecadagdao, uma vez que quanto mais se investe em atividades ambientais, mais o
municipio arrecada. No caso de Sao Félix do Tocantins, hd o compromisso formal de se
destinar 25% do ICMS-Ecoldgico apenas para atividades de conservagdo, o que é uma
oportunidade de captagdo de recursos para a gestdao e manejo do MONACC.

6.2. Sistemas de Unidades de Conservacao

De acordo com MERCADANTE (2007), até a década de 1960, a criagao de UCs no
Brasil ndo obedeceu a nenhum planejamento mais abrangente. As primeiras UCs foram
estabelecidas por razGes estéticas e em funcdo de circunstancias politicas favordveis. Ndo
havia, até entdo, uma politica de criacdo de UC com a finalidade, por exemplo, de
assegurar a conservacdo de amostras representativas dos ecossistemas brasileiros. Muito
menos se cogitava a ideia de estabelecer um sistema de UCs, composto por diferentes
tipos de categorias de manejo e geridas de forma integrada.

A preocupag¢do com o planejamento de um sistema nacional de UCs ndo era
exclusiva do Brasil, mas sim um movimento mundial, influenciado pela evolucdo do
debate internacional sobre os parques e reservas e a acdo de organiza¢des como a IUCN e
a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacdao - FAO. No Brasil a
preocupagdo em planejar a criagdo de UCs, com o propdsito de tornar o processo mais
abrangente e eficaz, comeg¢a a amadurecer e produzir os primeiros resultados na década
de 1970. A concepc¢do de um sistema de UCs é anterior aos Planos Nacionais de
Desenvolvimento — PND, que designava que o Brasil “deve defender o seu patriménio de
recursos naturais sistematicamente e pragmaticamente” e a Amazénia demandava uma
“imediata designa¢do de Parques Nacionais, Florestas Nacionais, Reservas Bioldgicas”. Foi
no contexto da ditadura militar, no ambito de um conjunto de acdes desenvolvido durante
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aquele periodo, com todo o seu viés modernizante e centralizador que acontece a
elaboracdo do plano do sistema de UCs (BARRETO FILHO, 1999; MERCADANTE, 2007).

Em 1988, o antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal ou IBDF
encomendou a Fundag¢dao Pré-Natureza - Funatura, ONG com sede em Brasilia, uma
avaliac¢do critica do seu Plano do Sistema de UCs do Brasil (o primeiro data de 1979 e o
segundo de 1982), com base nas categorias de UC entdo existentes e a elaboracdo de um
anteprojeto de lei instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, o Snuc.
Depois de vérias reunides de trabalho, envolvendo técnicos do IBDF e da Secretaria
Espacial de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica - Sema/PR, e dois seminarios, um
em S3o Paulo e outro em Brasilia, a Funatura entregou sua proposta de anteprojeto de
lei ao Ibama, em 1989. Em maio de 1992, o anteprojeto na qualidade de Projeto de Lei -
PL foi encaminhado ao Congresso e la passou por profundas modificagées, podendo
dizer que inclusive ideoldgicas e filosoficas, sendo as principais o substitutivo do entao
deputado federal Fabio Feldmann em 1993-94 e o Substitutivo do deputado Fernando
Gabeira em 1995-96 (MERCADANTE, 2007).

Divergéncias inclusive institucionais carrearam para o PL do Snuc categoria
praticamente idénticas, como as Reservas Bioldgicas promovidas pelo IBDF e as Esta¢des
Ecoldgicas criadas pela Sema/PR. Na época os dois principais dirigentes dessas autarquias
sabiam dessa sobreposicao de atribuicdes, no entanto ambos batalharam para a
permanéncia das duas categorias sob a sua égide. Inclusive no PL do Snuc desenvolvido
pela Funatura estas duas categorias gémeas estavam fundidas numa mesma categoria, a
Reserva Ecoldgica (MERCADANTE, 2007). Infelizmente a vaidade falou mais alto e
prevaleceram no Snuc a categoria de Reserva Bioldgica e de Estacdo Ecolégica, embora
apesar de praticamente ndo haver qualquer diferenciacdo entre elas, exceto no que tange
a possibilidade de se realizar pesquisas que causem impacto maior do que a simples
observac¢do ou a coleta controlada de componentes do ecossistema (WWF & IPE, 2012).
Isso se configurou com uma desnecessaria disputa de vaidades homologada em lei
federal, e esta falsa dicotomia entre categorias distintas de protecdo integral foi replicada
na grande maioria dos sistemas estaduais de UCs promulgados até o momento. E fato
gue no Snuc as duas categorias possuem fins especificos, mas eles sdo tdo préximos e
condizentes que poderiam constar dentro de uma Unica categoria, sendo regulamentado
dentro do seu alcance e especificidade por ocasido do Plano de Manejo.

Assim, entre polémicas, equivocos, erratas, muitas divergéncias e poucas
convergéncias, o Senado Federal votou e aprovou o atual Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, que depois de sancdo e vetos do Presidente da Republica,
tomou forma legal através da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000. Poucos mais de dois
anos depois, foi regulamentado o Snuc pelo Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002.

6.2.1. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

No Brasil as Unidades de Conservagao sao regidas pela Lei 9.985, de 18 de julho
de 2000 (BRASIL/PLANALTO, 2000), que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza. O Snuc é composto pelo conjunto das UCs federais, estaduais e
municipais. Essa lei estabelece dois grupos de UCs: o grupo das unidades de protegcao
integral, contendo cinco categorias de manejo, e o grupo das unidades de uso
sustentavel, que contempla sete categorias de manejo.

Conforme MMA (2011a), o Snuc é um dos modelos de conservagdo mais
sofisticados do mundo. Sua concepgdo vai além da manutengao da biodiversidade, pois
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possibilita varios usos do solo e dos recursos naturais. Assim, o Snuc se torna uma
ferramenta para potencializar atividades que contribuem para a gera¢ao de emprego e
renda, para o aumento da qualidade de vida das pessoas e desenvolvimento do pais,
sem prejuizo para a conservagao ambiental. Ele deve ser entendido como uma maneira
especial de ordenamento territorial e ndo como um entrave ao desenvolvimento
econdmico e social.

Segundo o Snuc, o objetivo basico das unidades de protegao integral “é preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais”, isto é, usos
gue ndo envolvam o consumo, coleta, dano ou destruicdo de tais recursos. Ja as unidades
de uso sustentdvel tém como objetivo “compatibilizar a conserva¢do da natureza com o
uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais”, sendo uso sustentavel a
“exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos renovdveis e
dos processos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel”.

A promulgacdo do Snuc e a sua implementacdao encontram forte guarida na
Constituicdo Federal de 1988, onde se |é que (BRASIL/PLANALTO, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

1l - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a _serem especialmente protegidos, sendo a alteracGo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;
(grifos nossos).

Os citados “espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos” no item Il do § 12 do artigo 225 da Constituicdo de 1988 sdo dentro da
legislagdo brasileira regulamentados por meio de UCs (BRASIL/PLANALTO, 1988). No Snuc
as categorias estdo assim distribuidas:

e Unidades de Protegao Integral:
o Estacdo Ecoldgica;
o Reserva Bioldgica;
o Parque Nacional;
o Monumento Natural; e
o Reflgio de Vida Silvestre.
e Unidades de Uso Sustentavel:
o Area de Prote¢do Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
Floresta Nacional;
Reserva Extrativista;
Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

0O O O O O
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o Reserva Particular do Patrimonio Natural.

A categoria Monumento Natural esta previsto nos sistemas nacional, estadual e
municipal de UCs, dentro do mesmo grupo e com objetivos e caracteristicas de gestdo
assemelhados. Sua definicdo legal, objetivos, restricdes e permissGes estdo abaixo
expostas (SFT, (2011); TOCANTINS, (2005); BRASIL/PLANALTO, (2000) (grifos nossos)):

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo bdsico preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

§ 12 O Monumento Natural pode ser constituido por dreas particulares,
desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo
da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietdrios.

§ 22 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da drea e as atividades
privadas ou nGo havendo aquiescéncia do proprietdrio as condi¢bes propostas
pelo drgdo responsdvel pela administra¢éo da unidade para a coexisténcia do
Monumento Natural com o uso da propriedade, a drea deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispbe a lei.

§ 32 A visitacdo publica estd sujeita as condicbes e restricbes estabelecidas
no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo drgdo
responsdvel por sua administra¢éo e aquelas previstas em regulamento.

Além das normas para UCs de qualquer grupo e categoria, outras consideragées
sobre criagdo e gestdao de um Monumento Natural sdo as de que (grifos nossos):

“nas dreas particulares ...[internas ao MN]... podem ser criados animais
domésticos e cultivadas plantas considerados compativeis com as finalidades
da unidade, de acordo com o que dispuser o seu Plano de Manejo” (§ 22 do
art. 31 do Snuc).

“Cada UC do grupo de Protecdo Integral dispord de um Conselho Consultivo,
presidido pelo drgdo responsdvel por sua administracGo e constituido por
representantes de orgdos publicos, organizacbes da sociedade civil,
proprietdrios de terras ... em ... Monumento Natural,” (art. 29 do Snuc).

“A denominacGo de cada Unidade de Conservagdo deverd basear-se,
preferencialmente, na sua caracteristica natural mais significativa, ou na sua
denomina¢do mais antiga, dando-se prioridade, neste ultimo caso, as
designagdes indigenas ancestrais.” (art. 32 do Decreto n2 4.340 de 2002).

“Art. 12. O Plano de Manejo da Unidade de Conservag¢do, elaborado pelo
orgdo gestor ou pelo proprietdrio quando for o caso, serd aprovado:

| - em portaria do drgdo executor, no caso de ... Monumento Natural” (Decreto
n2 4.340 de 2002).

Segundo GURGEL et al. (2011), a classificagdo acima tem um olhar
primordialmente ecoldgico. As diferengas entre as categorias de UCs estao
principalmente embasadas na necessidade especifica de conservacdao da biodiversidade
para cada area. Assim ela apresenta limitagdes para se discutir a relagdo entre as
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Unidades de Conservagdao e o desenvolvimento econdmico. De acordo com o tipo de
atividade econémica permitida para cada categoria de UC, a Diretoria de Areas Protegidas
do MMA classifica e propde um olhar econ6mico e socioambiental possivel de ser

praticado no interior das UCs previstas no Snuc, conforme o quadro 9:

Classes de uso

Classe 1: Pesquisa cientifica e
educag¢do ambiental

Quadro 9: Potenciais tipos de uso permitidos nas Unidades de Conservagdo previstas no Snuc.

Principais tipos de uso
contemplados na lei n2

9.985/2000
Desenvolvimento de pesquisas
cientifica e pratica de
educacao ambiental

Categoria de Manejo

Reserva Bioldgica e Estacdo
Ecoldgica

Classe 2: Pesquisa cientifica,
educacdo ambiental e visitacao

Turismo em contato com a
natureza

Parque Nacional, Estadual e
Parque Natural Municipal e
Reserva particular do
Patriménio Natural

Classe 3: Producao florestal,
pesquisa cientifica e visitacdo

Producdo florestal

Floresta Nacional, Estadual e
Municipal

Classe 4: Extrativismo,
pesquisa cientifica e visitacdo

Extrativismo por populacdes
tradicionais

Reserva Extrativista

Classe 5: Agricultura de baixo
impacto, pesquisa cientifica,
visitacdo, producao florestal e
extrativismo

Areas publicas e privadas onde
a producdo agricola e pecudria
sdo compatibilizadas com os
objetivos da UC

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Monumento
Natural

Classe 6: Agropecudria,
atividade industrial, nucleo
populacional urbano e rural

Terras publicas e particulares
com possibilidade de usos
variados, visando o
ordenamento territorial

Area de Protecdo Ambiental e
Area de Relevante Interesse
Ecoldgico

sustentavel

Fonte: adaptado de GURGEL et al. (2011)

A abordagem acima vem contrapor o falso dilema que tem permeado a discussao
entre conservacao e desenvolvimento e despertar a reflexdo sobre o papel singular que
as UCs exercem e podem exercer na economia do Brasil, assim como nos seus estados e
municipios. Tal conflito existe apenas em relacdo ao pseudodesenvolvimento baseado na
privatizacdo e exaustdo dos recursos naturais (GURGEL et al., 2011). No que interessa
saber de um Monumento Natural, segundo estes autores, é permitido o
desenvolvimento de atividades de agricultura de baixo impacto, de pesquisa cientifica,
de visitagdo, de producao florestal e de extrativismo, desde que todos estes usos
tenham relevancia ou nao inibam o atingimento dos objetivos de criagao da UC. Tais
permissdes logicamente se estendem por sua zona de amortecimento, uma vez que sao
permitidas dentro das areas do Monumento Natural.

6.2.2. Sistema Estadual de Unidades de Conservagao — Tocantins

Conforme SANTOS et al. (2012), embora a Lei n? 9.985 de 2000 deixe claro em seu
artigo 32 que o “Snuc é constituido pelo conjunto das Unidades de Conservacgdo federais,
estaduais e municipais”, o advento de um sistema denominado de nacional trouxe a
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principio aos estados e aos municipios a falsa impressao e inseguranga que era exclusiva
responsabilidade da Unido a instituicdo de UCs, muito embora houvesse algumas criadas
pelos estados anteriormente ao Snuc, tais como o PE Campos do Jordao, em S3o Paulo, no
ano de 1941; o PE do Rio Doce, em Minas Gerais, em 1944; a Reserva Bioldgica (RB) de
Sassafras, em Santa Catarina, em 1977, e o Monumento Natural do Ferro Doido, na Bahia
em 1988, dentre varias outras. Mesmo assim ou por causa disso mesmo os estados e
alguns municipios brasileiros julgaram que seria interessante que eles tivessem seus
préprios sistemas estaduais (Seuc) e municipais (Smuc), respectivamente, de unidades de
conservagao.

Num rdpido levantamento, atualmente possuem Seuc 13 entes da federagdo:
Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Pernambuco, Parana,
Rondodnia, Rio Grande do Sul, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins.

No Tocantins o Seuc foi promulgado pela Lei n2 1.560 de 5 de abril de 2005. Dada
a imensiddao de municipios no Brasil, ndo se sabe ao certo quantos deles possuem Smuc
promulgado, mas no caso de Sao Félix ele tomou forma por meio da Lei n2 201 de 2011.
O Sistema Estadual do Tocantins assim classifica as UCs:

e Unidades de Protegao Integral:

o Estacdo Ecoldgica;

o Parque;

o Monumento Natural; e

o Refugio de Vida Silvestre.
e Unidades de Uso Sustentavel:

o Area de Protecio Ambiental;
Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel;
Rio Cénico;
Estrada Parque;
Reserva Particular de Patrimonio Natural;
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; e
Reserva Extrativista.

O 0O O O O O O

6.2.3. Sistema Municipal de Unidades de Conservagao — Sao Félix do Tocantins

O Smuc de Sao Félix do Tocantins é uma adaptacdo e adequacao da Lei Federal
do Snuc e do Seuc/TO as necessidades municipais. Sua instituicdo, assim como as do
Snuc e Seuc/TO, estabelece critérios e normas para a cria¢do, implantacdo e gestdo das
UCs, assim como a exigéncia de Planos de Manejo para a gestdo das UCs e o
estabelecimento de projetos e a¢des para a diminui¢cdo dos impactos negativos sobre as
Areas Protegidas municipais.

As categorias de manejo de UCs no Smuc em Sao Félix do Tocantins constituem-se
da seguinte forma:

e Unidades de Protecao Integral:
o Estagdo Ecoldgica;
o Reserva Bioldgica;
o Parque Municipal Natural; e
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o Monumento Natural;
e Unidades de Uso Sustentavel:
o Area de Protecdo Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecolégico/Bosque;
Floresta Municipal;
Reserva de Fauna;
Reserva Particular do Patrimoénio Natural;
Estrada Parque; e
Rio Cénico.

O O O O O O

6.2.4. Licenciamento ambiental e as Unidades de Conservagao

A resolugdo Conama n° 428, de 17 de dezembro de 2010, prevé que no
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam afetar
UCs ou mesmo sua zona de amortecimento, sdo passiveis de recebimento de
compensacdo ambiental. Diz o art. 12 desta resolucdo que:

“o licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservagéo (UC) especifica ou
sua Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo drgdo
ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sé poderd ser
concedido apds autorizagdo do drgdo responsdvel pela administragdo da
UC ou, no caso das Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN),
pelo érgdo responsdvel pela sua criagdo”.

Uma autorizacdo deve ser solicitada pelo 6rgdo ambiental licenciador a(s) chefia(s)
das UC(s), antes da emissao da licenga prévia. A administracdo da UCs manifestara
conclusivamente apds avaliagdo dos estudos ambientais exigidos dentro do procedimento
de licenciamento, no prazo de até 60 dias, a partir do recebimento da solicitacdo. Os
estudos especificos a serem solicitados deverao ser restritos a avaliagdo dos impactos do
empreendimento na Unidade de Conservagao ou sua zona de amortecimento e aos
objetivos de sua criacdo. Na existéncia de Plano de Manejo da UC, devidamente
aprovado e publicado, este devera ser observado para orientar a avaliagdo dos impactos.

O 6rgao responsavel pela administracdo da UC decidird, de forma motivada pela
emissdo da autorizacdo; pela exigéncia de estudos complementares, desde que previstos
no termo de referéncia; pela incompatibilidade da alternativa apresentada para o
empreendimento com a UC e pelo indeferimento da solicitacdo. A autorizacdo integra o
processo de licenciamento ambiental e especificard, caso necessario, as condi¢oes
técnicas que deverdo ser consideradas nas licencas.

6.3. Conclusdes para o manejo

Entre os diversos desafios postos aos chefes de Unidades de Conservacdo,
atualmente estd o de entender e lidar com as questdes juridicas, politicas e
institucionais que tanto podem ameacar quanto beneficiar essas dareas. Assim, é
necessdrio conhecer e compreender as politicas publicas que regem a acdo da Unido,
estados e o prdprio municipio nas UCs e em seu entorno, bem como suas relagdes com
outras politicas afins, a fim de potencializar e fazer valer seus efeitos positivos e se
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antecipar e até neutralizar os negativos.

Conforme DRUMMOND (1999), houve avangos na preserva¢ao ambiental a partir
do Cédigo Florestal de 1934, tais como a disposicao de “preservacdo permanente” para as
florestas classificadas como “protetoras” — que evoluiram para a figura juridica de “dreas
de preservacdo permanente” (APP) no Cédigo Florestal de 1965. Foi também do cédigo
de 1934 que vieram as primeiras normativas para a criacdo de parques nacionais. No
entanto, segundo Bacha (2004), as medidas previstas no cédigo de 1934 ndo foram
prioridades para o governo daquela época, que estava mais preocupado na
industrializacdo do Pais e na interiorizacdo da agricultura e pecudria. Embora o Novo
Cddigo Florestal de 2012 tenha sido concebido sob a égide de um setor pouco
interessado em conserva¢do, o agronegdcio, as intervengdes politicas, institucionais e
principalmente a pressao social impediram que o mesmo atendesse tdao somente este
setor, conseguindo por fim imprimir instrumentos vocacionados para a conservagao,
diferenciando os grandes dos pequenos possuidores de terras, manteve nogdes
importantes para a politica ambiental brasileira, tais como as de RLs e APPs, além de
dispor de oficializar um novo instrumento de monitoramento, fiscalizacdo e
responsabilizacdo por ac¢des de descaracterizacdo de feicdes naturais, o Cadastro
Ambiental Rural, o CAR*. Assim, é importante a compreensao desta polémica lei a fim de
repassar aos lindeiros que o alcance da mesma continua como a anterior no que toca as
APPs e RLs, assim como informar quais sdo os direitos e deveres dos proprietarios
adjacentes ao MONACC no cumprimento dessa lei.

Embora tenha sido melhorado este aspecto nos ultimos anos, o ainda atual
paradigma de gestao de UCs tenta isolar tais areas da influéncia humana, afastando-as
do contexto social, econ6mico, cultural, e mesmo ecoldgico, em que se inserem, o que
tem gerado conflitos e resisténcias as mesmas (SALGADO & GALINKIN, 2004). Tais areas,
em geral, ndo devem ser administradas a parte dos ecossistemas, assentamentos
humanos e usos da terra existentes ao seu redor, pois essa postura estimula o surgimento
de conflitos sociais e econdmicos ao longo dos respectivos limites, resultando na
diminuicdo da consciéncia popular e do apoio politico para os suas estratégias de manejo
e gestdo. A relagdo custo-beneficio de bem administrar o MONACC deve, ao final, ser
positiva para a populagdo local se aspirar prosperidade para a regido do Jalapdo. Para
isso, tém-se duas vertentes de atuacdo local: a de pessoas ndo diretamente envolvidas
no planejamento da gestao e manejo do MONACC, elas devem continuar atentas a
gualidade da gestdo e manejo, fazendo o devido controle social da Administracdo local, a
fim de que a UC seja gerida de modo a atingir seus objetivos precipuos, que no mais,
visam inserir S3o Félix do Tocantins definitivamente na rota de Ecoturismo jalapoeiro; e a
de pessoas ligadas a administra¢dao da UC, que devem sempre ter em mente os objetivos
e premissas estabelecidas neste Plano de Manejo para que a UC realmente possa
imprimir um nova dinamica socioecondmica e consciéncia ambiental local.

A educacao ambiental nas escolas aumenta o nivel de consciéncia ambiental na
medida em que a populacdo é mais informada (VERDI, 2012). Assim, a insercdo da
comunidade local nas atividades de UCs é um fator positivo para a promogdo e

** 0 CAR municia a Unido e os estados com um instrumento n3o sé para efetuar a gestdo de dados e o
monitoramento dos biomas, mas também para viabilizar uma fiscalizagdo mais efetiva das areas verdes
obrigatdrias nos imdveis rurais, tais como as de RL e de APP. Assim, é interessante que a gestdo do MONACC
incentive e acompanhe o andamento do CAR nas propriedades adjacentes, podendo fazer uso dos dados
para o controle, monitoramento, planejamento ambiental e combate ao desmatamento nessas areas.
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propagacdo do ecoturismo local, regional e nacional, devendo ser incentivo pelos gestores
publicos a apropriacdo do espaco do MONACC pelos atores sociais como oportunidade de
participacdo de experiéncias socioeducativas. Reforcando esta positividade, NEIMAN
(2004) defende a tese de que a educacdo ambiental em ambientes naturais pode ser um
caminho para a motivacao e o engajamento da sociedade para que a mesma exiba de fato
atitudes pré-ambiente®.

Muito dos impeditivos estabelecidos neste Planejamento advém de legislacdes
nacionais e estaduais, que indiferente da existéncia do MONACC, devem ser respeitadas
por todos nds brasileiros, inclusive agentes do agronegdcio, uma vez que vivemos num
Estado onde, ao menos em tese, impera as leis. Assim, tdo importante quanto fazer valer
o cumprimento do estabelecido no Plano de Manejo, é deixar claro e inequivoco nas
acoes de comando e controle qual é a legislagao afeita, a fim de que os atingidos saibam
que ndo necessariamente é a existéncia da UC que trouxe novos constrangimentos legais
ao uso inadequado da propriedade e ao relacionamento humano destrutivo da fauna e
flora regional.

Talvez de imediato o ICMS-Ecolégico seja a unica oportunidade de o MONACC
obter recursos financeiros da prefeitura de S3o Félix do Tocantins, o que deve ser
realmente promovido pela chefia da UC junto ao prefeito, que por sua vez, se
comprometeu no pacto construido junto a JICA e perante a plendria da 22 OPP a destinar
tais recursos ao Monumento Natural. Nao obstante, outras fontes de recursos devem ser
tentadas, assim como as a¢des resultantes destas no manejo e gestdao podem dar ensejo
ao aumento da arrecadacdo de ICMS-Ecoldgico no municipio, configurando assim num
ciclo virtuoso de arrecadagao continua e crescente.

Outra fonte de recursos financeiros, ndo tdo positiva quanto o ICMS-Ecoldgico, ja
gue é possibilitada em funcdo da instalacdo de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar o MONACC ou sua Zona de Amortecimento, sao os recursos
advindos da compensag¢do ambiental. Embora ndo se verifique perspectivas de que tdo
cedo seja asfaltada a TO-030, esta é uma possibilidade e o MONACC, juntamente com a
RPNN Catedral do Jalapdo e o PEJ, devem se articular para viabilizar o montante a quem
tem direito neste processo.

Por fim, é importante que a chefia da UC se atente aos problemas recorrentes de
gestdo de UCs no Brasil e no mundo, principalmente no diz respeito ao apoio local
insipiente, que no momento se encontra revertido localmente, mas deve ser sempre
trabalhado para que assim continue; a nog¢do equivocada que uma UC ndo traz beneficios
para a sociedade, idem; recursos financeiros insuficientes, ndo assegurados e por vezes
contingenciados; conflitos com a populacdo local e com outras agéncias governamentais;
e por fim, o problema mais perigoso e recorrente, que no mais das vezes, da ensejo ou
potencializa todos os outros apontados, a visao limitada da gestao e manejo.

> NEIMAN (2004) designa como atitude pré-ambiente o conjunto de valores e agGes que conscientizam,
transformam os individuos em divulgadores e agentes de transformacdo social em busca da
sustentabilidade e da melhoria da qualidade de vida, em questionadores das praticas individualistas e
consumistas da sociedade capitalista, e em integrantes de uma busca coletiva pelo equilibrio do meio
ambiente e com 0 meio ambiente, eventualmente, em defensores da causa ecoldgica.
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7. INSTITUCIONAL

7.1. Pessoal
Salvo a indicagao do chefe da UC, Sr. Djalma Cirqueira Pugas, até o presente
momento nao existe mais pessoal atribuido ao manejo e gestao do MONACC. A falta de
pessoal é um problema recorrente em inimeras outras UCs estaduais e municipais e até
pouco tempo atrds, federais. Tais UC sem a promog¢do da sua gestdao e manejo por falta de
contingente humano até recentemente eram equivocadamente nominadas de “Parques
de Papel”, como se fosse todo estéril seu ato de criagdo, o que é uma visdao nada holistica,
uma vez que o simples ato de criagdao de UCs, por si s6, rompe com ldgicas em curso de
apropriacao e descaracterizagao dos recursos naturais, dependendo da categoria da UC.
O organograma e atribui¢gdes funcionais para o MONACC estdo esquematizados
na figura 19:
Chefe da UC
* Representacdoda UC
* Presidir o Conselho Consultivo
* Articulagdo institucional —
* (Captagdo derecursos

* Manejarrecursos humanos e financeiros
* Operacionalizar o Plano de Manejo

Conselho Consultivo da UC

Técnicos Voluntériose

Guardas-Parques

Técnicos Ambientais

Avaliacdo, laudos e

Administrativos
Relagdes publicas

brigadistas(1)
Informacg&o aos

Fiscalizacdo e pareceres Administracdo de visitantes

vigilancia * Fiscalizacdoe recursos humanos e Manutengéo de
Poder de policia vigilancia financeiros trilhas e instalagBes
ambiental complementar Estabelecimento de Apoio a populagdo
Guarda patrimonial * Visitagdo e educagdo convénios e do entorno
Controlee ambiental parcerias Trabalhos
monitoramento * Recuperagdode Empréstimo de administrativos
ambiental areas degradadas livros (1) Combatee
Pesquisa * Pesquisa(apoiode Voluntariado e prevencdo de
(acompanhamento) campo e escritorio) estagio queimadas

Figura 19: Organograma funcional do MONACC.

Chefe da UC: é o responsavel pela coordenacdo de todos os trabalhos
desenvolvidos no MONACC, desde a parte burocratica até o gerenciamento de
atividades de fiscalizacdo e educacao ambiental. Compete a ele a representagao
oficial da UC, ou a quem designar. E ele quem preside as reunides do conselho
consultivo da UC;

Técnicos Ambientais: responsaveis pelas avaliagdes técnicas dentro da UC que
dizem respeito as intervencdes ao meio ambiente, realizando laudos e pareceres
técnicos dentro de suas competéncias. Também tem atribuicdes nos trabalhos de
fiscalizacdo, visitacdo assistida e educa¢do ambiental;

Técnicos-Administrativos: responsaveis pela parte burocratica da UC, tais como o
estabelecimento de convénios e parcerias, administracdo dos recursos humanos,
programas de voluntariados e brigadistas, fluxo de caixa, etc.;

Guardas-Parque: responsaveis pela realizagdo de atividades de fiscalizagao e

136



monitoramento ambiental, dentro da UC, com a finalidade de preservar a
integridade do meio ambiente protegido, através de instrumentos legais da
legislagao ambiental vigente.

e Voluntarios: colaboragdo espontanea e ndo remunerada no desenvolvendo
atividades de manejo e prote¢ao da UC;

e Brigadistas: apoio no combate e na prevencao de queimadas.

Sendo uma UC de temporada, sazonal, dependente de periodos de férias para o
provimento de visitagdo mais significativa, ndo foi sugerido um nimero minimo de
funcionarios, o que deve ser verificado conforme a disponibilidade da Prefeitura de Sao
Félix do Tocantins e também do estabelecimento de programas de voluntariado. Assim, na
época de maior concentragdo de visitacgdo no MONACC, pode o Chefe da UC requisitar
junto a Prefeitura o refor¢o no seu quadro de funciondrios, ou mesmo a contratagao
temporaria de mao de obra qualificada.

7.2. Infraestrutura e equipamentos
E fato que para uma maior efetividade de implementagdo de um Plano de Manejo
a instituicdo responsavel deve ter sempre em mente a importancia dos técnicos e a
garantia de infraestrutura minima para que eles possam aplicar o planejamento
proposto (JORGE PADUA, 2000). No MONACC a concepcdo da infraestrutura é a de ser a
mais enxuta possivel, mesmo quando estiver plenamente executada. Em rela¢do aos
equipamentos, essa nogao se inverte ja que muitos sdo importantes para o bom
desempenho das atividades dos técnicos e graduados envolvidos com a gestdo da UC.
Sem buscar esgotar ou restringir a gestdao e manejo da UC, a infraestrutura e
equipamentos necessarios para o bom funcionamento e desempenho das fungdes
previstas para o MONACC s3ao:
e Administrativo e técnico:
o Sede do MONACC, dispondo de:
= Ar condicionado ou ventiladores;
= Baias para trabalho administrativo e técnico;
=  Banheiro masculino e feminino;
=  Copa e cozinha, contendo no minimo:

e Armario e despensa, conjunto de panelas, copos e talheres,
fogdo, geladeira, louga, mesa com cadeiras ou banqueta,
micro-ondas, pia, utensilios e mantimentos.

= Escritério da chefia, contendo no minimo:

e Armario com chave, cofre, computador, cépia impressa do
Plano de Manejo, impressora, mesa e cadeira e missdo da
UC impressa e enquadrada.

o Acesso a internet;
o Acessorios de seguranca e fiscalizacdo, tais como:
= autos de constatacdo, bloco de autos de infracdo, botas, canivete,
facdo, lanterna, machado, manual de enquadramento, motosserra,
perneiras, radios de comunicacao, dentre outros.
o Computadores e notebook;
Linha de telefone e celular institucional;
o Material de escritério e suprimentos de informatica, dentre outros:

o
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Adaptador de energia para o novo padrao de tomada, almofadas
para carimbo, apontador de ldpis, apontadores laser, benjamim
(“T”), blocos de anotacdo (post-it), borracha, cadernos, canetas,
capas para encadernacdo em espiral, carimbos para cada
funciondrio, cartucho de impressora preto e branco e colorido,
clipes, cola liquida branca, corretor ortografico, envelopes
timbrados, escalimetro, espeto para papel, espirais para
encadernacdo, estilete, fichdrio de mesa, fichas para fichario,
grampos e grampeadores de pequeno e grande volume de folhas,
grampos em U, guilhotina, HD portatil, impressora tamanho A4,
laminas para estilete, lapis, lousa e giz ou caneta atdbmica (conforme
o material da lousa), organizadores de mesa, papel branco para
copiadoras e impressoras, papel carbono, pasta classificadora de A
até Z, pasta com grampo plastico, pasta contrato, pasta para
apresentagao timbradas, pastas com clip, pastas sanfonadas, pastas
suspensas, pendrive, percevejo, perfuradores de papel, porta
carimbos, porta clipes, pranchetas de campo, régua, resmas de
papel sulfite, suporte para livros, tesoura, tintas para carimbo e
uniforme de funcionarios.

o Softwares instalados, licenciados ou gratuitos, do tipo:

Antivirus, apresentacdo de slides, backup de dados, banco de
dados, compactadores de arquivos, edicao de texto, gerenciamento
e manutencdo de sistema operacional, navegacdo de internet,
planilha eletronica, sistema de Informagdo Geografica (SIG),
tratamento de imagens de sensoriamento remoto, visualizacdo e
organizacdo de imagens, dentre outros.

Comunicagao:

Antena de comunicagao;

Sinal de telefonia celular;
Sistema de radio comunicagao;
Website do MONACC.

O O O O

Infraestrutura de visita¢ao:
o Abrigo/alojamento;
Acesso ao Fervedouro do Alecrim;
Area de camping;
Area de estacionamento;
Atracadouros para entrada e saida de atividades ecoturisticas;
Banheiro publico masculino e feminino;
Biblioteca ambiental;
Centro de visitantes;
Embarcacdo de visitagdo/fiscalizagdo propria;
Lanchonete;
Mirante;
Quadra de areia.

0O O O O O O O O O o0 o
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e Fiscalizagdo e monitoramento:

o Bindculo;
Camera fotografica a prova d’agua;
Camera fotografica;
Cercamento da area publica;
Filmadora;
Gerador diesel/gasolina;
Guarita;
Mapoteca e mapas,
Mirante;
Placas de sinalizagdo e marcos de demarcacao;
Portaria;
Portico de entrada da UC;
Receptor GPS.

O O O O O O O O O O 0 O

o Deslocamento:
o Aeronave de pequeno porte;
o Bote e duck;
o Embarcacdo de apoio e fiscalizacdo;
o Veiculo leve;
o Veiculo tracionado.
e Servigos publico:
o Abastecimento de 4gua;
o Destinagdo do esgoto;
o Rede de energia

e Emergéncia®®:

o Ambulancia;
Ambulatorio;
Caixa de primeiros socorros;
Desfibrilador;
Grupo de busca e salvamento;
Soro antiofidico.

O O O O O

Conforme dito anteriormente, a listagem acima é idealizada e desejavel de ser
vista no MONACC, no entanto sua inexisténcia ou falta de itens ndo deve nunca ser vista
como empecilho para o funcionamento e operacionalizacdo da mesma. Também é
importante a no¢do que muito da infraestrutura pode ser promovida por meio de
parcerias e convénios com particulares fisicos ou juridicos, seja através de concessao ou
permissao.

Tem-se do universo apresentado anteriormente a urgéncia maior na promocgao de
infraestrutura de um atracadouro de entrada para embarcacdes de ecoturismo na Praia
do Alecrim e outro atracadouro de saida (particular), passarela suspensa para acesso ao

26 . ~ . . . ,
Estes itens ndo devem constar necessariamente na UC, no entanto a chefia deve saber aciona-los de
imediato a fim de que as situa¢cOes de emergéncia sejam pronta e prioritariamente atendidas.

139



Fervedouro do Alecrim, planejados de modo a ndo inviabilizar futuramente outras
infraestruturas também necessarias. Tais construcdes devem ser promovidas de modo a
serem integradas a paisagem e baseada nos principios da bioconstrucdo ou
bioarquitetura.

7.3. Estrutura organizacional

Conforme SILVA (2013), em abril de 2013 a estrutura organizacional e os
membros da direcao administrativa de Sao Félix do Tocantins, na qual se insere a gestdo
e manejo do MONACC, é a seguinte:

Prefeitura Gabinete da Prefeitura
* Marlen Ribeiro Rodrigues (Prefeito) * EvaCerqueira Corado Rocha (Secretaria de Gahinete)
* Lourivdnia Pugas Nunes (Vice Prefeita) > | » Nelcivan Pereira Reis (Secretario de Gabinete)

|
|

Secretaria de Administracdo e Planejamento
* Aroldo Benvindode Oliveira (Secretario de Administracdo)
. * PerciliaGomes de Almeida dos Santos (Secretaria Executiva de Administracdo)
* Enivan Rodrigues Soares (Diretor de Obras e Urbanismo)
* JustinianoRibeiro Louzeira (Diretor de assuntos agropecuarios)

Secretaria de Controle Interno
* Eldimar Pereira Azevedo (Secretario de Controle Interno)

Secretaria de Educagao, Cultura e Esporte
* Glice Pugas Nunes (Secretaria de Educacao)
> * Imelda Rodrigues Rocha Xavier (Secretaria Executiva de Educacao)
* Eduvirges Gomes Neta (Coordenadora Pedagogica)
* José Paulo Batista Ribeiro (Coordenador de Esporte)

Secretaria de Satude

* Silvio Marcos Oliveira Lira (Secretario de Saude)

* Mariado Amparo Rodrigues dos Santos (Secretaria Executiva de Saude)
* Aldecy Ferreira Nunes (Coordenador de Endemias)

*  Wilson Gomes da Silva (Coordenador de Vigilancia Sanitaria)

* Gerlon Costa Santos (Coordenador de Saude)

Secretaria de Assisténcia Social
+ Adelaide da Costa Leite (Secretaria de Assisténcia Social)
_*+ Joelma Lirade Oliveira (Assistente Social)
* DenisedaSilva Cella (Coordenadora do CRAS)
* AnaPaulaCardoso Aguiar (Coordenadorade Programas Sociais)
* Katiane Gomes Rodrigues (Coordenadora de Assisténcia Social)

_| Secretaria de Finangas e Arrecadacao
* GilvanRibeiro Dias (Secretario de Financas)

Secretaria de Turismo e Meio Ambiente

| * Junizeth Ferreira Torres Coimbra (Secretaria de Meio Ambiente e Turismo)
* Djalma Cerqueira Pugas (Chefe do MONACC)
* GessiVieira Lopes (Auxiliar de Servicos Gerais)

Figura 20: Estrutura organizacional e dire¢do administrativa de S3o Félix do Tocantins.

A chefia do MONACC é realizada pelo Sr. Djalma Cirqueira Pugas, vinculado a
Secretaria Municipal de Turismo e de Meio Ambiente, secretaria esta que é a
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institucionalmente responsavel pela gestao e manejo desta Unidade de Conservacao.

A Secretaria Municipal de Turismo e de Meio Ambiente estda diretamente
vinculada a Prefeitura Municipal, respondendo diretamente sempre ao Prefeito, no caso
o Sr. Marlen Ribeiro Rodrigues.

7.4. Conclusdes para o manejo

Tao ou mais importante que ter um corpo técnico bem qualificado e com
atribuicdes distintas, é té-lo sempre motivado e engajado com as questdes ambientais,
seja pela compreensdo da importancia da UC para a promog¢ao da qualidade de vida da
populagdo local, seja pela conservagao da natureza, seja pela valorizagao do trabalho via
pecunia ou participagdo em cursos de capacitacao e eventos nacionais ligados a questao
ambiental. Também é importante que o quadro de funciondrios seja, sempre que possivel,
adequado a demanda de trabalho.

O pensamento acima se aplica a infraestrutura, onde é fato que a UC é
operacional sem nenhuma infraestrutura fisica, de modo bastante improvisado, mas
operacional e desde ja agradando aos ecoturistas, que normalmente retornam e/ou
propagandeiam positivamente a atividade. Logicamente que deve ser buscada a
instalacdo da mesma assim que possivel, em beneficio da comunidade local e gestdo e
manejo da UC, mas sua auséncia ndao deve ser obstaculo a pratica do ecoturismo ou
recreacdo junto a natureza, tendo o devido cuidado de se preservar os atrativos neste
usufruto, principalmente o Fervedouro do Alecrim.

Coerentemente a estrutura organizacional da Prefeitura de Sao Félix do Tocantins
abriga uma Secretaria Municipal de Turismo e de Meio Ambiente, que possui nas suas
atribuicées cuidar de duas areas afins (turismo e de meio ambiente) e mutuamente
dependentes entre si. A chefia do MONACC é vinculada institucionalmente a ela, o que
refor¢a ainda mais a oficialidade do mandato do chefe, ao mesmo tempo em que traz
para ele uma no¢do mais completa e direta das oportunidades e desafios que
certamente terd e lidar no dia-a-dia da gestdo e manejo desta Unidade de Conservacao.

E importante que o chefe e outros membros da equipe da UC mantenham um
relacionamento saudavel, construtivo e constante com todas as outras secretarias e seus
representantes, assim como membros de outros poderes publicos e privados, no intuito
de fazer com que estes considerem sempre o MONACC no desenvolvimento de suas
atribuicGes, inclusive as restricdes, de modo a nao interferirem nas agoes e estratégias de
gestao e manejo prevista neste planejamento, assim como fazer com que as agdes
desenvolvidas por eles possam se refletir positivamente nas areas da UC.
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8. PLANEJAMENTO

Existente uma UC, a questdo que se impde é planejar como ela poderd atingir os
objetivos para os quais ela foi estabelecida (MILANO, 1997). Tratar de planejamento
significa tratar do futuro, de definir acdes e de identificar os agentes ou atores
promotores dessas a¢des. O planejamento de Areas Protegidas pode ser considerado
entdo como o estudo das alternativas de manejo aplicaveis a uma determinada area.

Conforme PUTNEY & GONCALVES (2001), a gestao e manejo de uma UC é uma
atividade complexa porque envolve ndo somente os recursos naturais da area em si como
também o entorno humano.

De acordo com SAVORY (1999), um sistema de manejo é composto ao menos por:

e Individuos que tomam decisdes diretas sobre o manejo da area;

e Meios fisicos (meio biofisico, infraestrutura, transporte e equipes) disponiveis;

e Recursos humanos envolvidos com a area e os grupos com interesse ou afetados
por um sistema de manejo (stakeholders); e

e recursos financeiros aplicados ao manejo.

Buscando contemplar estes aspectos no Plano de Manejo do Monumento Natural,
seu processo de planejamento foi realizado da forma mais participativa possivel, tanto
no ambito interinstitucional quanto no comunitario local. O processo participativo deu-se
por meio de uma Oficina Técnica e duas Oficinas de Planejamento Participativo (OPP), a
primeira ocorrida em Palmas no dia 03 de setembro de 2012 (figura 21-A) e as duas OPPs
realizadas em S3o Félix do Tocantins nos dias 08 de setembro de 2012 e 09 e 10 de mar¢o
de 2013 (21-B).

B
Figura 21: (A) Oficina técnica realizada em Palmas e (B) 22 Oficina de planejamento participativo em Sao
Félix do Tocantins.

Um planejamento delineia decis6es de carater geral, tais como as suas diretrizes,
estratégias, responsabilidades e financiamento. Ele possui o sentido especifico de
sistematizar e de compatibilizar objetivos e metas, procurando otimizar o uso dos
recursos humanos e financeiros existentes ou previstos. Ainda deve atender como um
referencial que permita decidir sobre situagdes aqui nao previstas e continuidade dos
estudos locais e/ou regionais, com vistas a elaborar outras estratégias de acGes
especificas, dentro de uma perspectiva de coeréncia interna entre as acdes em curso na
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UC e externa em relagao ao contexto no qual ela se insere.

Importante é a nocao que a exequibilidade de qualquer planejamento esta
condicionada a uma ponderavel centralizacdo de decis6es e de controle, no entanto
requer o acompanhamento das instancias locais e regionais (controle social) das decisGes
de modo a respaldar este controle mais centralizado (NOGUEIRA, [s.d.]). Assim, é
importante que a chefia do MONACC esteja devidamente empossada e respaldada pela
administracdo do municipio, de modo a evitar questionamentos sobre seu poder de
atuacdo, assim como evitar o constrangimento de ser posteriormente desautorizada pelas
instancias locais de poder.

Em linhas gerais o Planejamento da gestao e manejo do MONACC se resume em
propor a¢oes que conduzam a gestdao da UC no atingimento dos seus objetivos, quais
sejam:

1) promog¢do e regulamentacdo do potencial ecoturistico e paisagistico do rio
Soninho nas areas da UC; e

2) preservagao e recuperac¢do da paisagem e dos remanescentes naturais insertes em
suas areas.

Assim, o planejamento abaixo tem o atributo de sempre fazer com que a gestado da
UC busque os objetivos de criacdo da UC, sem que se perder em mintcias que poderiam
trabalhar contra tais objetivos.

Numa segunda versdao do Plano de Manejo é importante que tais objetivos
estejam devidamente consolidados na pratica diuturna de gestdo e manejo do MONACC,
a ponto de que nao sejam mais o foco Unico do Plano de Manejo, podendo ser inclusive
algo mais transversal em todas as estratégias de acdo. Assim, futuramente poderdo ser
planejado objetivos secundarios ou especificos para a gestdo e manejo da UC, uma vez
gue atendido minimamente seus objetivos primordiais, a UC pode ser trabalhada como
uma ferramenta de politica publica municipal para o atendimento de outras demandas
socioambientais locais, devidamente convergentes com os objetivos de criagcdo da UC.

8.1. Diretrizes de gestao e estratégias de agdo ao manejo e gestao

e Operacionalizar o MONACC para que se mostre seu papel no desenvolvimento
social e ambiental local;

e Considerar a vizinhanga e buscar interagir positivamente com eles em beneficio
da UC. Esse deve ser um meio de ser atingir os objetivos do Monumento Natural e
ndao um fim em si préprio;

o E recomendavel ao chefe do MONACC que ao invés dele se posicionar
como um agente de assisténcia social, de extensdo rural ou de
desenvolvimento comunitario, que se posicione como interlocutor e
intermedie tais interesses locais frente aos agentes de fato, isso quando
ndo implicarem conflitos com a UC.

8.2. Objetivos principais e secundarios do Monumento Natural
Sdo dois os objetivos principais do MONACC, conforme o artigo 12 do Decreto n?
034/2012 de 02 de julho de 2012:

1) promocdo e regulamentacdo do potencial ecoturistico e paisagistico do rio
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Soninho nas areas da UC; e
2) preservacdo e recuperacdo da paisagem e dos remanescentes naturais insertes em
suas areas.

Os melhores indicadores do atingimento desses dois objetivos sdo o (1) melhoria
do estado de conserva¢ao e recupera¢ao ao longo da calha do rio Soninho no trecho
correspondente ao Monumento Natural, podendo o mosaico ALOS de 2011 fornecida no
DVD encartado a este plano de Manejo atender como o marco zero do estado da
vegetacdo; e (2) acréscimo de aporte financeiro direto e indireto aos cofres da prefeitura
advindo da movimentacdo de visitantes ecoturistas nas corredeiras do rio Soninho. Outros
indicadores podem ser concebidos pela chefia da UC, desde que sejam mensurdveis ao
longo do espago ocupado pela UC e/ou do tempo.

No manejo e gestdo da UC, as normas gerais e as estratégias abaixo, que visam o
alcance destes objetivos, devem ser executadas de modo que a populagao local e
regional esteja envolvida, sempre na intencdo de antever e minimizar conflitos de ordem
socioecondmica e ambiental. Como desdobramento da busca do atendimento destes dois
objetivos, outros surgem como secunddrios, sauddveis de serem atingidos na medida da
sua possibilidade:

e Obtencao de conhecimento cientifico: visando subsidiar a gestdo e manejo e
acumulo de conhecimento para novas versdes do seu Plano de Manejo;

e Integra¢dao da UC com o entorno: a integracao da UC com seus vizinhos é de
extrema importancia para que os objetivos do plano de Manejo sejam alcancados;

e Desapropriacao e a demarcagao da UC: urge o levantamento fundiario e posterior
demarcacdao do Monumento Natural para fins de desapropriacdao, conforme for
identificado conflitos entre a gestao inadequada das terras particulares internas a
sua area;

e Operacionalidade da UC: a disponibilizacdo de infraestrutura adequada, é uma
atividade que quando mais cedo for promovida pelo poder publico local e pelos
proprietarios, fard com que a UC seja operacional e ainda mais atrativa para a
visitacdo, trazendo dividendos para ambos. Também a disposicdo de pessoal
minimo para a execugao das tarefas de gestdao e manejo é imprescindivel; e

e Monitoramento e avaliagdao do manejo e gestdo: a preservacdo e recuperacao da
paisagem e dos remanescentes naturais ao longo do MONACC dependem de uma
robusta estratégia de monitoramento, que deve prover a equipe da UC de meios
fiscalizatérios e punitivos para as atividades descaracterizadores da paisagem ao
longo do rio Soninho. Também a avaliacdo corriqueira atende no fortalecimento da
gestdo quando ela aponta quais as atividades de maior e menor eficacia.

8.3. Normas gerais do MONACC

O processo de planejamento da gestdo e manejo de UCs em terras de propriedade
privada, em especial quando se tratar da protecdo de areas relevantes pela sua
biodiversidade e demais atributos e recursos naturais, implica na imposi¢ao de limitagoes
administrativas ao direito de propriedade. Assim, por meio de normatizacdes, restringe-
se o exercicio de determinadas atividades e se impGe algumas obrigacdes a quem detém a
propriedade da terra (GOUVEIA, 1993). Estas normatizacées sdo fundamentadas no
atendimento dos objetivos principais e secundarios da unidade de conservacdo, sendo em
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sua grande maioria, regras comportamentais esperadas em uma sociedade civilizada do
gue realmente restricdes severas de fato.

As normas gerais do MONACC seguem abaixo. Visando apenas facilitar sua

compreensdo, elas estao divididas em seis grandes temas: comunicagao, fiscalizacao,
infraestrutura, gestdao e manejo, pesquisa e visitacao:

8.3.1. Comunicagao

A chefia e funcionarios do MONACC devem sempre buscar promover em toda a
ocasido permitida a sua divulgagao e inser¢ao na midia.

Promover visitas orientadas de liderangas comunitarias e grupos interessados no
conhecimento acerca do MONACC, sensibilizando-os quanto a necessidade de
preservagdo de seus recursos naturais e informando-os sobre as atividades
desenvolvidas na UC e demais assuntos recorrentes, visando a boa comunicagao e
0 maior envolvimento.

Buscar ter a insercdo de pegas publicitarias do MONACC de modo patrocinado ou
gratuito nas grandes redes de comunicagao local, tais como a Associa¢do Jaime
Camara, Jornal do Tocantins, Revista Jalapa, dentre outras.

o Articular também com outras prefeituras municipais a insercio de
chamadas em programas das radios comunitdrias, visando informar e
conscientizar publicos mais abrangentes nos municipios circunvizinhos de
Sao Félix do Tocantins.

Manter um fluxo constante de informagdes entre as pessoas envolvidas com o
funcionamento e implementacao do plano de Manejo do MONACC, inclusive com
agendamento de reunides ordindrias mensais e reunides extraordindrias sempre
gue necessarias.

O MONACC devera contar com biblioteca ambiental, aberta ao publico e aos
visitantes, a ser abastecida com a aquisicdo prioritaria, seja ela onerosa ou
voluntdria, de titulos com tematica conservacionista, assim como secao de livros
académicos, didaticos e de literatura.

Os trabalhos jornalisticos e de divulgacdo realizados dentro da UC deverao ser
devidamente autorizados pela gestdao da mesma, conforme previsto na legislacao
vigente.

Os pesquisadores, jornalistas e demais profissionais de comunicacdo que
produzirem qualquer material, impresso, eletronico, audiovisual ou de qualquer
outra natureza, sobre o MONACC, deverdao ceder uma cépia para a administragao
da UC ou informar o link para o acesso do mesmo, em até 20 dias uteis apds a
publicacdo e/ou divulgacdo, para fins de arquivo da memorial da UC e utilizagdo
nas estratégias de educacao ambiental e divulgacao da UC.

8.3.2. Fiscalizac¢ao

O MONACC devera contar com fiscalizagdo permanente e sistematica, devendo
obedecer ao Plano de Protegao a ser elaborado e permanentemente revisado.
Sempre que possivel, é desejavel que as operagdoes de fiscalizagdo sejam
realizadas de maneira conjunta entre os diferentes 6rgdos de fiscalizagdo com
atuacdo na regiao, tais como Naturatins e administracdo do Parque Estadual do
Jalapdo e do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.
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S3do proibidos o ingresso e a permanéncia na UC, de pessoas portando armas,
materiais ou instrumentos destinados ao corte, caga, pesca ou a quaisquer outras
atividades prejudiciais aos ecossistemas; excetuando-se os funcionarios dos érgaos
de fiscalizagdo ambiental e seguranca publica devidamente paramentados e
identificaveis como tal.

O pessoal envolvido com a gestdo do MONACC, na presenga do proprietario,
podera solicitar a abertura de porta-malas, bolsas e mochilas a fim de impedir a
entrada de bebidas alcodlicas destiladas ou engarrafadas e drogas ilicitas, sempre
que houver denuncias, suspeitas, indicios, motivacdao fundamentada ou em agdes
fiscalizatérias em geral.

o Por ser uma area de lazer e ecoturismo tipicamente aqudtica, embora nao
seja incentivado o uso de nenhuma bebida na area da UC, o uso de bebida
alcodlica destilada em qualquer vasilhame ou bebida fermentada envasada
em garrafa de vidro é terminantemente proibido, salvo em eventos
publicos com presenca policial e contratagdo de ao menos um Salva-vidas.

Fica proibida a caga, a pesca, a coleta e a apanha de espécimes da fauna e da
flora, em todas as zonas de manejo, ressalvadas aquelas com finalidades
cientificas, desde que aprovadas em projeto especifico.

o Em relagdo a pesca, as atividades de subsisténcia, recreativas e/ou
tradicionais poderdao ser continuadas, desde que ndo afetem os estoques
naturais e que sejam devidamente aprovada pela gestdao da UC quando se
tratar de atividade recreacional.

= A pratica de pesca com espinhel de modo pontual e distanciado da
margem até 3 metros é permitida, desde que ndo comprometa as
atividades de ecoturismo e devidamente autorizado pelo
proprietario das terras.
®* Nas modalidades de pesca permitida, é necessdrio o porte da
Carteira de Pesca expedida pelo Naturatins, com seu prazo de
validade vigente.
Fica proibido o uso do fogo sem a devida autoriza¢do e/ou notificacdo da chefia da
UC, seja para o manejo de pastagens ou limpeza de area para agricultura, nas
areas do MONACC e na sua zona de amortecimento, com exce¢do de aceiro-negro
e de contrafogo na prevencdo e combate a incéndios ou quando n3ao houver
alternativa técnica para controle do foco.

o Todos os focos de incéndio que ocorrerem no interior do MONACC e zona
de amortecimento devem ser comunicados a chefia da UC, que deve
manter registro, com dados referente a data do acontecimento,
coordenadas, poligonal e registro fotografico, na medida do possivel.

o Poderd a operadora e a prefeitura, mediante comprovacdo, solicitar
indenizagdo e/ou reparo daquele que provocou o incéndio, sem prejuizo
de outras sancdes previstas em lei.

o Sempre que ocorrer focos de incéndios em area que envolva porg¢do das
mata riparia (mata ciliar e de galeria) do rio Soninho, as atividades de
turismo de aventura serdo suspensas até a extingdo total do foco.

o Queimadas controladas devidamente autorizadas devem ser promovidas
com a presenca de pessoal suficiente para controlar a queima e neutralizar
possiveis vazamentos do incéndio da area prevista.
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o A chefia do MONACC deve se articular com os locais e gestores de outras
UCs no intuito de estabelecer um Brigada de Preven¢do e Combate aos
Incéndios.

8.3.3. Infraestrutura

e Ainfraestrutura a ser instalada no MONACC limitar-se-a aquela necessdria para o
seu manejo, administracdo e uso publico.

o Os projetos especificos para implantacdo das infraestruturas necessarias a
gestdo e manejo da UC, sejam elas realizadas pelo poder publico ou por
particulares, deverdo ser planejadas e executadas conforme os principios
da bioconstru¢ao ou bioarquitetura.

o Deve ser previsto nos projetos especificos para as edificacdes o
armazenamento temporario de residuos sélidos e estrutura de
tratamento de efluentes.

o O paisagismo do entorno das edificacées do MONACC deve ser realizado
com espécies nativas.

o As edificacbes deverdo conter acessos e facilidades para portadores de
necessidades especiais.

o Qualquer usudrio que utilizar as infraestruturas e equipamentos da UC é
responsavel por qualquer dano causado a elas.

e As estradas particulares que acessam a UC serdo analisadas pela gestdo da UC
guanto a necessidade de permanéncia ou fechamento. Sendo Unica para o acesso
a propriedade e/ou atrativo da UC, permanecerdo com a tracado atual. Havendo
necessidade de fechamento, os visitantes e a populacdo serdo informados sempre
gue possivel e de forma antecipada.

o As estradas particulares que acessam a UC poderdo sofrer adequag¢ées no
intuito de deixa-las mais coerentes com os ditames da preservacao e
conservagao da natureza.

o E de responsabilidade do proprietdrio a manutenc¢io das estradas
particulares que acessam a UC, podendo solidariamente a gestdao da UC
apoiar com empréstimo de equipamentos e pessoal na sua manutengao.

e Mediante acordo prévio entre as partes, as construgdes ja existentes ou futuras
na UC ou nos arredores dela, poderdo atender como alojamentos, casas de
pesquisa, guaritas e espacos para apoio as atividades de gestdo e manejo da UC.

e A abertura fisica, o uso e a oficializacao de trilhas, picadas e caminhos, previstos
nesse PM, sé serdo permitidos apds a aprovacdo da chefia do MONACC e desde
gue reunidas as condigbes necessarias para o inicio e término de sua
implantagdo.

o As trilhas acessadas por visitantes deverdo ser adequadamente sinalizadas
e, quando necessario, o acesso a elas devera ser precedido por orientagao
especifica, oral ou escrita.

e Nao sera permitida a realizagdo de eventos de carater politico partidario na area
publica da UC.

o Serdo permitidos eventos culturais, recreacionais, educacionais, religiosos
ou de cunho cientifico, desde que informados e aprovados pela
administracdo do MONACC.

e Nao é permitido o comércio de alimentos ou bebidas no interior do MONACC por
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8.3.4.

particulares, salvo nos casos especificos de estruturas (lanchonetes, restaurantes)
a serem implantados mediante contrato de concessao, respeitando o zoneamento
do plano de Manejo.

o Excec¢ao se faz em funcdo da promog¢ao de eventos de grande porte de
qualquer natureza na drea da UC, com a devida aprovacdo previa da
organizagdo do evento.

Todos os servidores Da UC deverdo desenvolver suas atividades profissionais
devidamente uniformizados assim que possivel e portando carteira funcional.

o Os voluntarios, brigadistas, terceirizados, cedidos e estagidrios,
trabalhardao subordinados a administracdo da UC, respeitando as mesmas
premissas a que estdo sujeitos os funciondrios do érgado gestor.

o Poderd os uniformes funcionais serem patrocinados por empresas
particulares, desde que a logomarca deste seja discreta a ponto de nao ter
maior destaque que a do MONACC.

Gestao e manejo
O horario de funcionamento para o publico visitante serd das 8h as 12h e das 14h
as 18h, nos dias Uteis, exceto visitas previamente agendadas para fins de turismo
de aventura, didaticos e de pesquisa, cujos dias e horarios podem ser distintos.

o A escala de trabalho sera estabelecida pela chefia da UC, respeitando a
legislagcdo trabalhista vigente.

E proibido o pernoite na area do MONACC, salvo na area reservada ao camping,
respeitando as condi¢Ges previstas neste Plano e outras informadas pela chefia da
UcC.

N3do é permitida a manutengdo e criagdo de animais silvestres em cativeiro na UC
e em sua zona de amortecimento, salvo aqueles com o devido registro e
autorizacao legal realizado por érgao ambiental competente.

A chefia da UC pode permitir a promog¢do de eventos do tipo corrida de aventura,
rally aquatico, canoagem, dentre outros, na area do MONACC, obedecendo as
restricoes deste Plano de Manejo e de seguranca inerente as atividades.

A introdugdo ou reintroducao de espécies da flora ou da fauna é indesejavel e
desaconselhada, e somente ocorrerd quando forem as espécies nativas do
MONACC, autorizadas pela chefia da UC e orientadas por projeto especifico, ou
guando o individuo reintroduzido seja comprovadamente oriundo da regido da UC
e sua sanidade seja atestada por médico veterinario ou biélogo.

Ndo serdo permitidas hortas, pomares ou culturas agricola na area da UC, assim
como a criagdo e permanéncia de animais domésticos ou de fazenda, exceto nas
areas de visitacdo e de infraestrutura e em atividades de educacdo ambiental.

o Exclui-se da proibicdo os animais previstos lei federal n? 11.126, de 27 de
junho de 2005 (caes-guia), ou em atividades de resgate ou de uso em
projetos de pesquisa e manejo devidamente autorizados.

O lixo ndao degradavel produzido pelas atividades do MONACC devera ser todo
retirado. O lixo degradavel podera ser enterrado em locais especialmente
designados (leira de compostagem) em area separada na zona de infraestrutura,
atendendo inclusive como suporte para projetos de Educacdao Ambiental.

Poderd ser determinado por razdes técnicas, preventivas, de protecdo a natureza
ou de seguranga publica o fechamento eventual de areas para o uso publico, que
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sera divulgado com antecedéncia na medida do possivel.
N3do é permitida qualquer atividade no subsolo do MONACC.
o Faz-se exce¢dao da visitacdo e pesquisa aos canyons do rio Soninho,
atitude nao recomendada de ser praticada por amadores, praticada por
conta e risco do visitante ou pesquisador, uma vez que o ambiente é
propicio a moradia de animais com pe¢onha ou possiveis possuidores do
virus da raiva.
Nao é permitido alimentar os animais silvestres, exceto quando isto se constituir
em objeto de pesquisa devidamente autorizada e fundamentada.
E proibido praticar grafites ou pichagdes em pedras, arvores, pareddes ou
qualquer outra estrutura da UC, bem como represamento do rio Soninho e seus
tributarios nas areas do MONACC.
E proibida a lavagem de carro, moto, bicicleta ou de qualquer outro veiculo, alem
de roupa, assim como o despejo de poluentes ou esgoto nao tratado no rio
Soninho.

8.3.5. Pesquisa

As pesquisas a serem realizadas na UC deverdo ser autorizadas pela chefia da
mesma e segundo as determinacdes da legislacdo vigente.

O acesso e permanéncia de pesquisadores no MONACC s6é serdo permitidos
quando devidamente identificados na autorizacdo de pesquisa.

A entrada de pesquisadores acontecerd mediante agendamento, salvo imprevistos

relevantes justificados pelo pesquisador e aceitos pela chefia.

Os pesquisadores deverdo apresentar ao servidor da UC, sempre que solicitado, a

licenca para pesquisa e autorizagdao de permanéncia.

E proibido ao pesquisador fazer alteracdes na infraestrutura de apoio a pesquisa,
sendo necessaria autorizacdo por escrito da administracdo da UC para eventuais
adequacdes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos de pesquisa.

E proibido o despejo de substancias toxicas em qualquer drea do MONACC,
ficando o pesquisador responsavel pelo destino adequado das substancias.

Os ocupantes dos abrigos e alojamentos que descumprirem as regras de boa
convivéncia e outras normas durante o periodo em que estiverem presentes na
UC, perderao o direito de ocupacgao futura por tempo indeterminado, ndao sendo
mais autorizada sua permanéncia nos alojamentos, até que a administracao
entenda conveniente rever a suspensdo de uso.

Pesquisas com potencial de bioprospec¢dao serdo autorizadas como pesquisa
basica, e terdo coleta de exemplares limitada a quantidades que
comprovadamente ndo impactem as populacdes locais, de acordo com
caracteristicas de cada espécie.

o Aplica-se em todo o caso o previsto no decreto n?2 3.945, de 2001
(modificado pelo Decreto n? 4.946/2003), referente ao acesso e a remessa
do patrimonio genético bem como o acesso ao conhecimento tradicional.

Em caso de escavagdes e outras atividades de intervengdes relacionadas a
pesquisas do meio bidtico, meio fisico, histdricas e arqueoldgicas deverdo ser
utilizadas metodologias de minimo impacto com posterior recuperacao da area.
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8.3.6. Visitagao

As atividades humanas de visitagdao ndo podem comprometer a integridade da UC.
A administracdo da UC pode conveniar com pessoas fisicas ou juridicas o
licenciamento para o desenvolvimento e venda de produtos regionais ou nao
com a identidade visual do MONACC, no intuito de gerar souvenir aos visitantes e
renda as comunidades locais.

o Tais produtos devem ser aprovados pela gestdao da UC e reverter beneficio
direto(s) e/ou indireto(s) para a UC e a populagdo local.

o Os produtos de artesanato a serem comercializados no interior da UC
deverdo, aplicado diretamente no produto ou na sua embalagem, conter a
logomarca do MONACC.

A pratica de esportes relacionados ao turismo de aventura do tipo bdia-cross,
rafting e canoagem, assim esportes coletivos, serdo permitidos em locais
definidos, conforme o zoneamento da UC, mediante acompanhamento de
empresa(s) habilitada(s) e credenciada(s) pelo MONACC no caso do ecoturismo.

o Poderd tais atividades ser praticadas desvinculadas a(s) empresa(s)
credenciada(s) e habilitada(s), desde que seja apenas em atendimento ao
préprio detentor do equipamento, devidamente paramentado.

o Indiferente da pratica do turismo de aventura ser realizada por meio de
empresa ou por iniciativa prépria, fica ela condicionada ao uso de
equipamentos de seguranga inerentes a cada atividade, em conformidade
com as normas especificas existentes, cabendo somente ao praticante
assumir os riscos das atividades que praticar.

o Navegacgdo pela calha do rio Soninho na area do MONACC realizada por
meio de balsas de buriti, garrafas pet ou tambor pode ser exercida desde
gue seja tradicional e por realizada por conta e risco da pessoa.

Assim que implantada infraestrutura bdsica para visitacdo aos atrativos do
MONACC, devera ser elaborado um guia de procedimentos para as atividades de
visitagao.

o O guia elaborado devera ser constantemente divulgado em midia
apropriada e acessivel para consulta ao publico visitante.

A visitacdo publica de grandes grupos ao Fervedouro do Alecrim ficard
condicionada ao estudo de capacidade de carga recreativa do mesmo.

o Enquanto ndo for elaborado tal estudo, a entrada no fervedouro fica
restrita até cinco pessoas ao mesmo tempo.

o E proibida a promogao de alimentagdo na area circundante ao Fervedouro
do Alecrim

o E proibida a retirada de areia do fervedouro, seja em pequena ou em
grande quantidade, sendo esta proibicdo indiferente ao propésito da
retirada.

o 0 acesso ao Fervedouro do Alecrim se fara pela trilha Gnica e consagrada
até o momento, onde estd previsto a construgdo de uma passarela
suspensa.

o Eventualmente, mediante agendamento, poderdo ser promovidas visitas
noturnas ao Fervedouro do Alecrim, devidamente acompanhadas de
condutor cadastrado pelo MONACC.

o O comportamento dos usudrios do fervedouro deve ser condizente com a
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area, de modo que nao haja impactos negativos ao ambiente natural nem
degradacdo do atrativo.

o O tempo de permanéncia no fervedouro é de até 15 minutos, salvo ndo
haver espera de outros usudrios ou ndo exceda ao numero de cinco
usuarios.

o A infraestrutura de espera para o uso do fervedouro deve ser planejada e
construida de modo a permitir uma experiencia particular e introspectiva
com o atrativo por aqueles que estao fazendo uso.

Somente sera permitido aos visitantes circular nas trilhas estabelecidas por este
PM, salvo na area de camping e na drea de visitacdo adjacente a Praia do Alecrim.

o Nao é permitida a abertura de novas trilhas e atalhos na area da UC, salvo
em casos de emergéncias comprovadas.

E proibida a utilizacdo de aparelhos sonoros, de instrumentos musicais, buzinas
ou a produgdo de sons e estampidos que incomodem aos outros visitantes e/ou
que alterem os hdabitos dos animais silvestres na area do MONACC, salvo quando
autorizados previamente pela administracdo da UC para atividades especificas
relacionadas a gestdo, manejo e pesquisa.

o E proibido o uso de fogos de artificio ou assemelhados no interior da UC
em qualquer situacdo.

Fica proibido o uso de produtos quimicos de limpeza e higiene, tais como sabdes,
sabonetes e xampus, ou o consumo de comidas e bebidas dentro dos ambientes
aquaticos da UC, sejam eles abertos ou ndo para visitacdo. Exce¢ao apenas para
protetores solares e repelentes de insetos.

Todo residuo (organico e inorganico) gerado pelos visitantes, dentro da UC, é de
responsabilidade destes e/ou dos seus condutores e deverdo ser retirados pelos
mesmos e destinados aos locais préprios.

A velocidade mdaxima nas vias internas ao MONACC e sua zona de
amortecimento é 40 km/h, salvo em caso de atendimento a atividades de
fiscalizacdo e emergéncias devidamente registradas.

O estacionamento de veiculos no interior da UC ficard restrito as dreas
identificadas no Plano de Manejo para esta finalidade.

8.4. Zoneamento

E desejoso que ao se elaborar qualquer zoneamento que o mesmo gere mais

consensos que disputas. Esta é a premissa deste zoneamento.

Segundo IBAMA (1996), é comum deparar-se com zoneamentos com restricdo

integral ao uso de uma ou mais areas de propriedades particulares, abrangendo por vezes
até a sua area total, o que foi evitado na indicacao de zonas nas areas do MONACC e nas
restricdes em sua zona de amortecimento.

No item XVI do artigo 22 da lei 9.985 de 2000 (Snuc), assim estad definido o

conceito de zoneamento a ser aplicado em UCs. Segundo BRASIL/PLANALTO (2000),
zoneamento é a:

“definicdo de setores ou zonas em uma Unidade de Conservagdo
com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de
proporcionar os meios e as condi¢bes para que todos os objetivos
da unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz”.
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O objetivo de se estabelecer um zoneamento de uma UC é o de organizar
espacialmente uma area em parcelas, denominadas zonas, que demandam distintos
graus de protecdo e intervencdo, contribuindo desta forma para que a UC cumpra seus
objetivos especificos de manejo. No caso do MONACC, é importante destacar que nem
toda sua drea estd dedicada exclusivamente para atividades de preservacdo. Portanto, ha
porgdes com maior ou menor grau de restricdo as atividades socioecon6micas.

As seguintes abordagens técnicas e conceituais foram aplicadas na definicdo do
zoneamento nas dreas do MONACC:

e Setorizacdo das zonas;

e Construgdo de infraestrutura publica minima necessaria para realizagdo das
estratégias previstas no plano de Manejo, seja ela publica ou privada;

e Restauragdo de areas degradadas;

e Proibicdo e erradicagao de espécies de flora e fauna exéticas;

o Delimitagao baseada nos arquivos vetoriais e matriciais na escala de 1:25.000, de
CARNEIRO (2012), com toponimia baseada nas cartas topograficas do IBGE na
escala de 1:100.000, complementadas por informagdes obtidas na 12 e 22 OPP.

O zoneamento foi realizado apenas nas areas internas do MONACC, uma vez que
a zona de amortecimento ja se configura por si s6 em um zoneamento. Nela fica apontada
tdo somente incentivos e restricdes de ordem geral, assim como a indicacdo de trilhas
para o acesso as areas da UC, baseada no levantamento de campo de CARNEIRO (2012).

O zoneamento aqui disposto tem cardter empirico por estar baseado nos
conhecimentos disponiveis sobre o MONACC e na visdo da equipe de planejamento sobre
o estado atual de conservacdo e utilizagcdo pretendida para a UC.

O zoneamento ndo deve ser visto como um processo estatico, mas dinamico,
devendo ser revisto e modificado ao longo do manejo e gestdao da UC, caso o mesmo nao
encontre guarida na pratica do dia-a-dia. Tais adequacbes devem ser justificadas
tecnicamente, formalizadas e constituirem um novo zoneamento do MONACC.

8.4.1. Tipos de zona e regras gerais

Como dito logo no inicio deste plano de Manejo, a definicdo do zoneamento a ser
concebido para a UC podera ser executado de modo inédito, verificando-se a pertinéncia
das classes das zonas de uso existentes nos roteiros metodoldgicos existentes, assim
como no zoneamento constante nos Planos de Manejos de outros Monumentos Naturais.

Deste modo, estabeleceu-se cinco modalidades de zonas, sdo elas: zona de
amortecimento, zona de infraestrutura, zona de recuperagdo, zona de preservagao e zona
de visitagdo. As principais caracteristicas dessas zonas, seus objetivos, limites e normas
gerais estao informadas nos tdpicos a seguir.

8.4.1.1. Zona de amortecimento
Além das zonas criadas no interior do MONACC, a Lei n2 9.985/2000 criou também
o conceito de zona de amortecimento ou ZA, assim definida em seu art. 29, inciso XVIII:

... 0 entorno de uma unidade de conservacgdo, onde as atividades humanas
estdio sujeitas a normas e restri¢coes especificas, com o propdsito de minimizar

o impacto negativo sobre a unidade.
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A zona de amortecimento do MONACC esta informada no Decreto de criagdo,
somando aproximados 9.512 ha. Fazem parte da area da zona de amortecimento do
Monumento Natural as dreas externas a ela situadas do sentido norte para sul entre o
limite norte do Monumento Natural e o atual leito de rodagem da rodovia TO-030, e de
oeste para leste as dreas compreendidas entre o ribeirdo Brejao, tributario do rio Sono e o
brejo Sdo Félix, tributdrio do rio Soninho.

A zona de amortecimento nao se confunde com a Zona de transic¢ao, prevista no
Decreto n? 99.274/1990 e na Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) n2 13/1990, pois esta se aplica a todas as categorias de manejo, sem excecdo, e
possui limite definido (raio de 1 0 km), assim como restricdes ao exercicio do direito de
propriedade também definidas (necessidade exclusivamente de licenciamento de
atividades que possam afetar a biota). Assim, vale sempre o que for mais restritivo em
relagdo a protecao do ambiente natural (LEUZINGER, 2003).

0O mapa 11 indica onde se situa a zona de amortecimento do MONACC:
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Mapa 11: Zona de amortecimento do MONACC.

As normas para o uso da zona de amortecimento sdo as seguintes:

e E facultado a administragdo da UC, juntamente com os érgios licenciadores e de
meio ambiente, definir quais sao as atividades que possam afetar a biota da
MONACC, assim como exigir nos casos de licenciamento de empreendimentos ou
atividades potencialmente causadora de significativo impacto ambiental, que a UC
seja considerada na compensag¢ao ambiental;

e Fica proibida a disposi¢ao no interior da ZA de quaisquer residuos gerados fora
dela, principalmente entulhos de construcdo e construcao de aterro sanitario;

e Nao é permitida a implanta¢cdao de novos empreendimentos que importem em
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modificag6es permanentes dos atributos naturais da ZA a partir da publicagdo do
Plano de Manejo, entre eles: barramentos hidricos, instalacdo de plantas de
geracdo de energia, salvo renovavel excluindo a hidrelétrica, pocos de exploracao
de gas ou petrdéleo, oleodutos, gasodutos, mineracdo e postos de combustiveis,
excetuando-se para os uUltimos os devidamente licenciados;

o Em caso de ser confirmado o funcionamento de empreendimento
existente anteriormente a criagdo do MONACC, o mesmo devera ser
objeto de licenciamento corretivo;

o As outorgas ou deriva¢gbes hidricas, voltadas para o abastecimento
humano, dessedentacdo de animais e irrigacdo de plantios, das aguas do
rio Soninho insertes no MONACC sé serdao permitidas quando
implementadas de modo que ndo prejudiquem os objetivos de sua criagdo
e nem descaracterizem sua paisagem natural.

e Nos casos de barramentos de cursos d’agua a montante ou jusante ao MONACC,
dentro dos 10 Km de area circundante (zona de transicdo), indiferente de
localizados externo ao municipio de Sdo Félix do Tocantins, a administracdo da UC
orientar-se-d4 para que nao haja novos empreendimentos localizados mais
préximos que os atuais, mesmo estando fora da ZA;

o Na proposi¢do de novos empreendimentos mais distantes que os atuais, no
todo ou em parte ainda dentro da drea circundante, preferencialmente nao
deve haver formagao de reservatorios hidricos.

e As atividades industriais ou agropecudrias em curso na ZA deverdao possuir
adequados sistemas de tratamento e disposicdo de efluentes liquidos e de
residuos sdlidos, estar com todo o licenciamento ambiental em dia, ndo se
admitindo o lancamento de efluentes em cursos d’agua que adentre o MONACC,
salvo se tratados de forma a que a dgua efluente do empreendimento ou atividade
seja de qualidade semelhante a do curso em questao;

e Todo empreendimento que nao esteja de acordo com o estabelecido para esta ZA
terd um prazo de quatro anos para efetuar os procedimentos de adequag¢ao
determinados, contados a partir de notificacdo escrita, devendo apresentar em
até 180 dias (seis meses) da notificagdo um plano de adequacdo;

o Em casos mais graves, comprovados por laudo técnico, ndo se descarta o
embargo imediato até a regularizacdo e sanidade do(s) elemento(s) que
ensejou(aram) o embargo.

e Na manutengdo das estradas localizadas na zona de amortecimento da UC nao
podera ser utilizado fogo e nem produtos quimicos desfoliantes;

e Nao podera ser realizada alteracdo do tragcado original das estradas municipais
ou de particulares, salvo acordo ou orientag¢ao da chefia da UC, ouvido o conselho
consultivo, ou devido a emergéncias, comunicadas a gestdao da unidade;

o As estradas existentes na ZA deverdo ser sinalizadas com placas
informativas, com limite de velocidade, sinalizagdao da UC, presenga de
animais silvestres e outras eventualmente adequadas ao trecho, dentro do
padrao estético definido pela chefia da UC;

o A velocidade maxima na zona de amortecimento é 40 km/h, salvo em
caso de atendimento a atividades de fiscalizacdo e emergéncias.

e As atividades agropecudrias deverao ser feitos de acordo com as praticas de
conservagao do solo recomendadas pelos drgaos oficiais de extensao rural;
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O plantio de espécies florestais exodticas, principalmente Pinus sp. e Eucalyptus
sp., poderdo ser autorizados na ZA quando a propriedade estiver com suas areas
regularizadas, sendo promovido TC prevendo o combate a incéndios e o controle
de dispersdo das espécies para o interior da UC, devendo ser mantido distancia de
100 metros entre os plantios de espécies exdticas e o limite do MONACC, ou
distancia maior, quando a paisagem cénica ao longo do rio Soninho for afetada;

o Os plantios de espécies exdticas atualmente existentes e em desacordo
com as normas aqui elencadas deverdo apresentar um plano de
adequacgao da propriedade ou licenciamento corretivo, conforme o caso,
no prazo de 36 meses apds a aprovacao do plano de Manejo;

o Caso o proprietdrio pretenda descontinuar os plantios em curso, podera
permitir que a colheita cres¢a dentro do prazo natural previsto para o seu
aproveitamento comercial, que deve ser estabelecido em TC, sendo que
apos este aproveitamento o proprietdrio deve promover outro uso da area,
ou permitir sua recomposicdo espontanea ou reconduzi-la com a devida
orientacao da administracdo da UC;

O estabelecimento e permanéncia de quaisquer ambientes para criagao de peixes,
com fins comerciais, recreativos ou esportivos, utilizando espécies exodticas,
deverdo ter anuéncia da UC e serdo permitidos mediante TC, desde que o
empreendedor comprove tecnicamente que a atividade ndo comprometera a
integridade dos demais ambientes aquaticos;

o Fica proibida a libera¢ao de alevinos ou peixes exéticos em cursos d’agua
conectados direta ou indiretamente com o rio Soninho.

o O repovoamento com espécies nativas sera admitido mediante projetos
especificos, autorizados por érgdo competente e anuéncia do MONACC.

O uso de agrotoxicos na ZA é desestimulado, e quando praticado deve obedecer
as normas nacionais, estaduais e municipais vigentes, sendo observadas as
instrucGes fornecidas pelo fabricante bem como as condicbes de seguranca
explicitadas no rétulo e bula;

o E proibido uso de agrotéxicos nas proximidades de cursos d’agua e limites
do MONACC, observando a distancia minima de 50 metros;

o Os agrotoéxicos e seus componentes e afins deverdo ser armazenados em
local adequado, evitando que eventuais acidentes, derrames ou
vazamentos, possam comprometer o solo e cursos d’agua superficiais e
subterraneos, principalmente aqueles que correm para dentro da UC;

o E proibida a aplicacio de agrotéxico por aeronave, em plantacdes
localizadas total ou parcialmente na ZA da UC;

o O proprietario deverd manter cédpia da receita agrondmica emitida por
profissional legalmente habilitado, a disposicdo para fiscalizagdo da UC no
local da aplicagao;

o A lavagem dos equipamentos de aplicagao dos agrotdxicos nos corpos de
agua é terminante proibida.

E vedado a pesquisa e o cultivo de organismos geneticamente modificados —
OGM na ZA, conforme previsto na lei n? 11.460, de 21 de marco de 2007, decreto
n2 5.950, de 31 de outubro de 2006 e o decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008.
A exploragdao do capim-dourado na ZA sé serd permitida desde que nao coloque
em risco as espécies da fauna e flora local e ndo seja promotor de queimadas.
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o A coleta devera ser conforme o estabelecido na portaria Naturatins n2
362, de 25 de maio de 2007, principalmente no que diz respeito ao prazo
de coleta, de 20 de setembro a 30 de novembro, ao lancamento das
sementes ao solo no mesmo local de coleta e obrigatoriedade de porte no
ato da coleta da carteira de licenca, expedida pelo Naturatins.

A averbacdo de reservas legais das propriedades/posses confrontantes ao
MONACC deverao ser localizadas preferencialmente préoximo ao limite da UC,
objetivando a manutencao da conectividade destes ambientes com o MONACC.
Fica proibida toda a queima intencional, para renovagdo de pastagem ou
qualquer outro fim, na ZA do MONACC.

o De imediato, a administragdo da UC deverd estabelecer um férum de
discussao sobre métodos alternativos em substituicdo a pratica da
queimada, inclusive dispondo meios para sua gradativa substituicao. Tal
forum deve promover um TC padrdo para que os proprietdrios se
comprometam com a substituicdo do habito da queima por pratica menos
nociva ao meio ambiente e a sustentabilidade econ6mica da propriedade.

o A queima promovida por agentes externos as propriedades devera ser
investigada pela chefia da UC, e quando comprovado o nexo causal, o(s)
mesmo(s) sera(dao) responsabilizado(s) civil por todos os prejuizos
causados, inclusive os ambientais, e criminalmente quando for o caso.

As edificagcdes para fins turisticos ou comerciais a serem construidas na ZA nao
poderao interferir na qualidade paisagistica do MONACC, devendo seguir as
normas previstas para o licenciamento sempre que pertinente.

A instalagao particular de atividades de lazer e de ecoturismo, sejam voltados
para visitantes ou uso préprio, nos trechos do rio Soninho que acompanha o limite
da UC, deve ter anuéncia da gestdo do MONACC e serd analisada caso a caso. As
novas atividades em curso deverdo seguir a mesma normatizagao.

o As instalagdes ja existentes, quando for o caso, deverdo ser objeto de
licenciamento corretivo, sob orientacao da administracdao da UC.

o A administracdao da UC deve ser a primeira incentivadora da instalacao de
atividades e empreendimentos particulares voltados para a boa recepgao
do publico visitante, no intuito de oferecer mais servigos e atrativos que
fixem os visitantes por mais tempo no municipio e que sejam promotores
remotos da unidade de conservacao.

o As atividades de ecoturismo particulares ndo poderdo comprometer a
integridade dos recursos naturais da regidao, nem conflitar com as
promovidas pela gestdo do MONACC.

o Nas atividades de turismo particular devera ser considerado o impacto na
UC, assim como a possibilidade de realizar o controle de acessos dos
turistas (fluxo de visitantes) ao interior da UC.

Na publicidade e rotulagem de produtos e servigos realizados nesta ZA os
proprietarios/posseiros poderdo mencionar a procedéncia dos mesmos (ex: zona
de amortecimento do Monumento Natural Canyons e Corredeiras do Rio Sono),
mediante anuéncia da chefia da UC e desde que atendidas as normas
estabelecidas para a ZA e que a cadeia produtiva seja sustentavel.

As atividades e demais casos nao previstos neste plano de Manejo, quando for o
caso e houver necessidade, deverdo ser objeto de licenciamento corretivo.
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o Se nao for caso de licenciamento corretivo, a chefia da UC deve se guiar
pelo atendimento dos objetivos de criagdo do MONACC.

8.4.1.2. Zona de infraestrutura
Os limites e secionamentos da Zona de Infraestrutura sao conforme o mapa 12:

Zoneamento
Zona de Amortecimento

- Zona de Infraestrutura
[:l Zona de Preservacéo
E Zona de recuperagéo

- zona de Visitacédo

Monumento Natural Ganyons
e Gorredeiras do Rio Sono

0 05 1 2 3 4 5
T 1km

1:100.000 e 1:25.000

Projegao: UTM, Fuso 23 Sul - Datum: SIRGAS 2000

Fontes: Carneiro (2012), IBGE, NASA

Mapa 12: Zona de infraestrutura do MONACC.

A zona de visitacdo possui 11 dreas distintas, somando aproximados 97,02
ha. Oito destas areas estdo voltadas para o usufruto dos lindeiros nas areas afeitas as
suas propriedades, de modo a colaborar e incrementar o acesso aos atrativos da UC,
mediante parceria com a gestdo do MONACC. Nestas oito Zonas de Infraestrutura
privadas ja esta considerado o acesso particular as areas. Duas areas sao fracdes de
estradas particulares em uso que estao dentro da UC, que poderdo ser usadas, respeitada
a legislacgdo ambiental em vigor. A maior, com 21,79 ha, corresponde a area de
infraestrutura da Praia do Alecrim, onde esta previsto diversos elementos importantes
para a promocgao da visitacdo e gestdao da UC, visto no tépico 8.4.1.4.

Esta zona é caracterizada por areas com certo grau de intervengdo humana, em
uso corrente para acesso ou lazer. Ela tem como objetivo fundamental o desenvolvimento
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de atividades de educacdo ambiental e estadia em ambientes naturais, assim como a
instalacdo de infraestrutura publica ou privada de suporte ao manejo e gestdo da UC. E
um objetivo especifico desta zona oferecer oportunidades para os visitantes e locais
conhecerem e interagirem com a UC externo ao ambiente de ecoturismo (zona de
visitacdo), contemplar a natureza em grupos pequenos ou individualmente,
acampamento e estacionamento, estimulo a reflexdo sobre a relacdo homem e natureza e
fomentar um contato do visitante de forma mais pessoal com a natureza.

A concentragao de infraestrutura publica estd localizada na Praia do Alecrim, onde
é previsto drea de recepcdo de visitantes na margem leste do rio Soninho, assim como na
area de embarque dos visitantes e locais nas atividades de ecoturismo.

O acesso ao Fervedouro do Alecrim serd por meio de passarela suspensa de modo
a ndo impedir o fluxo hidrico natural, ndo alterar a paisagem e permitir um acesso mais
“seco” e seguro para o visitante.

O acesso as praias de rio em dareas particulares e publicas, seja para uso de
embarcadouro, seja para uso de pousadas ou lazer particular, pode fazer uso das estradas
enddgenas existentes atualmente, desde que as mesmas ndo afetem as veredas ou
estejam adequadas a legislacdo ambiental vigente.

As normas para o uso de todas essas zonas s3o as seguintes:

e Toda construc¢do privada a ser promovida deve obedecer a legislagdo ambiental,
ser devidamente licenciada, seguir principios da bioconstrug¢do ou bioarquitetura
e ser previamente acordada com a chefia do MONACC, a fim de potencializar a
implanta¢do da UC e/ou ndo conflitar com a gestdo e manejo da mesma;

e Poderdo ser construidos embarcadouros privados e de pequeno porte em dareas
pontuais e especificas, licenciado e previamente acordados com a chefia da UC.

o As construgoes de embarcadouros e outras edificagdes serdo de um estilo
harmonizado com a paisagem natural, seguindo os principios da
bioconstruc¢ao ou bioarquitetura;

e A vegetacdo ao redor do sitio de construcdo deve ser respeitada e protegida
durante a fase de construcdo, sendo preferencial a instalacdo em ambientes
previamente alterados. Todo o pessoal da construcdo deve ser orientado pelo
proprietario da area ou pelo poder publico, conforme o caso, sobre o corte
desnecessario de vegetacdo, sendo sujeito a multa a descaracterizacao excessiva
gue prejudique a paisagem ao longo da calha do rio Soninho;

e As construcdbes em ambiente de floresta, onde precisamente o objetivo é
aproveitar do microclima de sombra existente, deverao ser feitas de tal maneira
gue se corte a quantidade minima de vegetag¢do. Nao é permitido o corte de
arvores com diametro na altura do peito — DAP maior que 20 cm;

e No usufruto da zona de infraestrutura deve respeitar o proximo na medida em
gue a experiéncia alheia seja a mais proveitosa e prazerosa possivel;

e A chegada de pessoas a pé, de bicicleta, automével ou motocicleta na area de
estacionamento publico deve ser realizada apenas pelos caminhos previamente
delimitados, sendo realizada de modo pacifico e sem alarde para que nao altere a
paz de espirito do local e daqueles que ja estiverem no local;

e O uso da biblioteca é pleno sem que haja necessidade de marcacdo prévia de
horario ou pagamento de entrada na UC, desde que a mesma se encontre aberta;

e Nesta zona e na zona de visitacdo, com a participacdo ativa dos frequentadores,
todo lixo sera armazenado e devidamente coletado pelo servico de limpeza
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urbana municipal. A parte organica podera ser reservada na area da UC para ser
utilizada na preparacdo de compostagem para uso nas plantas ornamentais
naturais ou mesmo para a distribuigao local;

e O usufruto da Praia do Alecrim é livre aos turistas e locais, devendo ser praticado
de modo nao conflitante com as atividades ecoturisticas em curso ou planejadas;

o O inverso também é imperioso.

e Nesta zona e na zona de visitagdo é terminantemente proibida a lavagem de
automadveis, camionetes, bicicletas, motocicletas, bicicletas ou roupa, sendo o
infrator sujeito a multa e apreensao do meio de transporte;

e (Quando necessario, depodsitos para combustiveis e dleos deverdo ser projetados e
construidos de tal maneira que se minimize o perigo de infiltracdo ou de
derramamentos para a calha do rio Soninho e Fervedouro do Alecrim, e o pessoal
da UC devera ser treinado para o uso cuidadoso desses produtos.

8.4.1.2.1. Distribuicao de infraestrutura prevista

Entende-se como infraestrutura prevista para a gestao e manejo do MONACC
aquelas informadas ao longo deste planejamento, sempre levando em consideragdao o
principio da bioconstru¢cdo. Ndo necessariamente essas infraestruturas sdao construcdes
de fato, mas reserva de espaco para atividades especificas, sendo elas as seguintes:

e Areade camping;

e Areas de concentragdo ou espera;

e Atracadouros publicos na Praia do Alecrim;

e Atracadouro(s) privados ao longo do rio Soninho;
e Banheiro publico;

e Biblioteca Ambiental;

e Caminhos preferenciais para carros e pedestres;
e Cerca de entrada da UC;

e Estacionamentos;

e Passarela suspensa de acesso ao Fervedouro do Alecrim;
e Portal de entrada da UC;

e (Quadra poliesportiva de areia; e

e Sede da Unidade de Conservacgao.

Estas estruturas podem ser feitas de modo conjugadas — por exemplo, Sede e
Biblioteca ou estacionamento e camping — ou isoladas, levando em consideracdo os usos
preponderantes a fim de que um uso ndo limite ou impeca outro. Sua distribuicdo
também deve ser concebida de modo que haja um circuito preferencial dentro das areas
da UC, tal como avistamento do portal da UC, passagem pela cerca, chegada ao
estacionamento, instalacio no camping com proximidade adequada dos banheiros
publicos, acesso como a Sede e biblioteca da UC, acessos isolados a quadra poliesportiva
e passarela do fervedouro e atracadouro publico.

Tendo isso em mente, e sem preocupacoes de escala ou de definicdo de projetos
executivos das infraestrutura, que devem ser implantadas de modo a preservar as arvores
de grande porte, assim como ser objeto de discussdes mais aprofundadas da chefia da UC
em possiveis parcerias, apropriacdo de planejamentos anteriores ou profissionais
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contratados ou do quadro da Prefeitura, sugere-se a seguinte distribuicdo espacial das
infraestruturas a serem instaladas na Zona de Infraestrutura da Praia do Alecrim:
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Mapa 13: Distribuigdo da infraestrutura publica prevista.
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O portal de entrada da UC deve ser concebido de modo harménico com a
paisagem e de modo que haja plena consciéncia daqueles que adentrarem na UC estejam
dentro de uma drea diferenciada do espaco externo. Por sua vez, a cerca que o ladeia
deve ser concebida de modo ndo agressivo, permitindo aos moradores e visitantes uma
prévia do interior da UC. Recomenda-se uma cerca telada ou o uso de arame farpado
entremeado com pés de sansdo do campo (Mimosa caesalpineafolia).

Os caminhos para carros e pedestres foram concebidos a partir dos existentes,
voltados para o acesso aos atrativos e infraestrutura da UC. Nesta proposta todas as
infraestruturas sdo conectoras e ladeadas de caminhos de pedestres, sendo apenas nos
dois estacionamentos permitido o transito de veiculos, além dos caminhos indicados.

Os embarcadouros privados estdo previsto em duas areas distintas da Zona de
Infraestrutura, um tradicional, onde atualmente é praticado o desembarque e lazer junto
a Praia do Alecrim, e outro menor e mais reservado, préximo ao Fervedouro do Alecrim,
caso haja demanda futura que imponha mais de um embarcadouro.

Os banheiros publicos estdo localizados numa area central, a fim de que o acesso
esteja facilitado para todos os usudrios da UC.

A Sede, Biblioteca e Quadra poliesportiva do MONACC est3o localizadas de modo
central e almejam proporcionar visdo privilegiada para a chefia e funcionarios da UC das
atividades em curso na mesma, assim como acesso facilitado aos moradores e visitantes
de fora. Como dito anterior emente, as duas primeiras podem ser concebidas de modo
agregado, a fim de dinamizar a construgao e diminuir custos de vigilancia e construcao,
além de poder ser concebida uma estrutura mais imponente.

Existem na proposta apresentada duas areas de camping, relativamente afastadas.
Uma maior voltada mais ao camping coletivo, que pode inclusive contar com
churrasqueiras e drea para fogueiras e cantorias, e outra mais reservada, pensando nos
frequentadores que desejam um contato mais tranquilo com a natureza local.

Existe também a previsdo de dois estacionamentos publicos, um maior e mais
proximo da Sede e da area de camping maior, e outro menor ao lado da Praia do Alecrim,
pensando nos frequentadores da Praia e nas atividades de ecoturismo.

A denominacdo de dreas reservadas para a “concentragdo e espera” diz respeito a
setorizacdo de concentracées humanas, seja em funcdo de alta frequéncia da UC, seja em
funcdo de festividades e reunides programadas. Elas logicamente atendem como acessos
de pedestres (carros jamais, salvo em situacdes justificadas), assim como para a instalacdo
de infraestrutura movel. Na drea de concentracdo mais proxima ao Fervedouro do Alecrim
é interessante que ela seja mais para a espera do atrativo que realmente de concentracdo
humana. A concentracdo e espera ao lado da Quadra Poliesportiva visa reservar espaco
aos espectadores dos jogos em curso na quadra.

A area non aedificandi recebe este nome pois ndo ha previsao de infraestrutura
nela, nesta proposta. Ela pode atender em ocasides especificas como area de
concentracdo de pessoas, mas esta ndo deve ser a praxe.

E interessante a promog3o local de um ou mais “Curso de Bioconstrugdo” voltado
primeiramente para aprimoramento do principio da bioconstrucao, ja existente
localmente, ao mesmo tempo em que se promove em mutirdo a construgdo da
Infraestrutura necessaria. Agindo assim, se prové o MONACC de infraestrutura ao mesmo
tempo em que se angaria apoio e o sentimento de pertencimento comunitario.
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8.4.1.3. Zona de recuperagao
Os limites e secionamentos da Zona de Recuperacdo sdao conforme o mapa 14:
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Mapa 14: Zona de recuperagao do MONACC.

A zona de visitacdo possui 34 dreas distintas, somando aproximados 115,82 ha,
gue embora em maior numero, representam menos de 10% do MONACC. Salvo as areas
adjacentes a zona de infraestrutura maior (a da Praia do Alecrim), todas as outras podem
ser revegetadas naturalmente, sem interven¢dao humana. A recuperagao no redor da zona
de infraestrutura maior da Praia do Alecrim deve ser objeto de estudo paisagistico com
espécies nativas atrativas da fauna local, principalmente avifauna, intercaladas com
espécies de Cerrado com floragao de grande cénica, de modo que esta revegetagao seja
mais um elemento de agregacdo de valor para os locais e visitantes.

A caracterizagdo dessa zona sao areas com algum grau de alteragdo da paisagem
ou da cobertura vegetal, que se deseja ver revertido por meio da gestdao e manejo da UC.
O objetivo fundamental dessa zona é a recuperagdao de dreas alteradas por atividades
humanas, principalmente a abertura de trilhas, desmatamentos e queimadas. Em geral,
essas areas nao deverao ser utilizadas pelo publico ou mesmo pelos proprietarios a fim
de que elas sejam recuperadas, embora possam ser objetos de visitacdo com carater de
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educacdo ambiental ou coleta seletiva de produtos do cerrado.
As normas para o uso dessa zona sao as seguintes:

e [ proibida a derrubada e queimada da vegetacio remanescente ou atividades
agropecudria, ainda que realizada por comunidades tradicionais ou proprietarios;

e Plantios de exdticas podem ser praticados dentro do prazo natural previsto para
0 seu aproveitamento, que deve ser estabelecido em TC, sendo que apds este
aproveitamento o proprietdrio deve permitir que a recomposi¢ao da area aconteca
espontaneamente ou reconduzi-la com o devido apoio da administragdao da UC.

e Sera permitida tao somente a planta¢dao de espécies vegetais que originalmente
existiam na drea degradada, salvo as previstas no estudo paisagistico referente as
areas adjacentes a zona de infraestrutura maior, localizada na Praia do Alecrim;

e Sera permitida a reintroducdo de fauna autoctone, desde que sua sanidade seja
atestada por laudo de profissional competente.

8.4.1.4. Zona de visitagao
Os limites e secionamentos da Zona de Visitagao sao conforme o mapa 15:
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Mapa 15: Zona de visitagdo do MONACC.
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A zona de visitagdo é caracterizada por ambientes naturais ou levemente
alterados que contém dreas que, por sua localizacdo e caracteristicas, prestam para a
visitagao publica. Dado o carater hidrico da visitagdo no MONACC, esta zona compreende
basicamente a calha do rio Soninho afeito a UC. O objetivo fundamental dessa zona é o
desenvolvimento, de forma harmoénica com o ambiente natural, de atividades de
educacdo ambiental, recreacdo e ecoturismo, que requeiram de infraestrutura
permanente de apoio e que também facilite a protecdo do meio ambiente.

Em se tratando de preservar o meio ambiente o mais natural possivel de modo a
perpetua-lo e torna-lo agradavel ao olhar do visitante, a ideia é que o uso dessa zona seja
do tipo ndo consuntivo, isto é, se aceita e promove a presenca de concentracdes de
visitantes, mas de modo que quando estes dela sairem, suas caracteristicas naturais
permane¢am, ou na pior hipdtese, que as alteragdes promovidas pela visitagdo estejam
dentro da capacidade de resiliéncia do meio ambiente, principalmente mas ndo
exclusivamente, a area do Fervedouro do Alecrim.

N3do ha previsao de infraestruturas ou obras de arte nessa zona, salvo avancos e
intervengdes pontuais necessarias para a promogao do turismo de aventura porventura
necessarias ou passagens altas o suficiente para permitir a passagem de botes e caiaques,
visando o acesso dos comunitarios da comunidade Boa Esperanga e Mumbuquinha,
mediante assinatura de um TC entre a comunidade quilombola Boa Esperanga e
Mumbugquinha, a administra¢dao do Parque Estadual do Jalapdao e do MONACC.

A zona de visitagdo possui duas areas distintas, uma ao longo da calha do rio
Soninho e outra no Fervedouro do Alecrim. Ambas somam aproximadamente 152,22 ha.

As normas para o uso dessa zona sdo as seguintes:

e O acesso ao Fervedouro e Praia do Alecrim serd realizado apenas pela entrada
principal da UC, de modo a preservar a vegetacao, a vereda e matas ciliares locais.

o No Fervedouro do Alecrim é imperioso obedecer a capacidade de suporte
recreativo informada neste plano (cinco pessoas ao mesmo tempo) ou
outro valor especificado em trabalho de pesquisa voltado para se chegar a
sua capacidade de suporte recreativo;

e A pratica de esportes de ecoturismo e esportes coletivos deve obedecer ao
zoneamento, sendo executado mediante empresa(s) habilitada(s) e credenciada(s)
pelo MONACC ou pelos proprios individuos, em ambos os casos devidamente
paramentados e sempre assumindo todos os riscos das atividades que praticarem;

e Nesta zona e na de infraestrutura, todo lixo serd armazenado e devidamente
coletado pelo servico de limpeza urbana municipal. A parte organica podera ser
reservada na drea da UC para ser utilizada na preparacdo de compostagem para
uso nas plantas ornamentais naturais ou mesmo para a distribui¢ao gratuita local;

e A calha do rio Soninho deve ser integralmente desobstruida de qualquer objeto
ou artefato que possa prejudicar ou impedir o gradiente hidrico natural, assim
como o trajeto das embarcacGes destinadas ao turismo de aventura;

e Deve se instigado pela da chefia da UC a assinatura de TC entre a comunidade
Boa Esperanca e Mumbuquinha, a administracido do PEJ e do MONACC, no
intuito de viabilizar meios de travessia(s) dos moradores quilombolas dessas
comunidades para suas terras ancestrais, de modo que esta(s) travessia(s) seja(m)
realizada(s) de modo digno e sem inviabilizar a pratica do turismo de aventura.

e Nesta zona e na zona de infraestrutura é terminantemente proibida a lavagem de
automadveis, camionetes, bicicletas, motocicletas e roupa, sendo o infrator sujeito
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a multa e apreensao do meio de transporte;
e Na borda dessa zona serd permitida a plantio somente de espécies nativas tipicas
dos ambientes de mata riparia ou vereda, conforme a localizagao.

8.4.1.5. Zona de preservagao
Os limites e secionamentos da zona de preservacao sdao conforme o mapa 16:
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Mapa 16: Zona de preservagao do MONACC.

As areas da zona de preservacdao sdo caracterizadas por apresentarem porgoes
naturais bem conservadas, de modo a atenderem como centro de dispersdo genética da
fauna e flora local, além de se prestarem para a pesquisa cientifica e incremento
paisagistico no ato de visitacdo, principalmente ao longo da mata ripdria do rio Soninho.
Possui o objetivo precipuo de dispor areas para a preservacgdo da natureza, de modo que
componham uma paisagem preservada e sirvam também como banco de germoplasma
ativo para a UC e para a regido de entorno. S3o areas com acesso restrito ao publico em
geral, seja ele visitante ou local, salvo nas condi¢des especificadas neste Plano de Manejo.

Embora bastante homogénea em suas caracteristicas, a zona de preservagao
possui 14 areas distintas, separadas entre si principalmente pelas areas da zona de
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infraestrutura. Juntas estas por¢des a serem preservadas somam aproximados 1.092,78
ha, quase 85% da area total do MONACC. Basicamente sdo compostas por areas de
preservacdo permanente (APP) associadas a calha do rio Soninho e suas veredas, que
devem ser preservadas por forca de lei federal.

As normas para o uso dessa zona sao as seguintes:

e O acesso é terminantemente proibido sem a autorizagdo prévia e formal da
administracdo da UC, salvo em situacdes de calamidade publica ou na prestacdo
de socorro;

e [ proibida a coleta de espécies da fauna e flora, sejam adultos ou filhotes quando
fauna ou plantulas ou madeira mesmo que caida quando flora, salvo quando
necessario aos objetivos de pesquisa cientifica, desde que devidamente
credenciada e autorizada pela administra¢ao da UC;

e A coleta extrativista praticada de modo sustentavel de frutos, produtos e
esséncias do cerrado é tolerada, principalmente a coleta de capim-dourado
(Syngonathus nitens) e frutos e palha de buriti (Mauritia flexuosa), desde que
realizada com a anuéncia formal da administracdo da UC e do proprietario de
terras.

8.5. Estratégias

As estratégias planejadas para o MONACC sdo apresentados nos tdpicos abaixo.
Embora eles estejam divididos em atividades distintas (arranjos produtivos, avaliagao,
cartografia digital, educacdo ambiental, financiamento, fiscalizacdo, gestdo e manejo,
monitoramento, pesquisa, sinalizacdo e demarcacdo e visitacdo), muitas de suas agoes
sao convergentes, como devem ser. Também muitas acbes possuem um carater
levemente repetitivo, uma vez que a complexidade de se bem gerenciar uma UC, muitas
vezes prevé que uma Unica tarefa tenha desdobramentos multiplos, assim como o
contrario também é valido.

Aqui no plano de Manejo nao se classifica uma estratégia como sendo mais ou
menos importante que outra, uma vez que todos sao importantes para a implantagao do
MONACC. No entanto, algumas sdo mais urgentes de serem executados que outros.
Assim, sem desqualificar ou relativizar estratégias, seria interessante que a chefia da UC
previsse a execucao paulatina de todos, priorizando a execucdo das acles das estratégias
conforme estdo apresentados nos tdpicos abaixo, inclusive com execuc¢do conjunta
quando conveniente.

Também pode e deve a chefia da UC promover a¢bes pontuais de qualquer
estratégia conforme janelas de oportunidades sejam apresentadas, assim como executar
outras nao previstas aqui, desde que estejam em conformidade com o plano de Manejo,
o ato de cria¢do da UC e a legisla¢do nacional.

8.5.1. Estratégia de gestao e manejo

As Unidades de Conservagdo tém sido estabelecidas para funcionarem como
“ilhas” de conservagao, onde estao ausentes ou sao reduzidos os efeitos do processo de
desenvolvimento a que estdo submetidas outras dreas (BRITO, 1995). Entretanto, ndo
conseguem se manterem isoladas, sendo atingidas pelas mesmas atividades que
ameacam a conservacao bioldgica fora delas (SCHONEWALD-COX, 1988). Em virtude disso,
gestao das UCs ndao cessa no momento de sua instituicdo, uma vez que as ameagas a
conservacao precisam ser controladas e revertidas, processo usualmente nominado de
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gestdo e manejo de dreas (MACHLISA & TICHNELLA, 1987).

As ac¢Oes norteadoras para a chefia do MONACC na gestdo e manejo sdo as

seguintes, dentre outras que priorizem o atingimento dos seus objetivos preestabelecidos
e ndo agridam a legislagdo vigente e ndo conflitem com outras estratégias e
normatiza¢des aqui estabelecidas:

Estabelecer a estrutura de pessoal e logistica necessaria ao desempenho das
acdes no MONACC;

o E necessario complementar a estrutura de pessoal da UC compondo seu
quadro de funciondrios efetivo e temporario de acordo com a demanda
de trabalhos, tais como época mais propicia as atividades de turismo de
aventura, prevencao e combate as queimadas, participacdo e promocao de
eventos, etc.

Se julgar oportuna, promover parceria de cogestdo ou gestao participativa do
MONACC juntamente com Organizagao social de interesse publico — Oscip;

o A parceira deve estar em conformidade com o previsto na legislacdo
pertinente, objetivar o interesse publico e buscar o atingimento dos
objetivos de criacdo da UC.

Formalizar parceria com proprietarios rurais para apoiar a gestdo e manejo do
Monumento Natural;

Contratar ou convocar escritério arquiteto ou engenheiro civil do quadro da
prefeitura para o desenvolvimento e execu¢ao das plantas baixas das
infraestruturas previstas na zona de infraestrutura, assim como o estabelecimento
do layout padrdo das trilhas e/ou passarelas suspensas de acesso ao Fervedouro
do Alecrim e embarcadouro dos botes, boias e caiaques de turismo de aventura.

o A contratagao podera ser realizada com pessoa fisica ou juridica, podendo
ser do todo ou parte da infraestrutura planejada. Poderd também ser
apenas do desenvolvimento ou da execucdo, desde que haja previsao
orcamentaria de atendimento de ambas as etapas.

o Caso perceba a possibilidade de éxito dessa abordagem, podera a
administracdo do MONACC promover concurso de projetos arquitetonicos
para contemplacdo da infraestrutura prevista, com bonificacdo menor que
a contratacdo do desenvolvimento destes e ampla divulgacdo do vencedor
na midia local.

o O desenvolvimento da infraestrutura deve obrigatoriamente considerar os
principios da bioconstru¢ao ou bioarquitetura, onde se prevé o uso de
materiais locais, ambientalmente corretos, resistentes e harmonizados ao
ambiente natural, bem como o uso de fontes de energia alternativa,
sempre que possivel.

o Poderd o desenvolvimento e execug¢ao dessas infraestruturas ser realizado
por meio de parceira publico-privada, concessdo, permissao ou mutirao
comunitario, ouvido o conselho gestor da UC.

Criar e implementar o regimento interno do MONACC.

o O regimento devera ser atualizado considerando de modo sintético as

normas estabelecidas neste Plano de Manejo, tais como:
* Horario de funcionamento.
® Fungdes e atribui¢cdes do quadro de pessoal.
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= Normas de pesquisa e manejo.

= Normas de ocupagdo e uso das instalagbes fisicas e dos
equipamentos, entre outras.

= Normas para o usufruto socioecondmico da zona de
amortecimento.

e Participar de congressos e eventos nacionais afins a unidades de conservagao,
apresentando sempre que possivel, exposicdes sobre o MONACC.

e Cuidar para que as receitas provenientes das atividades de uso publico do
MONACC sejam aplicadas prioritariamente em a¢des de promog¢ao do potencial
ecoturistico do municipio de Sdo Félix do Tocantins e na protecao e recuperagao
das areas naturais da UC.

e Apds dois anos de implementagao, gerar bianualmente relatério de atividades
desenvolvidas no MONACC, a ser enviado ao Secretario de Turismo e Meio
Ambiente municipal e a Comatur, contendo no minimo:

o

@)
@)
@)
@)

Valores arrecadados, doados, aplicados e/ou repassados;
Infraestrutura existente e em implantacao;
Estratégias e parcerias em curso;
Denuncias, vistorias e fiscalizagbes ambientais realizadas;
Pessoal empregado nas atividades de gestao e manejo, com o nome e
atribuicdes;
RecomendagOes ao Secretdrio, a serem repassadas ao Prefeito.
= O relatério bianual de atividades é documento publico e deve ser
encarado como um instrumento de melhoria continua do manejo e
gestdo da UC, nunca de delagdo ou perseguicdes as pessoas ou
instituicoes;
= Podera o prazo bianual ser de carater anual caso haja possibilidade
laboral da equipe e interesse na divulgacdo de modo mais célere.

e Apds um ano de implementacdo, gerar anualmente relatério financeiro anual.

o

o

Alem de outras informac¢des que a administragcdo da UC julgar importante,
no referido relatério deve constar os gastos praticados separados por
estratégia, as fontes destes recursos, o orcamento previsto e o necessario
para o exercicio do ano subsequente.

E recomendavel que o exercicio financeiro do MONACC seja coincidente
com o da prefeitura de Sao Félix do Tocantins.

Compete ao Conselho Gestor da UC avaliar o orgamento da unidade e o
relatdrio financeiro anual elaborado pela administracdo da UC em relacdo
aos objetivos da unidade de conservacao.

e Divulgar na midia local os horarios de funcionamento do MONACC e quais das
acdes propostas neste plano de Manejo a serem imediatamente iniciadas.

o Podera ser estabelecido um banco de horas para os funcionarios da UC,
constando nele o registro das horas a mais trabalhadas, que poderao
ser convertidas em dias de descanso ou em participacdo em eventos de
capacitacao ambiental ou divulgacao cientifica. Podera também, dentro
do interesse da administragdo publica, estabelecer rodizio de
funciondrios para o atendimento ao publico nos finais de semana, o
substituir a desempenho durante a semana pelo desempenho no final
de semana, proporcionalmente. Em ambos os casos ou em outras
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situagdes, a escala de trabalho deve respeitar a legislagdao trabalhista

vigente.

Cadastrar de modo completo (inclusive os subtdpicos) o Monumento Natural no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo do MMA, através do site
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.

Sempre que possivel ou necessario, a chefia da UC e/ou o funcionario devem
participar das atividades de turismo de aventura, a fim de gerar expertise sobre o
gue estao trabalhando e entender quais sdao os potenciais da atividade de turismo
de aventura e também averiguar a qualidade da paisagem ao longo do rio
Soninho.

o A chefia da UC e/ou o funcionario deve ter ir munido de maquina
fotografica a prova d’agua e aparelho GPS a fim de registrar pontos de
interesse e gerar acervo fotografico.

» Fotos retiradas pela equipe técnica no ambito de qualquer
atividade é propriedade intelectual do MONACC, que dispora dos
onus delas provenientes.

Providenciar uniforme e carteira funcional para todos os funcionarios da UC.
Dotar a equipe de fiscalizacdo de equipamentos necessdrios ao exercicio de suas
funcbes, como: equipamentos de seguranca (botas e perneiras), facdo,
motosserra, machado, GPS, bindéculo, lanterna, radios de comunicacdo,
equipamentos de primeiros socorros, autos de infragcdao, autos de constatacao,
manual de enquadramento, etc., que serdo usados conforme a conveniéncia e
necessidade.

Formar brigada de incéndio e adquirir material de combate a incéndios. Para
tanto entrar em contato com a administracdo de outras UCs adjacentes para saber
dos meios para formacdo e brigadistas e recursos para aquisicdo de material de
combate a incéndios.

o A equipe de combate aos incéndios do MONACC devera ser constituida de
pelo menos 3 brigadistas, regidos por contrato temporario, pela chefia da
UC e por um motorista contratado ou do quadro da prefeitura.

o Devera ser designado dentro desta equipe um coordenador de prevencao
e combate aos incéndios.

o A formagdao da equipe e contratagdo da brigada de incéndios devera
ocorrer até o més de junho, propiciando a disponibilidade integral dos
mesmos nos periodos mais criticos (agosto e setembro).

o Suas atribui¢des serdo a atuagao inicial em focos de incéndios que por
ventura ocorram dentro da zona de amortecimento do MONACC, assim
como a conscientiza¢do local e feitura de aceiros e apoio as queimas
controladas devidamente autorizadas.

Confeccionar material de divulgacdo e informag¢ao acerca do MONAC, da regido
do Jalapdo, contextualizando-a de modo a dispor Sdo Félix do Tocantins e seus
atrativos de modo igualitario aos outros municipios.

o Sao exemplos de materiais de promog¢ao e divulgagdo: video, cartilha,
cartaz, folheto, painel, mapas, marcadores de texto, calendario, etc.
Instituir programa de estagio e voluntariado do MONACC. E interessante basear-
se nas orientagdes da instrucdo normativa n2 03, de 02 de setembro de 2009, do
ICMBio, assim como cadastro do MONACC no portal do voluntariado online — Vol,
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em http://voluntariosonline.org.br.

o Para candidatura aos estagios, remunerados ou ndo, deverd haver a
formalizagdao de convénio entre a instituicdo de ensino a que o candidato
pertenca e a administracao do MONACC.

o A aceitacdo de estagiarios das instituicdes conveniadas sera feita apds uma
entrevista seletiva com a chefia Da UC ou alguém por ela designado.

o Os estagidrios e voluntdrios poderdo desenvolver atividades de
atendimento a guia de ecoturismo e turismo de aventura, administrativo,
educagdao ambiental e gestdo e manejo orientado, na medida em que a
sua capacidade fisica e técnica permitam.

e Criar ou promover concurso para a criacdo da identidade visual do MONACC,
onde deve constar o modelo de placas de sinalizacdo interna e externa da UC,
assim como a logomarca do MONACC. O anexo 2 deste Plano de Manejo
apresenta uma prévia de um manual de identidade visual para o MONACC.

o Apos a criagdo da logomarca, reproduzir e divulga-la em todas as ocasides
possiveis, de modo a associar fortemente sua imagem ao MONACC.

e Apreender todos os animais domésticos e de criagdo que porventura
perambulem na drea da UC, encaminhando-os para seus respectivos donos
guando souber, informando-os da impossibilidade de tais animais estarem soltos
nas areas da UC.

o Ha que considerar a pratica instintiva do animal, como o caso do gado
adentrar nas veredas (refrigérios) na época do verdo e a sua
dessedentagdo, de outras incentivadas ou negligenciadas pelo proprietario.

o Animais domésticos sem um dono sabido deverdo ser encaminhados para
o Centro de Controle de Zoonoses — CCZ mais préximo. A reincidéncia
constante dos animais com dono também podera ter este fim, que deverd
arcar com as despesas decorrentes.

e Avaliar periodicamente a capacidade e o desempenho dos servidores alocados na
UC, considerando o tipo de atividade que ele desenvolve e as caracteristicas da
area que esta sob sua responsabilidade.

e A chefia da UC deve ter em mente que o propdsito de qualquer funciondrio da UC
é zelar pela implanta¢ao do Plano de Manejo, de modo a promover e apoiar
atividades ecoturisticas na UC e a preservacao da vegetacdao associada, nao
podendo permitir a ociosidade sua e dos funcionarios, indiferente de qual seja
sua fundamentacao.

o Deve haver programagao semanal de tarefas a serem desenvolvidas,
expostas de modo visivel em quadro ou lousa;

= Muitas dessas atividades requerem instrumentos de trabalho que
poderdo ser cedidos temporariamente da prefeitura de S3o Felix
do Tocantins ou por meio de empréstimo conveniado de UCs
adjacentes, como é o caso da capina, eliminacdo de exdticas e
paisagismo da zona de infraestrutura, trabalhos de conscientizacdo
e divulgacdo sobre a UC, coleta e destinacdo apropriada de lixo,
dentre outros.

8.5.2. Estratégia de visitacdo
Quando bem dirigida e realizada de modo intenso, a visitagdio em UCs é
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promotora de um elo afetivo dificilmente rompido entre os visitantes e a UC visitada
NEIMAN (2004). A visitagdo publica local ou regional em UC oferece a oportunidade de
entrar em contato direto com o publico para educa-los sobre a conservagao em geral, e
especificamente sobre os valores e a importancia da area protegida (PUTNEY &
GONCALVES, 2001). Além disso, conforme DANIELI et al. (2012), ao possibilitar o acesso
das pessoas as UCs, a visitacdo € uma das melhores formas de conscientizagdo ambiental.

De acordo com MMA (2011a), um desafio que se impde as chefias de UCs é
despertar o interesse da sociedade brasileira pelo patrim6nio natural e cultural
protegido pelo Snuc, aproximando as Unidades de Conservacdo das pessoas, de maneira
gue o investimento em dareas protegidas também signifique retorno na forma de
beneficios para todos os brasileiros.

No tocante a estratégia de visitagdo no MONACC, sua chefia deve considerar,
dentre outros elementos:

e Executar ou providenciar gestdo compartilhada, parceria publico-privada,
concessdo ou permissdo para operadora(s) de ecoturismo, no intuito de
regularizar as atividades em curso de ecoturismo;

o Estabelecer com a(s) operadora(s) de ecoturismo um mix de atividades
gue sejam interessante para ela mesmo e para os visitantes, de modo a
instiga-los a permanecer mais tempo no municipio e de fazer uso das
atividades e empreendimentos na zona de amortecimento da UC.

e Executar ou providenciar gestdo compartilhada, parceria publico-privada,
concessao ou permissao para instalagdo da infraestrutura prevista na Praia e
Fervedouro do Alecrim.

o As instalacOes de infraestrutura de embarcadouros particulares ao longo
do rio Soninho, além de seguirem padrbes de bioconstrucdo, podem ser
objeto de parcerias publico-privada, concessdo ou permissdo para
operacionalizacdo de atividades ecoturisticas, dentro do interesse dos
particulares.

e Nos contratos de gestdo compartilhada, parceria publico-privada, concessao ou
permissdao que vierem a ser feitos, deverd ser incentivada a comercializagao dos
produtos tipicos do municipio para os ecoturistas, bem como a contratacdo
preferencial de mdo de obra local;

o Caso ndo haja mdo de obra local qualificada, pode ser contratado
profissional externo que dentre suas funcdes, deve promover programa de
qualificacdo de mao de obra local.

e Estimular a diversificacdo da oferta ecoturistica conforme as potencialidades e
vocagles presentes, a fim de conquistar publicos visitantes diversificados e
multiplicacdo dos beneficios por meio do incremento de ofertas de programa de
lazer.

o Alem do ecoturismo, segue outros segmentos de mercado do turismo a
serem considerados para o MONACC:

=  Birdwatching.

= Cicloturismo.

= Turismo gastrondmico.

=  Turismo histdrico-cultural.
= Turismo rural.
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Incentivar o desenvolvimento do setor ecoturistico privado de modo
independente ao MONACC, isto é, sem depender de recursos financeiros e
humanos oriundos da UC, mas integrado aos seus objetivos.

Credenciar guias de ecoturismo para a visitacdo do Fervedouro do Alecrim, que
por sua vez, devem orientar o usufruto e manter a capacidade de suporte sob
controle;

o Tais condutores devem ser cadastrados na Associacdo Jalapoeira de
Condutores Ambientais - Ajaca.

o Deve ser sempre buscar parcerias visando a realizagdo de cursos periddicos
para capacitacao de condutores de visitantes.

Deverd ser incentivada a criagdo e implementac¢ao do Plano Municipal de Turismo
de base comunitaria.

Promover em toda a ocasido permitida a divulgagdo e inser¢do do Monumento
Natural na midia.

Instituir um livro de visitantes, onde os mesmos devem informar seu nome
completo, local de origem, email e sua impressao sobre a visitagao;

o Este livro deve ficar na sede ou biblioteca do MONACC, em local visivel e de
facil acesso, provido de caneta e de seguranca a fim de evitar furto ou
acoes de vandalismo.

Implantar trilhas interpretativas e de acesso ao Fervedouro e Praia do Alecrim e
embarcadouros e desembarcadouros de atividades de ecoturismo, estabelecendo
no fervedouro cobranca dos visitantes, além do controle e registro destes.

o O registro de visitante deve conter ao menos o nome completo, e-mail,
cidade, pais de origem, dias de permanéncia em Sdo Félix do Tocantins e
valor gasto em sua visitagdo ao MONACC.

o A cobranga de entrada sera diferenciada para os cidadaos Sao Felenses,
tocantinenses, nacionais e internacionais.

Estimular o desenvolvimento planejado da estrutura de recepg¢dao de turistas,
contemplando meios de hospedagem, alimentagao, transportes, entretenimento,
operagao e agenciamento, entre outros.

o Nao necessariamente tais servigos devem ser ofertados apenas na sede do
municipio, é interessante que eles também estejam insertes nas
propriedades/posses da zona de amortecimento da UC.

Estabelecer e promover drea de camping para grupos organizados préximo ao
centro de visitantes.

o A drea de camping deve ser concebida de modo que ndo concorra com a
rede hoteleira local.

Promover e valorizar na conducdo dos visitantes os outros atrativos e programas
ecoturistico do MONACC, assim como a culinaria e o artesanato local.

Incentivar junto aos proprietarios e posseiros de terras adjacentes a UC o turismo
rural, o ecoturismo e o turismo de base comunitaria.

Realizar eventos na sede da UC (Praia do Alecrim) e em outros locais dos
municipios, apresentando painéis explicativos e videos que contenham
informacgdes acerca do MONACC, além de filmes com a tematica ambiental que ja
estejam em dominio publico.

Fazer um kit de divulgacdao com o material de existente sobre a UC e distribuir aos

172



visitantes.

o O kit, que pode ser composto de video, cartilha, cartaz, folheto, painel,
mapas, marcadores de texto, calendario, etc., deve ficar disponivel para
distribuicdo na sede ou biblioteca da UC, na prefeitura, em exposicdes
itinerantes e em eventos regionais.

e Incentivar a camara dos vereadores e o prefeito para decretar o dia 02 de julho
como data comemorativa municipal, em alusdo a assinatura do decreto de criacdo
do MONACC.

e Incentivar a camara dos vereadores e o prefeito na criagdo e implementagdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do turismo regional.

e Organizar eventos em datas comemorativas ligadas ao meio ambiente e a
cultura.

o Comemorar a data de criagdo do MONACC (02 de julho de 2012) para
tornd-la um momento especial na cidade de Sdo Félix do Tocantins,
indiferente dela ter sido sancionada ou ndao como data comemorativa
municipal.

o Os eventos deverdo ocorrer na Praia do Alecrim, fazendo uso da
infraestrutura a ser instalada.

o Estes eventos deverdo ser destinados aos visitantes, funcionarios e
comunidade em geral e possiveis apoiadores financeiros.

o Nessas atividades deverdo ser repassadas informag6es como:

=  Objetivos do MONACC.

= Atributos naturais que a UC abriga.

= A importancia da UC para a conserva¢do da biodiversidade local,
regional e nacional e inser¢do de S3o Félix do Tocantins no cenario
de turismo de aventura.

= QOs tipos de problemas que enfrenta e as solugdes que estdo sendo
adotadas para contorna-los, sem a citacdo de pessoas e situacdes
muito especificas.

e Planejar projeto de exposi¢ao itinerante, visando informar e divulgar as atracdes
do MONACC;

o A exposicao itinerante deve ser sempre acompanhada de representante
do MONACC, que tenha conhecimento sobre o0 mesmo e se comprometa
em estabelecer uma imagem positiva da UC.

= Cita-se como exemplo de exposicdo itinerante a exposi¢ao de fotos,
video e/ou painéis de grande formato e impressos em boa
gualidade.

o Tais materiais expositivos devem circular em toda a ocasido de grande
publico, tais como a Feira Literaria Internacional do Tocantins — FLIT, Feira
Agropecudria do Tocantins — Agrotins, Feira do Folclore, Artesanato e
Comidas Tipicas do Tocantins — Fecoarte, dentre outras possibilidades.

e |Instigar e apoiar o desenvolvimento local de cursos de capacitagdo nas areas de
alimentagao, hospedagem e atendimento ao turista;

o Devera ser articulado com o servigo brasileiro de apoio as micro e
pequenas empresas - Sebrae e outros parceiros o desenvolvimento de
acoes de estimulo ao pequeno comércio de apoio a visitacdo e instalacdo
de servicos de hospedagem.

173



e Realizar, sempre que possivel, o planejamento integrado das atividades de
turismo de aventura da UC com a prefeitura municipal e empresarios locais,
conselhos e representa¢des comunitdrias.

8.5.3. Estratégia de financiamento

O financiamento de uma UC pode acontecer de muitas formas, tais como uma
cobranca direta de entradas ou para servicos especificos, ou indiretamente através da
cobranca de tarifas para concessdes, licencas ou via impostos especiais. Ndo obstante, o
desafio maior é assegurar que essas cobrangas nao escapem da area protegida, mas que
fiquem para financiar sua gestdo e manejo (PAES & DIAS, 2008).

Mesmo que os recursos financeiros previstos para o MONACC sejam atualmente
insuficientes” para sua protecdo e operacdo, assim como para o desenvolvimento de
infraestrutura basica voltada ao turismo de aventura e ecoturismo, ha diversas
oportunidades importantes para se aumentar ou prever recursos financeiros disponiveis
para a gestdao e manejo, seja através da cobranca aos visitantes do Parque, o “lobby” para
uma atribuicdo de um orcamento regular do Estado e Municipio, a canalizacdo de fundos
de compensacdo dos projetos grandes de infraestrutura no Estado, impostos especiais,
doacdes de cooperadores nacionais ou internacionais e a venda da capacidade da UC para
fixar carbono.

Assim, dentre outras possibilidades aqui ndo previstas, imp&e-se que a chefia da
UC se atente as seguintes abordagens possiveis de obtencdo de valores para custeio e
implementacao das atividades previstas neste plano de Manejo:

e Elaborar e buscar se guiar por uma estratégia para arrecada¢dao de recursos
financeiros e um cronograma fisico-financeiro para a implementacdo do
MONACC.

o A estratégia a ser desenvolvida deve prever a elabora¢dao de projetos em
regime de parcerias com consultores ou empresas, patrocinio ou captacao
de recursos.

o No cronograma fisico-financeiro devem ser estimados os custos para as
acOes propostas, permitindo uma estimativa total ou parcial para a
implementacao do Plano de Manejo identificando as fontes potenciais de
financiamento, em um horizonte de execuc¢ao de oito anos.

e Instituir a cobranca de valor de entrada na UC, que ndo podera existir enquanto a
mesma ndo possuir infraestrutura implantada que a justifique, salvo quando o
visitante, local ou ndo, fizer uso da mesma para fins de turismo de aventura.

o Quando implantada a tarifacdo, deverd a cobranca diferenciar entre
frequentadores moradores da regido do Jalapao, habitantes do estado do
Tocantins, do Brasil e estrangeiros, de modo a favorecer sempre mais 0s
indicados primeiramente.

o A principio o valor pelos servigos de turismo de aventura sera praticada
pela(s) empresa(s) atuante(s) na UC, que devera reverter um percentual do
aferido para aplicagdo no manejo e gestdao do MONACC a titulo de
cobrancga de entrada e usufruto da area da UC.

27 ~ ~ .. . . . . .
Ndo sdo mais inexistentes uma vez que ha o compromisso assumido pelo Prefeito local de repassar ao
menos 20% do ICMS-Ecoldgico do municipio
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= Tal percentual deve ser acordado entre as partes e constar no
documento da parceria publico-privada, concessao ou permissao de
regularizagao das atividades turismo de aventura, em curso e
futuras.

= Nao havera cobranca retroativa deste percentual, salvo queira
assim aqueles que atualmente operacionalizam o ecoturismo.

o A visita¢dao ao Fervedouro do Alecrim deve ser preferencialmente guiada,
cabendo a chefia da UC estipular seu valor e ao guia a cobranca da mesma
guando na auséncia de funcionarios na UC.

= Quando cobrado pelo guia, o valor aferido devera ser revertido a
administracao da UC, que fard o pagamento pelo labor deste agente
local de ecoturismo em data previamente acordada. A constatagdo
de retencgdo deste serd motivo mais que suficiente para exclusao
do guia do rol dos autorizados.

e Cadastrar os técnicos da UC e a prépria UC no Cadastur, do Ministério do Turismo
- Mtur, por meio da “Operagdo Turismo Legal. E assim que se faz!”, da Agéncia de
Desenvolvimento Turistico - Adtur, em parceria com a Secretaria da Industria e do
Comércio —Sic.

o A referida operacdo oferece aos usudrios beneficios diretos como
qualificacoes, divulgacao e participacbes em eventos promovidos pelo
Mtur, bem como acesso a linhas especiais de financiamento, atualizagdo
constante com informacgGes do setor, passando a ser também, uma fonte
segura para quem utiliza o servico.

o O “Operagdo Turismo Legal. E assim que se faz!” foi lancado em 09 de
novembro de 2012 e referido cadastro pode ser realizado por meio do site
http://www.cadastur.turismo.gov.br.

e Desenvolver de projetos chaves identificados no Plano de Manejo e submeté-los
a possiveis doadores nacionais e internacionais.

o Expedir convite para representantes de doadores potenciais ao MONACC para
conhecer a UC, suas estratégias, potenciais e necessidades.

o E imprescindivel que haja nestas ocasides uma programagdo previa e de
gualidade para que a estada local dos pretensos doadores seja a mais
aprazivel possivel.

e Buscar doagoes de recursos ou acessos a linhas de créditos por meio de acordos,
coopera¢do técnica e/ou convénios com organizacbes governamentais e ndo
governamentais, empresas publicas ou privadas, universidades, centros de
pesquisa e instituicdes privadas, nacionais e internacionais, visando a realizacdo de
parcerias para o desenvolvimento das atividades de pesquisa, de implementacao
da UC e de viabilizacdo da captacdo de recursos. Dentre possiveis convénios,
destaca-se:

o Programa das Nacg¢bes Unidas para o Desenvolvimento - Pnud, JICA,
Conservation International - Cl do Brasil, World Wildlife Fund - WWF,
Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacio Ambiental - SPVS®,

% A SPVC por meio do programa empreendedores da conservacgdo (E-Cons) apoia pessoas que fazem a
diferenca em atividades voltadas a conservac¢do da natureza, liderando a¢des inovadoras e estratégicas em
todos os biomas do Brasil (ECONS, [s.d.]).

175


http://www.cadastur.turismo.gov.br/

Fundagdao MacArthur e os BID e BIRD (Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Fundag¢ao Interamericana - IAF29, Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento, respectivamente) e a Petrdleo
Brasileiro S/A - Petrobras®, dentre outras®’, no financiamento de
atividades previstas neste plano de Manejo que estejam dentro do escopo
de trabalho e interesse dessas entidades>”.

o Institui¢des financeiras, no incentivo de financiamento ou canais de
financiamento das atividades compativeis com este plano de Manejo.

o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e
com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes, no financiamento de pesquisadores e projetos de pesquisa, pos-
graduacdo e desenvolvimento gerencial nas dreas e zona de
amortecimento do MONACC.

o Fundagdo O Boticdrio de Protecao a Natureza - Fundagao o Boticario, no
financiamento de projetos ligados a conservagdo da natureza e
treinamento de pessoal.

o E altamente recomendével que a administragdo da UC se inscreva na
Associacao Brasileira de Captadores de Recursos — ABCR a fim de receber
a newsletter para acompanhar novas possibilidades de captagdo de
recursos e obter apoio para a obtencao dos mesmos. Maiores informagdes
em http://captacao.org/recursos.

e Apoiar organizacdes e individuos interessados em desenvolver atividades
ambientais na regidao da UC, na elaboragdo e encaminhamento de projetos a
possiveis fontes de recursos e agentes financiadores que possam patrocinar as
atividades propostas.

e Articular junto o Governo do Estado do Tocantins, apoio relativo ao emprego de
maquinarios, pessoal, empréstimos ou doacdes que auxiliem na implantacdo e

» A IAF financia iniciativas de grupos de base na América Latina e no Caribe e de organizacbes n3o-
governamentais que os apoiam para promover o desenvolvimento econémico, melhorar as condigdes de
vida e incentivar a participagdao de pessoas desfavorecidas e excluidas da comunidade. O valor financiado
varia de 25 mil délares a 400 mil ddlares.

%0 A Petrobras financia projetos de responsabilidade social, ambiental ou cultural por meio de sele¢des
publicas. Para participar acesse http://www.petrobras.com.br/pt/meio-ambiente-e-sociedade/selecoes-
publicas.

! por exemplo: Fundo Children & Violence Evaluation Challenge Fund, Unido Europeia — Cultura, Instituto
C&A, Fundagdo Siemens, Fundo das Nag¢des Unidas para a Democracia, Fundagdao Mauricio Sirotsky, Prémio
Allard, Fundagdo Nacional para a Democracia — NED, UN Women, Instituto Fetzer, Prémio Nestlé de Cria¢do
de Valor Compartilhado, Fundo Global de Justi¢a Criminal.

2 A Cl do Brasil possui diversos programas na area de conservagdo, em que destacam duas categorias. A
primeira delas, representada pelo Critical Ecosystem Partnership Fund - CEPF que, em parceria com o Global
Environment Facility - GEF, a Funda¢do MacArthur e o Banco Mundial - BIRD, possuem fundos para protecao
de ecossistemas ameacados nos paises em desenvolvimento. Os projetos que podem ser financiados por
meio deste fundo sdo: manejo de areas protegidas e corredores de biodiversidade, resolugdo de conflitos
com atividades incompativeis, facilitagdo de parcerias entre o setor privado e areas protegidas, entre outros.
O CEPF oferece oportunidade de promover a conservagdo de importantes ecossistemas com alta
biodiversidade e grande beleza. A segunda categoria também é advinda de recursos do GEF e do Programa
Small and Medium Enterprise - SME International Finance Corporation. A Cl age como financiadora de
pequenos e médios projetos considerados estrategicamente importantes para conservag¢do. Seu foco se
concentra em projetos de agricultura sustentavel em areas de amortecimento de Unidades de Conservacao,
ecoturismo e desenvolvimento de produtos naturais e sustentdveis (ROSA & TOLENTINO, 2009).
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manutencdo da infraestrutura da UC.

Monitorar o andamento da assinatura pelo prefeito de Sdo Félix do Tocantins e o
cumprimento do termo de compromisso em defesa de politicas para a promogao
da utilizagdo adequada do ICMS-EcoIc’;gico33 em nivel municipal, assim como seu
cumprimento por parte da gestao municipal.

Instigar a cdmara de vereadores e o prefeito local para que estabelecer a previsao
de percentual do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) seja destinado para
as atividades previstas neste plano de Manejo.

Publicar editais para concessdo de exploragdo comercial de servigos de
atendimento ao visitante e de estruturas de apoio a visitagao.

o E importante que haja uma sondagem de possiveis interessados e uma
anadlise de viabilidade economica prévia a publicagido dos lotes de
concessao a fim de que ndo se banalize tal instrumento e o coloque com
sendo uma impossibilidade local ou regional.

o Poderdao ser concedidos a iniciativa privada os servicos de
estacionamento, centro de visitante e lanchonete da UC, a venda de
artesanato e objetos afins aos objetivos de visitagao, estruturas de apoio a
visitacdo, ligadas a esportes e contempla¢do (ecoturismo e observagao de
aves), dentre outros.

Monitorar o site do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBio para saber do
langamento de editais destinados para o financiamento de projetos voltados para
Unidades de Conserva¢do, manejo de paisagens e de espécies nativas, para
capacitacao e beneficio da UC e da comunidade local.

Monitorar o andamento do licenciamento de empreendimentos ou atividades
potencialmente causadora de significativo impacto ambiental para que o MONACC
seja devidamente considerado na compensagdo ambiental®*.

o Paratanto, além de outras obrigacGes, a UC deve estar cadastrada no Cnuc
do MMA.

o Exigir junto ao Naturatins e Ibama, conforme o caso, que a administracdo
do MONACC seja ouvida e considerada nestes licenciamentos.

Se informar sobre o contrato assinado entre a Caixa Econ6mica e o Banco de
Desenvolvimento Alem3o - KFW Bankengruppe, na ordem de RS 15,3 milhdes,
para a aquisicdo de equipamentos e treinamento de brigadistas capazes de atuar
preventivamente em a¢Ges de combate a incéndio florestal na regido do Jalapao.
Se aprofundar (http://crowdfundingbr.com.br é um bom inicio para o aprendizado)
e buscar estabelecer propostas de gestdo e manejo, infraestrutura, capacitacao,
dentre outras previstas neste plano de Manejo, passiveis de arrecadacdo por meio
de financiamento coletivo via doa¢do na internet, processo nominado de
crowdfund.

o Tal modalidade de doacdo é recente e tém alavancado inUmeros processos

20 ICMS-Ecoldgico representa 10% do imposto de circulagdo de mercadorias no pais e é dedicado
exclusivamente a financiar o manejo de unidades de conservagdo.

** Conforme a resolucdo Conama n2 002, de 18 de abril de 1996, as obras maiores de desenvolvimento, tais
como barragem, rodovias, ferrovias, hidrovias, projetos intensivos de agricultura de irrigacao, etc., devem
contribuir com o equivalente a 0,5% do custo total da obra para o manejo de unidades de conservagdao no
Estado onde se construira a obra. Esta medida é uma das maneiras para compensar a sociedade pelos
impactos ambientais da obra.
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espalhados por todo o mundo, muitos sérios, outros jocosos. Se exitoso
nesta modalidade de arrecadacdao, o MONACC também serd pioneiro neste
quesito de financiamento.

o Como forma de incentivo, poderia a chefia da UC no projeto estabelecer
diferentes “recompensas” conforme a doagdo, desde o envio de
artesanato local para as pequenas doacgbes, quanto “titulo remido” de
“sécio” da UC para as doag¢des mais significativas, onde as atividades de
turismo de aventura ndo sejam mais cobradas do doador direto ou
indicado seu.

o Apenas para vislumbrar o potencial de arrecada¢dao dessa modalidade, em
2006, por exemplo, 38% dos entrevistados da pesquisa “O que o brasileiro
pensa do meio ambiente e do consumo sustentdvel” estavam dispostos a
contribuir financeiramente para a preservacao da natureza. Em 2012 este
indice cresceu para 51% (VERDI, 2012).

8.5.4. Estratégia de educagao ambiental

As UCs podem servir ndo somente para a preservacao dos recursos naturais e
diversdo junto a natureza, mas também como locais de aprendizagem e sensibilizacdo
das pessoas acerca da problematica ambiental atual, seja ela local, regional, nacional ou
até mesmo global. Tendo em vista o carater deficitario da educagdao ambiental (EA) na
educacdo formal, a utilizacdo das UCs como veiculo complementar para sanar tal
precariedade é valida.

O escopo de um projeto de educa¢do ambiental no ambito da gestdo do MONACC

pode considerar as seguintes abordagens:

o Elaborar exposi¢des de temas integrados a educagdo ambiental e valorizacao
cultural, seja por meio de fotografia, objetos, pecas decorativas, performances ou
outros.

o As proprias comunidades e escolas da regido poderao confeccionar os
objetos das exposi¢bes a partir de oficinas tematicas, como painéis de
pinturas, pecas com colagem de sementes do cerrado, biojdias, trancados,
fotografia em lata, etc.

o Exposi¢des fotograficas sobre a beleza cénica do MONACC e seu entorno
podem contribuir para a divulgacdo de atrativos em terras particulares,
multiplicando os beneficios do apelo turistico representado pelo
Monumento Natural.

o Exposi¢cdes sobre melhores praticas de agroextrativismo e uso sustentavel
do Cerrado sdo temas interessantes ndo sé para os visitantes, mas para a
comunidade em geral.

o Os artesdos e associacoes locais possuem interessantes trabalhos que
podem ser expostos com a promoc¢ao de pequenas feiras de artesanato,
principalmente em épocas de grande fluxo de visitacao.

e Elaborar e distribuir material informativo acerca da realizagdo de queimadas e
seus efeitos danosos ao meio ambiente e a sustentabilidade econ6mica das
propriedades, apontando praticas alternativas as mesmas.

o A elaboracdo desse material deve ser feita em linguagem acessivel as
populagdes locais, contendo informacgGes sobre o uso correto do fogo e
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suas normas.

e Promover campanhas para informar as popula¢des locais sobre alternativas ao
uso do fogo.

e Treinamento de professores das escolas da area de influéncia direta e promocao
de saidas de campo nas areas do Monumento Natural;

e Elaboracdo e disponibilizacdo de atlas ou cartilha da realidade geografica,
historica e cultural de Sao Félix do Tocantins, mais o processo de criacdo do MN
como elemento divulgador da UC pelas proximas geragoes;

e Palestras em escolas e com outros grupos organizados;

o Estas palestras terdo como objetivo a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, a adesdo e desenvolvimento de praticas ambientalmente
corretas, a partir da compreensdo da importancia das areas naturais do
MONACC para a economia de Sdo Félix do Tocantins.

o Elaborar e implantar programa de Multiplicadores em Educacao Ambiental e o
fortalecimento de outros projetos existentes de interesse ao Monumento Natural.

e Instigar a sociedade local e posteriormente a regional na constituicdo, organizacao
e participacdao de um grupo do tipo “Amigos do MONACC”.

8.5.5. Estratégia de monitoramento

A protecdao dos remanescentes contra desmatamento e queimadas deve ser um
trabalho continuo, uma vez que constituem uma ameaga constante. Assim, a prevencgao
deve ser praticada constantemente, a fim de evitar que o tais a¢des negativas atinjam
areas e proporgdes incontrolaveis, incorrendo em perdas de vidas e danos patrimoniais
(GRANEMANN & CARNEIRO, 2009).

Neste sentido, o sensoriamento remoto tem papel fundamental, uma vez que
possibilita estudar o ambiente terrestre através das interacbes entre a radiacdo
eletromagnética (REM) e os componentes do planeta Terra, considerando o
comportamento espectral de cada alvo para a interpretacdo dos fenébmenos.

N3o obstante, as atividades que possam comprometer o meio ambiente e os
modos de vida local devem ser monitoradas e impedidas na medida em que contrarie
interesses da gestdo e manejo do MONACC, assim como quando elas sejam ilegais.

Também é importante que o MONACC contemple atividades que possam ser
realizadas em parceiras com outras institui¢des, de modo a gerar dados importantes para
essas instituicdes, assim como para a UC, além de poder incrementar a renda local e a
incentivar a capacitacdo e instrumentalizacdo de pessoas da comunidade.

Assim, o desenvolvimento do estratégia de monitoramento é concomitante ao de
cartografia digital, dando carga aos de fiscalizacdo, gestdo e manejo. Como diretrizes para
sua implementacdo sugerem-se as seguintes acdes iniciais:

e Estabelecer o marco do desmatamento zero na drea do MONACC e sua zona de
amortecimento a partir das imagens ALOS ano 2011 do projeto de “mapeamento
e atualizagdo cartogrdfica do municipio de Sdo Félix do Tocantins com base nas
imagens ALOS ano 2011”, elaborado por CARNEIRO (2012);

o Estabelecer uma rotina de interpretacao visual ou automatica das
imagens de satélite que contemplem toda a extensdao do MONACC e sua
zona de amortecimento.

o A deteccdo de desmatamentos devem ser comunicadas a equipe de
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fiscalizagao, que deve investigar as causas e 0s responsaveis pelos mesmos,
guando nado autorizados.
A quantificagdo das cicatrizes de incéndio deve ser promovida rotineiramente,
priorizando sempre a regido da UC e sua zona de amortecimento;

o Os dados advindos do levantamento das cicatrizes de incéndio devem
constar no relatdrio anual de atividades desenvolvidas no MONACC.

o A partir da recorréncia de cicatrizes e sua época do ano, identificar e
monitorar as areas suscetiveis a ocorréncia de incéndio.

Realizar o monitoramento aéreo, ao menos uma vez por ano, no MONACC e na
sua zona de amortecimento. Instituir parcerias com o Parque Estadual do Jalapao
ou(s) outra(s) UC(s) que disponham de horas de voo para a realizacdo dessa
atividade;

Promover campanhas de conscientizagdo sobre os danos provocados pelas
gueimadas constantes;

o Deixar claro nessas campanhas que o dano se extende ndo somente na
perda da biodiversidade, mas principalmente na capacidade produtiva do
solo por meio da acidificacdo do solo e perda da microfauna (micorrizas)
naturalmente existente.

Estabelecer rotina de monitoramento in loco no periodo que antecede coleta do
capim-dourado para que seja respeitado o periodo preestabelecido e evitar a
pratica de fogo, acompanhar a coleta do capim-dourado, orientando e fiscalizando
que ela seja seletiva e falhada, exigindo também dos presentes a carteira de
licenca para coleta expedida pelo Naturatins;

Adquirir via recursos préprios ou instituicdo de parceria com 6rgdos que utilizam
dados climatoldgicos, por exemplo, o Instituto Nacional de Meteorologia - Inmet, e
instalar estacdo meteoroldgica junto a sede da UC.

o A rotina de leitura, anotagdo e repasse de dados deve ser conforme a
indicagdo do equipamento e convénio estabelecido, sendo neste caso, a
contrapartida da aquisicdo do equipamento.

o Caso a estacdao ndo seja automatizada, um funcionario, do quadro ou
contratado, devera ser treinado para realizar a leitura e anotacdo dos
dados climatolégicos, sendo esta uma de suas atribuigdes.

Adquirir via recursos préprios ou instituicdo de parceria com érgdos que utilizam
dados fluviométricos, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e instalar
régua(s) de nivel fluviométrico ao longo do rio Soninho.

o Um funcionario, do quadro ou contratado, devera ser treinado para
realizar a leitura e anotacdo dos dados fluviométricos.

8.5.6. Estratégia de avaliacao

Um aspecto das politicas publicas de extrema importancia para sua eficacia, mas

comumente negligenciado, é a avaliagdo. A avaliagao é a forma pela qual o governo pode
prestar contas a sociedade pelo uso de recursos que sao publicos. Do ponto de vista do
cidadao, a avaliagao permite o controle social sobre o uso de recursos que sao, em ultima
instancia, da sociedade. Na linguagem de avaliacdo de politicas, convencionou-se dizer
que a eficiéncia de uma politica estd associada a relacdo entre o esforco para implementa-
la e os resultados alcancados (WWF & IPE, 2012).

Conforme ICMBIO & WWF (2012), a gestdo efetiva de UCs envolve aspectos
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técnicos, politicos e econémicos (tais como desenho e conectividade, planejamento,
capacidade institucional, aspectos legais, programas de desenvolvimento regional,
fiscalizacdo, dentre outros), e pode ser considerada condicdo essencial para o
cumprimento dos objetivos de criacdo delas (HOCKINGS et al.; 2006). A avaliacdo da
efetividade de sistemas de areas protegidas é essencial para (re)definir estratégias e
prioridades visando assegurar redes representativas e funcionais.

A avaliacdo da efetividade de gestao mede, primariamente, como uma ou varias
UCs protegem os valores que almejam proteger e quao eficientemente estdo sendo
alcancadas suas metas e objetivos. E um componente vital da gestdo responsavel e
proativa, sendo uma ferramenta essencial no ambito local, regional, nacional e
internacional (HOCKINGS et al., 2006).

Existem varias metodologias para monitorar os avangos de sistemas de gestao de
UCs aplicadas em todo o mundo (HOCKINGS et al., 2006). Durante o final da década de
1990 e logo apdés o ano 2000, os chefes de UCs, académicos e organizagdes de
conservacao de todo mundo desenvolveram e experimentaram grande variedade de
avaliagOes (PAVESE et al., 2007).

No Brasil, um trabalho significativo no desenvolvimento e implementagao destes
ja sistemas foi realizado (FERREIRA et al., 1999; PADOVAN, 2002; FARIA, 2004; LIMA et al.,
2005). As diversas metodologias variam conforme as circunstancias e necessidades
peculiares dos autores ou das areas estudadas, sendo que os exercicios de avaliagdo sao
desenvolvidos sob medida para se adequar as mesmas. ERVIN (2005) identificou varios
tipos de metodologias de avaliagdo de efetividade, tais como: a analise profunda e
complexa que leva anos para se concretizar; a avaliacdo de areas em profundidade
mediana; tabelas de qualificacdo tais como as do programa “Parques em Perigo” e
avaliacdes do sistema de Areas Protegidas, como o “Método para a Avaliagdo Rdpida e
Priorizagdo da Gestdo de Unidades de ConservacGo” (Rappam, na sigla em inglés).
Geralmente nestas avaliagbes sao usados indicadores de carater institucional,
socioecondmico e ambiental, sendo estes elaborados para cumprir funcbes de
simplificagdo, quantificagdao, analise e comunicagao.

Dentre as metodologias mais consagradas para a avaliacdo da efetividade de
gestdo estd o Rappam, anteriormente citado, concebido entre os anos de 1999 a 2002
pelo WWEF-Brasil (ERVIN, 2003a; ERVIN 2003b).

O Rappam é o método com maior amplitude de aplicagao no mundo, tendo sido
implementado em cerca de 40 paises e mais de 1.000 Areas Protegidas na Europa, Asia,
Africa, América Latina e Caribe (LEVERINGTON et al., 2010). No Brasil, o Rappam foi
aplicado pela primeira vez no Estado de Sao Paulo, em 2004, visando a avaliagdo da
gestdo de UCs de protecdo integral administradas pelo Instituto Florestal e Fundacdo
Florestal (WWF-BRASIL et al., 2004). Durante os anos de 2005 a 2007, o método foi
implementado junto a 246 UCs federais brasileiras, em uma iniciativa de parceria entre o
WWF-Brasil e o Ibama (IBAMA & WWEF, 2007). Nos anos de 2008 a 2010, o Rappam foi
aplicado em Unidades de Conservagdo sob gestdo dos estados do Acre (WWF, SEMA/AC,
SEF/AC & ICMBIO, 2009), Amapa (WWF-BRASIL, IEF/AP, SEMA/AP & ICMBIO, 2009), Mato
Grosso (WWF, SEMA/MT & ICMBIO, 2009), Amazonas (WW, SDS/AM & ICMBIO, 2011),
Pard (WWF, SEMA/PA & ICMBio, 2011), Rond6nia (WWF, SEDAM/RO & ICMBIO, 2011) e
Mato Grosso do Sul (WWF & IMASUL, 2011).

A estrutura do questiondrio Rappam baseia-se em oito elementos do ciclo de
gestao e avaliacao, representado na figura 22 abaixo:
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Figura 22: Ciclo de gestdo e avaliagao proposto pela WCPA e UICN.
Fonte: HOCKINGS et al., 2000 apud ICMBIO & WWF, 2012,

Compilado a partir dos questiondrios aplicados em 2005-2206 e 2010, o anexo 1
deste plano de Manejo oferece o questiondrio do Rappam e orienta sua aplicagdo a
cada dois anos, no intuito de monitorar da efetividade de gestdo do Monumento Natural,
poder comparda-la com os resultados dela prépria nos anos anteriores e os alcangados no
ambito nacional. Este monitoramento sistémico possibilidade a correcao de falhas na
gestdo do Monumento e potencializacdo dos acertos praticados.

8.5.7. Estratégia de fiscaliza¢cao

A fiscalizagdo ambiental é parte da estratégia de prote¢do das Unidades de
Conservagdao, com a finalidade de coibir infragbes ambientais relacionadas as UCs
(ICMBIO, [s.d.]a). A principal legislacdo que norteia essa acdo é o Decreto n? 6.514, de
julho de 2008, que dispOe sobre as infracGes e san¢des administrativas ao meio ambiente,
assim como leis, decretos, portarias e resolucdes ambientais pertinentes a cada caso
concreto.

A acdo de fiscalizacdo ambiental no MONACC se guiard pelas seguintes
consideragdes, dentre outras:

e A acgdo de fiscalizagdo terda, sempre que possivel, uma abordagem educativa e
orientadora, sendo a abordagem de comando e controle posterior a uma primeira
visita;

e Realizar operagdes periddicas de fiscalizagdo na area estratégica visando inibir a
caca de animais, pesca ndao permitida, desmatamento, incéndios, assim como
informar sobre a UC, suas normas e incentivos que afetam positiva e
negativamente a comunidade local.

o A fiscalizagdo dara prioridade ao cumprimento de exigéncias ambientais e
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legislagdo relativa as areas de preservagdo permanente (APP) e reservas
legais (RL), uso e comercializacdo de agrotoxicos, exploracdo mineral, caca,
uso de lenha nativa, implantacdo de empreendimentos sem licenciamento
ambiental, acompanhamento quando solicitado no cumprimento das
condicionantes referentes as licencas ambientais emitidas pelo 6rgao
competente com anuéncia do MONACC, desmatamentos, queimadas e
despejos de poluentes no rio Soninho.
Elaborar documento de fiscalizagdo, identificando os responsaveis pela
fiscalizacdo, as escalas de trabalho mais adequadas, os veiculos e as respectivas
condicdes de uso, os locais prioritarios para operacao, as vias de acesso e o0s
instrumentos legais necessarios ao estabelecimento de parcerias (convénios e
acordos institucionais).

o A rotina de trabalho poderd ser definida em funcdo de atendimento as
denuncias e de uma acdo programada ou de emergéncia, a exemplo do
combate ao incéndio.

Estabelecer escala mensal de trabalho, conforme a necessidade da UC.

o Estruturar estratégias mensais de atuacdo de fiscalizagdo, especificando as
atividades de cada funciondrio, destacando a verificacdo das condicGes das
navegabilidade no rio Soninho, desmatamentos e queimadas.

Realizar as rondas fiscalizatérias nas areas detectadas na etapa de
monitoramento, em horarios aleatérios, incluindo os finais de semana, feriados e
periodos mais propicios a realizagdo da caca, desmatamento e inicio de
gueimadas.

o Todo o material recolhido durante a fiscalizagdo e relativo aos infratores
apo6s a lavratura dos autos de fiscalizacdo, deve ser entregue a chefia da
UC, que lhe dara destino adequado.

Operacionalizar a fiscalizagdo e protecdo de modo diuturno, com uma equipe
composta de, no minimo duas pessoas por veiculo, a fim de que haja sempre
testemunha das ac¢des fiscalizatdrias.

o A equipe deve permanecer unida no sentido de um dar seguranga ao
outro, assim como minimizar o risco de prevaricagao.

No ato de fiscalizacdo, averiguar a averbac¢ao de reservas legais e a conservagao
das APP, principalmente nas propriedades contiguas ao MONACC.

o Preferencialmente as reservas legais devem ser alocadas em areas de
maior interesse para a conservagao da UC.

o Estabelecer em TC um cronograma de ag¢des junto aos proprietarios das
propriedades e posses que se encontrarem em situagao irregular.

o As APPs degradadas deverao ser recuperadas pelo proprietario.

Deverd ser mantido um livro de registro de ocorréncias, infracdes e multas
expedidas pela gestdao do MONACC.

Promover um trabalho de mobilizagdo comunitdria visando conquistar parcerias
em pontos estratégicos da UC, especialmente no Fervedouro e Praia do Alecrim e
no cuidado com a balneabilidade e na ndo interrupgdo ou inibicdo das atividades
de ecoturismo, de modo que atuem como observadores comunitdrios, alertando a
chefia da UC no caso de focos de incéndios, caca, depredacdo, vandalismo e/ou
guaisquer outros crimes e infragcdes que identifiquem.
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8.5.8. Estratégia de cartografia digital

Para o conhecimento ecolégico da paisagem e diminuicdo das incertezas na
tomada de decisdo, sao necessarios levantamentos e quantificagdes, de forma rapida e
precisa, dos diferentes ecossistemas componentes de uma paisagem. Assim, para o
gerenciamento ecologicamente adequado dos recursos disponiveis na regido do
MONACC, torna-se essencial a identificagdo e a compreensao de como as estruturas
ambientais estdo dispostas e interagem na paisagem para a manutencdo da integridade
regional. Também ¢é necessario compreender como o ecossistema responde
funcionalmente as mudangas em sua estrutura (PIRES et. al., 2004, apud MANGABEIRA
etal., 2012).

Nesse contexto, os Sistemas de Informagdes Geograficas (SIGs) ou GIS (de
Geographic Information System) e as informacgGes de imagens de sensoriamento remoto
derivadas dos sensores orbitais ou aerotransportados, aliadas as técnicas de
geoprocessamento, tém sido extremamente eficientes na caracterizacao, identificagao e
mapeamento ambiental dos recursos naturais da paisagem (RIBEIRO et. al., 1999). O uso
dos SIGs tornou-se essencial para as atividades relacionadas ao planejamento ambiental,
principalmente nas tarefas associadas a simulagdo do espaco geografico e dos processos
naturais, na integracdo das informac¢des espaciais e na produgdo cartografica, que sao
importantes subsidios para os tomadores de decisdao (MANGABEIRA et al., 2012).

A tecnologia do SIG traz beneficios a gestdo de uma UC por meio da possibilidade
de integragao das operagdes comuns de banco de dados como pesquisas e analises, com
a facilidade de visualizacdo e analises espaciais oferecidos pelos mapas (SANTOS, 2011).

Segundo FARIA ([s.d.]), o SIG é um sistema computacional composto por software,
peopleware, hardware, dados e técnicas de analise que permite o uso integrado de
dados georreferenciados numa finalidade especifica. Segundo este autor, sdo trés as
formas principais de se utilizar um SIG:

e Produgao de mapas;

e Suporte para a andlise espacial de fendmenos ou andlises espaciais; e

e Aplicacdes em banco de dados geograficos, com funcbes de armazenamento e
recuperacao de informacdo espacial.

O amplo uso imagens de sensoriamento remoto orbital faz parte do instrumental
técnico para o monitoramento da paisagem terrestre desde 1972, quando foi lancado o
Earth Resources Technology Satellite (ERTS-1). Para LILLESAND & KIEFER (1979),
sensoriamento remoto é “a arte e a ciéncia de estudar a matéria sem ter contato fisico
com a mesma baseando-se somente da interacdo da radia¢do eletromagnética com a
matéria”. Atualmente sdo as imagens geradas por sensores orbitais ou aerotransportados,
manipuladas por meio de softwares de processamento digital de imagens de
sensoriamento remoto - Pdisr, que possibilitam trabalhos de monitoramento e fiscalizacdo
mais dinamicos e exatos em diferentes unidades de conservacao, indiferente d qual seja a
extensdo de sua area.

Conforme SANTOS (2011), os software de SIG e de Pdisr podem ser pagos ou
gratuitos. Os pagos sdo sistemas proprietario desenvolvidos por empresas particulares,
visando a posterior venda com lucro de seus produtos para os usudrios finais. O mais
emblematico dos softwares SIG proprietario é o pacote de softwares ArcMap®, que
detém 90% do mercado. Em relagdo aos Pdisr, destaca-se o Envi® e Erdas®. Os softwares
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gratuitos estdao ganhando cada vez mais terreno no mundo das tecnologias, seja pelo
mérito préprio que tais produtos possuem, seja por imposi¢cdo governamental. Dentre os
SIGs gratuitos destaca-se o0 QuantumGIS® e GVSIG® e de Pdisr o Spring®.

Todas as informacbes espaciais geradas ou utilizadas no desenvolvimento do Plano
de Manejo do MONACC foram sistematizadas em ambiente de SIG. Para que as mesmas
se configurem como o inicio de uma estratégia de cartografia a ser implementado como
suporte espacial na gestdo e manejo do MONACC, as acles abaixo elencadas sdo
imprescindiveis de serem executadas pela a chefia da UC:

e Adotar um sistema de SIG e de Pdisr para a gestdao da UC, seja ele proprietario ou
gratuito.

O

Tal sistema devera ser atualizado por servidor capacitado e alimentado de
dados primdrios advindos das equipes de fiscalizacdo e pesquisa da UC.

e Os dados georreferenciados obtidos corriqueiramente nas agdes de gestdo,
manejo, monitoramento, fiscalizacdo, visitacdo, dentre outras, deverdao ser
transpostos para o banco de dados espaciais do MONACC, visando aprimorar as
estratégias de fiscalizacdo, pesquisa, monitoramento, etc.

e Estabelecer uma estratégia de capacitagao continuada em SIG e Pdisr que
contemple diretamente os funciondrios da UC.

o

o

Um dos servidores ja capacitado devera ser o responsavel pelo repasse das
informacgdes espaciais solicitadas de modo formal, salvo as caracterizadas
como confidenciais.

E importante que seja identificada vocagbes ou interesses locais na area
da cartografia digital para que o foco de trabalhos, capacitacbes e
participacdo em eventos relacionados com a tematica seja concentrado em
um conjunto de servidores, que deverdao atender posteriormente como
disseminadores de conhecimento.

Tais servidores deverdo sempre que realizar um curso, dispor
imediatamente o conhecimento aos demais, a fim de que disseminacdo o
conhecimento adquirido e possam contar também com os demais nas suas
atividades no que se refere ao SIG e sensoriamento remoto.

e Estabelecer uma rotina de aquisicdo e interpretagdo de imagens de
sensoriamento remoto que atendam na fiscaliza¢do e monitoramento da UC, além
de elaboragao de mapas sobre a UC e sua ZA.

o

Atualmente é possivel adquirir gratuitamente imagens de sensoriamento
remoto que atendem na identificacdo de desmatamentos de médio porte,
como é o caso da cenas-Orbitas do satélite indiano ResourceSAT1, mais
conhecido como IRS. Estas imagens podem ser adquiridas mediante
cadastro gratuito no site do Inpe, em http://www.dgi.inpe.br/CDSR.
Diagndsticos anuais de desmatamento do Cerrado sdo desenvolvidos no
ambito do Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas
Brasileiros por Satélite - Pmdbbs e distribuido pelo CSR do Ibama através
do portal do Sistema Compartilhado de Informagdes Ambientais - Siscom,
em http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas.

e Elaborar e manter atualizado um mapa de monitoramento do MONACC.

o

Este mapa deve ilustrar o esforco de monitoramento e fiscalizagdo
realizado ao longo do O mapa de monitoramento deverd ser atualizado
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anualmente, no entanto, quando surgirem novas informacdes
consideradas relevantes deve-se antecipar a sua atualizagao.

e Além dos dados espaciais gerados e disponibilizados no ambito deste plano de
Manejo, a estratégia de cartografia digital pode e deve considerar também as
cartas topograficas impressas e as informag¢des advindas dela em meio digital do
“mapeamento e atualizagdo cartografica do municipio de Sao Félix do Tocantins
com base nas imagens ALOS ano 2011”, de CARNEIRO (2012).

o No referido mapeamento contempla a totalidade do territério de Sdo Félix
do Tocantins na escala de 1:25.000 e foi contratado pela JICA para atender
como subsidio a gestdo e manejo do MONACC, dentre outras finalidades.

8.5.9. Estratégia de sinalizacdo e demarcagao

Segundo SANTOS (2012), a demarcagdo estd associada ao processo de
sinalizac¢ao, e vice-versa. Nao que a demarcacdo ndo possa ser realizada sem a sinalizacao,
mas dada a natureza complementar de ambos os processos, os custos envolvidos se
diluem e a execugdo é mais célere e efetiva quando sdo realizados concomitantemente.

A demarcacdo e a sinalizagdo de UCs possuem os objetivos de dispor
informagdes confidveis a populagdo, seja ela visitante da UC ou seu confrontante,
litigante ou ndo. Ambas, mas principalmente a sinalizacdo, sao instrumentos poderosos
para a divulgacdo de uma identidade visual da UC. Por sua vez, a demarcagao, em tese,
garante e inibe a degradacdo e ocupacgdo das terras afeitas as UCs (SANTOS, 2012). A
adequada demarcagcdo e sinalizagdo de uma UC geram subsidios ao planejamento,
fiscalizacdo, regularizacdo fundidria e a tomada de decisdes por parte da gestdo da
unidade (PNUD, 2011).

Conforme VASCONCELLOS (2006) e SANTOS (2012), as sinalizacdo em UCs pode
considerar a previsdao de placas indicativas, informativas, interpretativas, reguladoras,
rodoviarias e marcos demarcatorios. O quadro 10 informa a melhor localiza¢do e fungao
dessas placas e marcos:

Quadro 10: Sistema de placas e marcos em Unidades de Conservagao.
Sistema de placas . . =
Localizagao Fungao
€ marcos
Divulgam as normas, regras e as precaugfes a serem tomadas
pelos usudrios

Informam distancias e nomes de lugares, atrativos e

Placas reguladoras* Interna a UC

Placas informativas* Interna a UC

infraestrutura
Placas indicativas* Interna a UC | Indicam as diregdes e também as distancias
Placas . Explicam as caracteristicas naturais ou culturais e seus
. - Interna a UC L
interpretativas significados
Placas e marcos Na limitagdo | Apoiam e complementam mutuamente no processo
demarcatdrios** da UC demarcatdrio da UC

Informa aos motoristas a existéncia e localizagdo da UC em
relacdo a posicdo em que ele se encontra em uma rodovia
Fonte: *VASCONCELLOS (2006), **SANTOS (2012).

Placas rodoviarias** Externa a UC

Em sintese, a sinalizagdao se configura no atendimento do publico visitante e
proteger o patriménio natural. A demarcagdao se constitui na implantacdo de marcos
geodésicos ou de monumentalizagdo, na execug¢dao de medig¢Bes, abertura de picadas,
medicdo topografica in loco, visando conferir maior precisdo por meio da interpretacao
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em campo do memorial descritivo constante no decreto de criagdo da UC. Tanto a
demarcagao quanto a sinalizagao atendem também como instrumentos de promogao da
interpretagdo ambiental ao visitante e de educagao ambiental a circunvizinhanga.
Segundo FONTES & SIMIQUELI ([s.d.]) e PONTE et al. (2002), a interpretagdo ambiental
possui uma interseccdo muito grande com a educacdo ambiental e refere-se ao inicio do
processo de sensibilizacdo do visitante e vizinhos no tocante a compreensdo dos atrativos
com os quais ele entrara em contato durante a visita ou no processo de coexisténcia com
a UcC.

Idealmente a sinalizagdo do MONACC deve ter inicio na rodovia TO-030 e no rio
Soninho e seus tributdrios insertes na drea da UC e em sua zona de amortecimento, e dai
como que em um circulo, de fora para dentro, perpassar os marcos demarcatdrios e
depois adentrar-se na UC com carater informativo, interpretativo e/ou regulamentador.
Ambas, a sinalizagdo e demarcagao, devem estar adequadas e direcionadas ao perfil dos
visitantes e vizinhos a UC, o que gera a necessidade de um estudo sobre os
frequentadores da UC, seus proprietdrios adjacentes de como eles percebem o meio
ambiente local e como enxergam a existéncia da UC (MENDONCA, 2006; FONTES &
SIMIQUELI, [s.d.]).

e Elaborar ou contratar o desenvolvimento de projeto de sinalizagdo e demarcagao

do MONACC;
o Dentre outras abordagens possiveis, tal projeto deve considerar a previsdo
de:

= Placas reguladoras.
= Placas informativas.
® Placas indicativas.
= Placas interpretativas.
= Placas e marcos demarcatorios.
= Placas rodoviarias.
o O projeto de sinalizagdo e demarcagao deve prever modelos de placas e
marcos que atendam:
= Na sinalizagao e interpretacdao ambiental da trilha que da acesso ao
Fervedouro do Alecrim.
= Na sinalizagdo aplicada na orienta¢ao do turismo de aventura ao
longo do rio Soninho, identificar as quedas, remansos e
corredeiras, nominando-os, assim como as espécies de arvores que
compdem sua mata riparia.
= Nasinalizagdo e identificagdo das infraestruturas realizadas.
e Na sinalizacdo das infraestruturas e em processo de
construgao, além de outros aspectos, deve ser considerado
o orcamento envolvido na execu¢ao da obra, as logomarcas
dos envolvidos, o responsavel técnico, a empresa contratada
e o agente financiador, quando for o caso.
= Na sinalizagao dos acessos ao longo da TO-030 aos atrativos de
particulares e do MONACC.
e Todo o sistema de comunicagdo visual utilizado no MONACC para visitantes,
motoristas, embarcacdes e proprietdrios e posseiros adjacentes, seja ele de
sinalizacao indicativo, informativo, interpretativo, regulador, rodovidrio e marcos
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demarcatérios, devera seguir os padroes e especificagcdes estabelecidas no projeto
de sinalizacdo e demarcacao da UC;

Para a definicdo da quantidade e dos locais adequados de placas, a ndo poluicao
visual devera ser considerada como regra principal, ou seja, é recomendavel o
minimo de interferéncia possivel no ambiente, prezando pela qualidade da
informacdo oral, com a devida qualificacdo dos guias de turismo sobre as
especificidades de cada area da UC, apoiada por material de divulgacao;

o E importante ter em mente que as placas de sinalizacdo complementam o
trabalho dos condutores de turismo ambiental, ndo substituindo eles.

o A sinalizagdo devera ser de baixo impacto visual e harmonizada com o
ambiente, exceto quando se referir a seguranca dos usuarios ou outros
aspectos que necessitem de maior atengao.

Elaborar ao menos uma placa em braile ou outra abordagem que atenda aos
portadores de deficiéncia visual, situada em local estratégico da zona de
infraestrutura;

A sinalizagdo interpretativa na zona de infraestrutura e visitagdo podera ocorrer
ao longo das trilhas e proximo a entrada de cada infraestrutura e atrativos da UC;
A sinaliza¢do rodoviaria ao longo da rodovia TO-030 deve considerar o disposto na
legislagao pertinente;

o As placas rodovidrias ndo devem ser excessivas, bastando apenas que as
mesmas se localizem a alguns quilémetros (no caso da UC, cinco km é uma
boa medida) antes que a estrada adentre ou circunvizinhe a UC.

A execucdo da sinalizacdo deve prever manutengdo periddica de modo que as
placas sempre se apresentem minimamente inteligiveis e apresentaveis;

o A colocacdo das placas de sinalizacdo devem ser planejada de modo a
inibir ou diminuir a possibilidade de vandalismo e a agdo do
intemperismo, sem que prejudique sua imediata visualizacdo e
interpretacao por parte dos visitantes.

A sinalizagao do MONACC pode ser realizada de modo patrocinado por empresa
publica ou privada, local ou ndo, ou mesmo por particulares, de modo que a UC
tenha a implantagdo de sua sinalizagao e o patrocinador se beneficie de ter sua
logomarca associada a uma Unidade de Conservacao;

o A veiculacdo da identidade de patrocinadores ou doadores devera ocupar
espacos secundarios no objeto de veiculacdo, e sua mensagem ou
logomarca usara sempre dimensdo grafica igual ou menor do que a
logomarca do MONACC.

o O patrocinio pode ser dar no todo ou em parte da sinalizagao da UC, no
entanto, sempre deve contemplar todo o conjunto de placas necessarias
para cada projeto, de modo que ndo priorize partes mais visiveis e
destacadas em detrimento de outras ndo tao evidenciadas.

As placas colocadas ao longo dos limites do MONACC, devem informar ao
transeunte da natureza do territério. Em alguns casos, esta sinalizacdo, além da
identificacdo sobre a UC, podera conter avisos de adverténcia, conforme sugestées
de modelo de placa de aviso para unidade de conservacdo indicado no Guia do
Chefe (IBAMA/GTZ, 2000);

Na zona de infraestrutura instalar ao menos um painel de grande porte, disposto
em local de melhor visualizacdo e de modo integrado aos atributos ambientais
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locais, contendo um mapa da UC, indicando as areas destinadas a visitacdo, os
atrativos e as atividades e servicos disponiveis, com escala grafica e indicativo das
distancias entre os atrativos;

o O objetivo é orientar o visitante sobre sua posi¢ao, informando-o sobre a
localizacdo do Fervedouro e Praia do Alecrim, corredeiras e canyons da UC,
além da localizagdo da infraestrutura realizada e prevista.

o O painel poderd conter informacdes que proporcionem uma nocao geral
das possibilidades de visitagdo no MONACC ao visitante, localizando-o no
mapa com a informacado do tipo "Vocé esta aqui”.

e E vedada a instalagdo de placas de propaganda ou avisos de terceiros nos limites
da MONACC que ndo conste do sistema de sinalizagdao oficial, inclusive as de
cunho publicitdrio, salvo as licenciadas ou conveniadas com a UC;

o A instalacdo de qualquer placa, cartaz, aviso ou outdoor, dentre outras
midias, que n3do conste no projeto deve ser informada a administragao da
UC e seguir a padronizacdo a ser elaborada no projeto de sinalizacdo e
demarcacdo do MONACC, excetuando-se aqueles relacionados as estradas,
em suas areas de servidao, instaladas pelos drgaos responsdveis por estas.

o Quando houver, por qualquer motivo, necessidade de colocag¢ao de placas
de interesse de terceiros, essa colocacdo deve atender as normas da UC e
ser executada a expensa do interessado.

e Na etapa de demarcagiao, contratar empresa ou profissional especializado para a
execucdo da demarcacao;

o A contratacdo de servicos topograficos especializados para a demarcagao
da UC deve prever ag¢Oes de:

= Georreferenciamento.

= Demarcacgao.

= Confeccdo de planta.

= Memorial descritivo topografico (azimute e distancia) dos marcos
e/ou das monumentalizagdes implantadas.

= Abertura de picadas.

= Materializagao de vértices.

= Sinalizacao do perimetro.

o Em ambos os casos de contratagao, deve ser cobrado do executor:

= Plano de trabalho.

= Relatério técnico de reconhecimento de campo.

= Relatério final com pecgas técnicas de levantamento e de
materializacdo do perimetro da UC.

= Pecas técnicas de georreferenciamento.

o A precisdao posicional de implantagao dos marcos ou monumentalizagao
dos vértices do MONACC deve ser menor do que um metro.

o Antes de qualquer contratagdo, deve-se buscar uma forma de estabelecer
parceria de execugdao com 06rgaos de meio ambiente estadual ou federal
gue possui expertise nessa area, ou com a Companhia de Infantaria do
Exército no Tocantins, para realizar ou auxiliar a chefia da UC na
implantacdo desses marcos ou monumentalizac¢do.

o A empresa ou particulares devem preferencialmente contratar mao de
obra local para execucdo de atividades de apoio, tais como a instalacdo de
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placas, transporte de material e abertura de picadas.
Estabelecer comunicagdao prévia com todos os confrontantes, idealmente em
uma reunido convocatodria deles e aberta a toda a comunidade;

o Na reunido deve ser estabelecido agendamento de idas até as sedes das
propriedades, explicando individualmente qual sera a atividade a ser
desenvolvida, qual sua importancia para a gestdo e manejo da UC e para os
proprietarios e posseiros.

o Deixar inequivoco que o intuito da reunido e idas ao campo é tdo somente
o de comunicar e explicar o porqué da demarcagao, e ndo a anuéncia para
a demarca¢ao do MONACC, uma vez que esta é imperiosa e prevista em
todas as UCs de protecdo integral e em algumas de uso sustentavel.

o Informar na ocasido que o povoamento de marcos/monumentaliza¢des ao
longo do perimetro da UC nao deve ser interpretado em hipétese alguma
como redefinicdo de seus limites.

o Deve haver comunicagdo prévia ao Conselho Consultivo e Comatur, assim
como das liderancgas politicas locais.

o Nessas comunicagdes, apresentar formalmente as pessoas contratadas
para a implantacdo da demarcacdo, que devem se dispor a prestar
guaisquer esclarecimentos de ordem técnica relativa a demarcacdo que
porventura forem realizados.

o A chefia da UC ou alguém designado por ela deve estar presente nestas
comunicac¢des para prestar esclarecimentos de ordem técnica relativa ao
MONACC.

O MONACC georreferenciado e demarcado podera ficar com o valor de area
resultante divergente do valor declarado no decreto de sua criacdo. Essa
divergéncia deverd constar no Relatério final, incluindo sua devida justificativa;

o Tal divergéncia pode ser de até 5% e ndo deve ser interpretado em
hipdtese alguma como ampliagdo ou diminuicdo de seus limites oficiais.

Nas dreas mais préximas ao centro urbano de S3ao Félix do Tocantins,
especificamente na regido da Praia do Alecrim, é importante dispor delimitagdo
fisica, além dos marcos.

o A manutencgao do cercamento do MONACC devera ser periddico.

Na implantacdo dos marcos geodésicos ou de monumentalizagao dos vértices do
memorial descritivo do MONACC deve ser considerado o uso de materiais de boa
durabilidade e de dificil deslocamento quando implantados.

o A abertura de picada na demarcagdo pode ser praticada, principalmente
em dareas mais campestre e arbustivas, uma vez que a mesma pode depois
de adensamento e capinacdo, ser utilizada como aceiro de contencdo de
gueimada.

8.5.10. Estratégia de pesquisa

Por esséncia e vocacdo as UCs sdo espacgos destinados a pesquisa cientifica. A

academia vem se beneficiando do sistema, no entanto, ela precisa ser adequadamente
estimulada e fomentada (MEDEIROS, 2011).

A previsdo de pesquisa cientifica em dreas protegidas encontra previsdo na Lei

9.985/2000, onde se verifica ao menos, trés posicionamentos. O primeiro diz respeito a
previsdo em Plano de Manejo; a segunda diz respeito ao incentivo dessa atividade a fim
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de promover o desenvolvimento econdmico e social e o terceiro no controle da pesquisa.
Assim, a pesquisa ndo é proibida, mas também ndo pode sustentar que haja um direito ao
livre exercicio, pois a pesquisa ndo pode colocar em risco a sobrevivéncia das espécies
integrantes dos ecossistemas protegidos (ROSA & TOLENTINO, 2009).

A pesquisa no MONACC deve ser incentivada e promovida por sua chefia. Para
isso, ela deve se atentar em:

e Desenvolver as linhas de pesquisas prioritarias que o MONACC pretende ver
contemplado em suas areas, com posterior divulgacdo junto a sociedade e
comunidade cientifica;

o Devem ser consideradas como possibilidades na composi¢cao da linha de
pesquisas prioritarias do MONACC as seguintes abordagens:

= Alternativas a pratica de queimadas;

= Alternativas de produgao sustentavel;

= Contexto histérico da regido do Jalapdo com potencial para
atividades de ecoturismo e turismo de aventura;

= Processo de criagdo de Unidades de Conservagao, estudo de caso;

= Efeitos do uso de agrotéxicos sobre as aguas, solos e biota do
MONACC;

= Estudos faunisticos e floristicos;

* Incidéncia do pato-mergulhdao (Mergus octosetaceus) nas areas do
MONACC;

= Manejo sustentavel do capim-dourado (Syngonathus nitens);

= Mapeamento de remanescentes vegetais;

» Pedogénese do Fervedouro do Alecrim e/ou das corredeiras e
canyons do rio Soninho;

= Estabelecimento de capacidade de suporte recreativo do
Fervedouro do Alecrim e das corredeiras do rio Soninho, com a
definicdo de valores e indicadores; e

= Variabilidade genética de populag¢bes animais e vegetais.

o No estabelecimento de convénios com instituicdes de pesquisa e
académicas, as linhas de pesquisas devem ser informadas para que haja
adequacdo das expectativas preestabelecidas, assim como a consideragao
de outras abordagens pertinentes ndao contempladas.

e Divulgar as linhas de pesquisas prioritdrias a serem desenvolvidas no MONACC
junto as universidades, centros de pesquisa e ONGs, visando atrair pesquisadores
e estabelecer convénios de pesquisa;

e Analisar e aprovar, reprovar ou solicitar adequacdo de pesquisas cientificas a
serem desenvolvidas na area da UC e na sua zona de amortecimento;

o Nenhuma pesquisa pode ser iniciada no MONACC sem que haja a devida
autorizagao de pesquisa, assim como a anuéncia prévia do proprietario de
terras onde a pesquisa se aplica;

o Na fase de expedi¢ao da autorizacdo de pesquisa, a chefia da UC ou
funciondrio designado devera averiguar se o projeto de pesquisa coloca em
risco a sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos,
conforme o art. 32 da Lei 9.985/2000.

o Além do disposto neste Plano de Manejo, a execugdo de pesquisas
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também deve se atentar as condi¢des e restricdes estabelecidas na sua
autorizagao.
Os pesquisadores terdo usufruto para o desenvolvimento de suas pesquisas a
infraestrutura e equipamentos existentes no MONACC, assim como acesso ao seu
processo de criacao e base de dados espaciais em formato vetorial ou matricial,
além das outras pesquisas até o momento desenvolvidas;

o O acesso pode ser mais ou menos restrito em funcdo da utilizacdo da
infraestrutura e equipamentos nas tarefas diuturna da UC, ou na
possibilidade das instalacbes se encontrarem ocupadas por outros
pesquisadores.

O material coletado na drea devera ser vistoriado por funcionarios responsdveis
pelo acompanhamento das pesquisas;

Todos os exemplares de fauna e flora coletados na UC e autorizados pela chefia
da UC devem ser depositados em coleg¢des da instituicdo de pesquisa credenciada,
preferencialmente no estado do Tocantins;

As pesquisas cientificas no MONACC n3ao podem colocar em risco a sobrevivéncia
das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos, nem inviabilizar ou inibir
as atividades de turismo de aventura;

Nao serdo permitidas pesquisas que necessitem promover alteragées da paisagem
que compode a mata riparia do rio Soninho, uma vez que tal descaracterizacdo
pode comprometer a qualidade da experiéncia do turismo de aventura;

A retirada ou queima de parcela da vegetacdo para verificacdo de estagios de
sucessdo ecolégica ou resiliéncia a queimada serdo priorizadas nas areas que ja
sofreram tais situacgdes.

o Caso ndo haja tais dreas ou as existentes ndo atenderem aos objetivos da
pesquisa, mediante anuéncia conjunta da chefia da UC e do(s)
proprietario(s) ou posseiro(s), podera ser promovida queima controlada ou
desmatamento em fracdo menor que 10% da zona de amortecimento.

Elaborar um folheto informativo sobre a pesquisa no MONACC, informando sobre
o0 mesmo, sua infraestrutura e equipamentos de apoio a pesquisa, as linhas
prioritarias de pesquisa, a logistica disponivel de recepcao de pesquisadores e os
procedimentos administrativos para a obtencgao da licenca de pesquisa.

Os dados brutos e sistematizados da pesquisa deverdo ser disponibilizados a
chefia da UC, que deve abriga-los de modo que possam ser utilizados nas revisdes
deste plano de Manejo e atender na gestao e manejo do MONACC.

Difundir entre os pesquisadores as seguintes normas:

o Todos os pesquisadores deverdo firmar termo de responsabilidade sobre o
uso adequado e a devolucdo de todo o material do MONACC usado na
pesquisa.

o Os pesquisadores devem atender as normas que regulamentam a
pesquisa em UCs, principalmente as existentes na Instrugdao Normativa
Ibama n? 154, de 01 de marco de 2007.

o Sempre que a chefia julgar pertinente, os pesquisadores deverdao estar
acompanhados de um ou mais servidor da UC e munidos de radio HP
proprio ou cedido pela UC, conectado ao sistema de comunicagao do
MONACC no intuito de comunicar emergéncias.

o Os pesquisadores deverdao ser orientados para marcarem com receptor
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GPS os locais de observagao de espécimes ameagados de extingdo, raros,
carismaticos, pressionados pela caca e usos diversos, de modo a auxiliar na
formacao e atualizacdo da base de dados da UC.

o O resultado final da pesquisa devera ser apresentado aos servidores do
MONACC, ao Conselho Consultivo e comunidades do entorno, devendo
deixar um exemplar do trabalho na biblioteca ou sede da UC.

8.5.11. Estratégia de arranjos produtivos

A ideia inerente a esta estratégia de acdo é a de estimular ou apoiar o
desenvolvimento de alternativas econdmicas geradoras de renda e tradicdes locais
compativeis com a preservacao ambiental. Também busca apoiar o desenvolvimento de
tecnologias ambientais que promovam a melhoria social e econ6mica dos moradores de
Sao Félix do Tocantins, principalmente aqueles localizados da zona de amortecimento da
UcC.

Embora as alternativas postas abaixo possam ser desenvolvidas sem que haja
envolvimento direto da chefia da UC, é importante que a administra¢do trabalhe préximo
aos locais para o estimulo e desenvolvimento delas, uma vez que sua aplicacdo é
interessante para a boa gestdao e manejo do MONACC.

Alem dessas abaixo, outras possibilidades podem e devem ser consideradas,
desde que se mostrem coerentes com a realidade local e regional e do MONACC:

¢ Incentivar a criagdo de RPPNs no territdrio de Sdo Félix do Tocantins.
o Deverdo ser consideradas especialmente:
» Areas contiguas ao MONACC ou corredores ecolégicos naturais e
instituidos.
= Areas prioritdrias para a conexdo entre remanescentes que
garantam movimento de fluxo génico entre populagdes silvestres.
= Propriedades de potenciais parceiros para a incorpora¢do em
estratégias de conservagao ambiental.
e Estimular as comunidades locais a preservarem suas tradigdes culturais.

o A execugdo dessa estratégia devera considerar que muitas das praticas
tradicionais possuem rela¢ées de profundo respeito e sintonia com a
natureza e seus ciclos, podendo estabelecer estreita afinidade com os
preceitos conservacionistas e devendo ser fortalecidas. Nao obstante,
aspectos dessas tradicdes que representem potencial impacto negativo ao
meio ambiente devem ser desestimuladas.

o Manifesta¢des culturais, celebragdes tradicionais e eventos locais
poderao ser apoiados, devendo tornarem-se ocasides para a disseminag¢ao
da consciéncia ambiental e dos objetivos do MONACC.

e Estimular a produgdo agropecudria dos agricultores familiares de forma
sustentavel.

o Fazer convénio com os agricultores para a instalacio de campos de
demonstracdo para incentivar os agricultores a aplicar praticas agricolas
mais apropriadas e sustentaveis.

o Capacitar os agricultores sobre as novas técnicas de cultivo e
beneficiamento de produtos agricolas.

o Apoiar a criagdo de pequenas unidades de beneficiamento de produtos
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©)
©)

agropecuarios.

Acompanhar os projetos produtivos, dando assessoria.

Negociar e ceder espago a(s) associa¢cdo(Ges) agropecudria(s) de
agricultura familiar dentro da infraestrutura do MONACC para que possam
demonstrar e vender sua producdo sustentavel.

Estimular a diversificagdo do artesanato local para o melhor aproveitamento dos
recursos naturais locais e diminuicdo da pressao humana sobre o capim-dourado e

buriti.
(@)

Buscar meios de capacitagdo dos artesdaos locais em outras atividades
artesanais.

Realizar assessoria para comercializacdo de produtos, principalmente
junto a sede do MONACC e em eventos externos onde a exposicdo
itinerante da UC for possibilitada.

Buscar parcerias para a capacita¢ao das associacoes de artesanato local na
elaboracdo e implementacdo de projetos, técnicas de administracdo e
empreendedorismo.

Negociar e ceder espago a(s) associagao(oes) de artesanato local dentro
da infraestrutura do MONACC para que possam ampliar sua area de
atuacdo e possam demonstrar e vender sua producdo artesanal.

Propor ou fomentar um programa de produgcao de mel silvestre a partir de
enxames de abelhas sem ferrdo - ASF (meliponicultura, praticada com espécies
tipicas do continente americano) e abelhas com ferrdo (apicultura, praticada
normalmente com a africana apis mellifera) na zona de amortecimento do
MONACC.

o

As atividades de apicultura e a meliponicultura local devem ser executadas
de modo que essas nao se conflitem e possam ser desenvolvidas de modo
gradativo, disponibilizando tempo para as futuras abordagens
direcionadoras.
A meliponicultura é atividade principal a ser estimulada, sendo que
desenvolvimento da atividade de apicultura ndo pode sobrepuja-la
oferecer competicdo acirrada.
= A pratica da meliponicultura com exemplares nativos de ASF é
altamente incentivada por nao representarem nenhum passivo
ambiental, ndo possuirem restricdo pertinentes a pratica com
abelhas exdticas da espécie apis.
Dos meliponicultores sera exigido o Cadastro Técnico Federal - CTF, obtido
gratuitamente no site do Ibama, em http://servicos.ibama.gov.br.
Dos apicultores, atuais e futuros, além do CTF, é também exigido que
estejam devidamente cadastrados em Associagao Estadual ou Nacional de
Apicultura e que tenham comprovante de participagao em cursos técnicos
profissionalizantes de apicultura e a adogao de medidas que garantam a
nao proliferagdo de enxames de apis mellifera a partir de suas colmeias,
tais como a tela excluidora.
Considerando que cada enxame de apis mellifera possuem em media
50.000 individuos, algo equivalente a 50 caixas de mandacaia (Melipona
quadrifasciata), por exemplo, os criadores de apis (apicultores) na zona de
amortecimento da UC poderdo dispor de até 4 enxames por ha, de forma a

o O
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causarem menor pressao sobre os recursos faunisticos e ndo competirem
com as abelhas nativas silvestres e com as ASF do Projeto de
meliponicultura.

o Qualquer atividade que envolver a pratica de apicultura com apis mellifera
deve respeitar uma distancia minima 5 km da zona urbana de S3o Félix do
Tocantins e um distanciamento minimo de 2 km da margem direita do rio
Soninho.

o Nao ha restricao de distancia para a pratica da meliponicultura, ja que por
serem endémicas do continente americano, sdo existentes antes das
cidades e de outras areas de uso humano.

o Deve ser realizado o controle da proliferacio das espécies de abelhas
nativas sem ferrdo que sejam naturais pilhadoras das espécies
manejadas, de forma a viabilizar a continuidade do programa de producao
de mel silvestre.

8.6. Parcerias na gestao

8.6.1. Conselho Consultivo

Conforme LOUREIRO & CUNHA (2008), somente com o exercicio da democracia é
que se tem uma sustentabilidade mais ampla. Para este exercicio, é necessaria a criacdo
de espacos publicos e o fortalecimento dos instrumentos constitucionais existentes. Os
diferentes conselhos de Unidades de Conservagao sdo expressdoes acabada deste
exercicio democratico.

O artigo 22 da Instrugao Normativa n? 11, de 8 de junho de 2010 (ICMBIO, 2010),
que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a formacao e funcionamento de
Conselhos Consultivos em Unidades de Conservacdo federais define Conselho Consultivo
como o:

... Orgdo colegiado legalmente constituido e vinculado ao ICMBio, cuja fun¢Go
é ser um forum democrdtico de valorizacGo, controle social, discussdo,
negociacdo e gestdo da unidade de conservagdo, incluida a sua zona de
amortecimento ou drea circundante, para tratar de questées sociais,
econbémicas, culturais e ambientais que tenham rela¢cdo com a unidade de
conservacdo.

Com excecdo das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, que possuem Conselhos Deliberativos, as demais UCs possuem Conselhos
Consultivos. No Conselho Deliberativo hd o poder de decisdo sobre determinadas
questdes envolvendo a gestao da UC. No Conselho Consultivo, através dos conselheiros o
conselho opina, emite pareceres, podendo o chefe da UC aceita-las ou ndo (DANIELI et al.,
2012).

Importante ressaltar que existem algumas categorias de UCs com conselhos ainda
ndo regulamentados: Area de Prote¢cio Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ambiental, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patrimonio Particular. O Snuc nao
deixa claro o tipo de conselho para as APAs. No entanto, a gestdo do ICMBio tem
trabalhado na regulamentacdo dessa categoria e, até entdo, a maioria das APAs vém
tratando seus conselhos como consultivos (ICMBIO, [s.d.]a).
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Em 2000, com a publicagdo da lei n2 9.985 de 2000 que instituiu o Snuc, os
conselhos foram incorporados como espagos de consulta ou deliberagio nas UCs,
formalizando uma instdncia de gestdo participativa para essas Areas Protegidas
(LOUREIRO & CUNHA, 2008). De acordo com o art. 20 do Decreto n? 4.340 de 2002
(BRASIL/PLANALTO, 2002), que regulamenta a lei do Snuc, sdo competéncias do Conselho
Consultivo MONACC (baseado em MMA, 2011a):

e Elaborar o seu regimento interno;

e Acompanhar a elaboragao, implementagao e revisao do Plano de Manejo da UC,
quando couber, garantindo seu carater participativo;

e Buscar a integracdo da UC com as demais unidades e espacgos territoriais
especialmente protegidos e com o seu entorno;

e Esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a Unidade de Conservacgao;

e Avaliar o orcamento da UC e o relatério financeiro anual elaborado pelo érgao
executor em relag¢do aos objetivos do MONACC;

e Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
UC, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecolégicos;

e Propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a
populagdo do entorno.

O Plano Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006), que norteia as acdes a serem
empreendidas em relagdo as areas protegidas, incorpora avan¢os no que concerne a
gestao participativa, tais como (LOUREIRO & CUNHA, 2008):

e O reconhecimento o papel dos conselhos como estratégicos para a consecucdo do
objetivo de aprimorar o planejamento e a gestdao do Snuc;

e O principio de promogdo da participagdo, da inclusdo social e do exercicio da
cidadania na gestdo das Areas Protegidas, buscando permanentemente o
desenvolvimento social, especialmente para as popula¢des do interior e do
entorno das Areas Protegidas;

e A diretriz de assegurar o envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores
sociais no processo de tomada de decisdo para a criacdo e gestdo das Areas
Protegidas, garantindo o respeito ao conhecimento e aos direitos dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e locais; e

A fungao do Conselho Consultivo é fazer a interface entre os setores sociais
diretamente relacionados com a UC, constituindo para isso um ambiente de debate sobre
os problemas e demandas que envolvem as Unidades de Conservacdo em questdo,
procurando, dessa maneira, solu¢des por meio de negociacbes, de divisdo de
responsabilidades e estabelecimento de parcerias (DANIELI et al., 2012).

O papel do Conselho Consultivo é o de promoverem a gestdao ambiental publica
trazendo a discussdo ndo sé problemas especificos das UCs, como também da regido
(DANIELI et al., 2012). No entanto, fortalecer os Conselhos Consultivos das UCs, buscando
envolver os diferentes interesses e representacdes nestes espacos ndo é tarefa facil,
devido a diversas dificuldades encontradas para a promocdo da participacdo social e para
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a implementacdo das Unidades de Conservacdo no Brasil.

8.6.1.1. Dificuldades de operacionalizagao

As principais dificuldades na efetivacdo e no operacionalizacdo dos conselhos sdo a
ambiguidade ou a omissao da lei, referente a algumas categorias de UCs, e a falta de
procedimentos claramente definidos (MMA, 2004), que muitas vezes impeca a utilizacdo
dos conselhos como um espaco que apenas referende interesses de grupos especificos,
sem representar um local de construcdo da cidadania, entendida como condicdo efetiva
de participacao, deliberacao e apropriacao do que é socialmente produzido.

Embora quase que sempre existam obstaculos, iniciativas inovadoras e
participativas podem fazer a diferenca no auxilio a criagdo, planejamento,
implementacdo e gestdo de UCs, como forma de minimizar os diversos conflitos
ambientais que muitas vezes estdao envolvidos nestes processos. Dentre estas iniciativas,
destaca-se a sensibiliza¢gdo e capacita¢dao dos diversos atores sociais relacionados as UCs
e atividades que promovam a troca de experiéncias entre estas areas, seus conselhos e
demais pessoas envolvidas, enquanto a¢do de formacgdo continuada que pode refletir em
“novos olhares” sobre as UCs (DANIELI et al., 2012).

8.6.1.2. Formagao, funcionamento e renovagao

A formacdo de um Conselho Consultivo é a maneira mais efetiva de gestdo
participativa em UCs. As diretrizes, normas e procedimentos para a formagdao e
funcionamento dos conselhos de UCs federais, estaduais e municipais, sdo instituidas na
Lei do Snuc e no Decreto que o regulamentou e foram detalhadas, para as UCs federais,
nas Instrucdes Normativas (INs) ICMBio n? 11 de 8 de junho de 2010 para Conselhos
Consultivos e n2 02 de 18 de setembro de 2007 para Deliberativos (DANIELI et al., 2012).

A partir das experiéncias alheias na formagdao de Conselhos Consultivos e das INs
do ICMBio, é possivel estabelecer que a criagdo de um Conselho Consultivo possa ser
sistematizada e alcancada em sete etapas sequenciais:

1) Formagdao de um Grupo de Trabalho: é a etapa inicial de planejamento do
processo de formacdo de um conselho. Os membros do GT devem ser composto
por diferentes representacdes da sociedade civil e poder publico com interesse na
gestdo da UC. Pode também ser criado a partir da automobilizacdo destes atores
ou instigacao externa;

2) Sensibilizagdo e mobilizagao: s3o fundamentais para se obter sucesso na
participacdo de todos os setores num processo de formacdo do Conselho de uma
UC. Nesta etapa devem ser identificada outras representacdes da sociedade civil e
orgdos governamentais que tém relacdo com a UC, seguidas de atividades de
divulgacdo, sensibilizacdo e mobilizacgdo quanto a importancia da UC e da
participacdo no conselho;

3) Formagao do Conselho: durante a formagdo do conselho, define-se sua
composicdo por meio eletivo ou outro método democratico, observando a
representatividade social e a paridade entre poder publico e sociedade civil. Apds
os processos de sensibilizacdo e mobilizacao, os representantes das instituicdes e
comunidades que manifestaram interesse em fazer parte do conselho, devem ser
convidadas a participar do conselho. As entidades devem ser selecionadas de
maneira democratica pelos participantes do GT, a partir da identificacdo e andlise
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4)

5)

6)

7)

das principais representacdes e grupos de interesses que devem estar
contemplados;

Formalizacido do Conselho: Apds a definicdo da estrutura de formacdo do
conselho deve-se realizar a sua formalizacdo. A formalizacdo deve ser precedida de
elaboracdo de relatorio(s) contendo o histérico do processos de formacdo do
conselho, que deve conter os documentos e registros dos processos de formacao,
tais como cdépias das atas e memodrias de reunides, listas de presenca e
documentos encaminhados pelas organizacbes escolhidas para compor os
conselhos. Apds a formulacdo do(s) relatdrio(s), eles serdo avaliados pelo drgdo
ambiental responsavel pela UC e apds aprovado(s), deve ser publicada uma
portaria de oficializagdo da formac¢do e composi¢dao do conselho;

Indicagdo dos Conselheiros: Apds a publicacdo da portaria de formagdao do
conselho é feita a indicagao dos conselheiros. A indicagdo deve ser promovida pelo
orgdo gestor da UC, que é o presidente do Conselho Consultivo. As entidades
devem responder em tempo habil devidamente informado no ato de indicagdo
guais sao seus conselheiros titulares e suplentes;

Posse dos Conselheiros: a posse dos conselheiros indicados deve ser feita antes ou
na primeira reuniao do conselho; e

Capacitacdao do Conselho: eventos de capacitagao com conselhos de UCs devem
ser continuos, como forma de qualificar o funcionamento destes espacos de
participacdo. Como primeira atividade de capacitacdo é importante o nivelamento
técnico entre o grupo, aprofundando, especialmente, o conhecimento sobre o
papel do conselho e cada conselheiro no apoio a gestao da UC.

De outro modo, ICMBIO ([s.d.]a) resume a formagao de qualquer Conselho de UCs

em trés fases:

1)

2)

3)

Identificacdo dos atores: sejam eles governamentais e da sociedade civil que
estejam de alguma forma relacionada com a gestdo e manejo da UC. Devem
retratar as instituicGes e forgas sociais locais ou regionais, sendo delas
representantes de fato, devidamente oficializados;

Sensibilizacdo e mobilizacdo: é necessario que os atores sociais anteriormente
identificados estejam a par da importancia e dos potenciais do conselho, sendo
devidamente mobilizados para forma-lo oficialmente e dispostos a exercer seu
papel dentro da estrutura do conselho; e

Formagao propriamente dita: oficializagdo do conselho, precedida de elaboragao
de relatdério contendo o histérico do processos de formacdo do conselho. Apds a
formulacdo do relatdrio, ele sera avaliados pelo 6rgao ambiental responsavel pela
UC e apds sua aprovacgao, deve ser publicada portaria de oficializacdo da formacao
e composicao do conselho.

E imprescindivel que na formac3do e na renovacdo dos Conselhos Consultivos a

existéncia de espacgos para a discussao coletiva. Tal processo na pratica é bastante
diferenciado para cada UC, sendo dependente da maneira como a sociedade esta
organizada e atuante (DANIELI et al., 2012). Preferencialmente eles devem ser formados
antes ou durante a elaboracdo do Plano de Manejo da UC (ICMBIO, 2010).

O processo de renovacao de um conselho é tdo importante quando sua formacao,
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tendo em vista que o mandato dos conselheiros é de dois anos, renovavel por igual
periodo (PALMIERI & VERISSIMO, 2009).

O processo de renovacao e os critérios para credenciamento e inclusdo de novas
entidades devem estar descritas no regimento interno do conselho. Alguns cuidados sdo
fundamentais: E importante que os processos tenham ampla divulgag¢do, a exemplo das
etapas descritas na se¢do anterior, possibilitando que outras instituicdes, que ainda nao
participam do conselho, também possam manifestar seu interesse. Assim como na
formacao inicial de cada conselho, apds a sua renovacdo também é publicada portaria do
orgdao ambiental com a nova composi¢do (DANIELI et al., 2012).

8.6.1.3. Funcionamento

Para o bom funcionamento do Conselho Consultivo, alguns principios devem ser
considerados em seu processo de formagao e funcionamento, visando criar o espaco
propicio ao debate saudavel, ao planejamento conjunto e a implementacao de agdes
que auxiliem a UC no alcance de seus objetivos. Segundo DANIELI et al. (2012), dentre os
principios, destacam-se a legalidade, a paridade e representatividade no Conselho, a
legitimidade e a representatividade do Conselheiro.

A legalidade do conselho é amparada, principalmente, pela publicacdo de sua
portaria de criacdo, ou instrumento legal emitido pelo érgao ambiental responsavel pela
UC. A partir deste momento, o conselho passa a ter responsabilidades juridicas e legais
sobre as decisGes que toma e sobre as consequéncias que delas advém (SILVA, 2007).

Na paridade e representatividade do Conselho Consultivo, a representagao do
poder publico e da sociedade civil nos conselhos deve ser, sempre que possivel, paritaria,
considerando o contexto regional da UC, ou seja, devem ser envolvidos os atores sociais e
interesses relacionados com a regido da UC, visando a construcdo de um conselho
representativo perante as instituicGes governamentais, da sociedade civil e comunidades
do entorno. Para cada vaga ocupada pelos orgdos publicos, deve haver,
preferencialmente, uma vaga para a sociedade civil, como forma de equilibrar os
interesses. O mesmo equivale para as vagas ocupadas pela sociedade civil, que devem
contemplar os diferentes setores, sempre que possivel. O prdprio Snuc indica algumas
representacdes com grande importancia para serem envolvidas no conselho, mas o que
realmente vai definir a estrutura do conselho é a andlise da regido e dos diversos
interesses relacionados com a UC, algo construido em conjunto com os atores locais ja
mobilizados. Por exemplo, se no conselho houver a participacdo de sindicatos de
trabalhadores, é ideal que haja também uma representacdo de sindicatos patronais.

Em relagdo a legitimidade e representatividade dos conselheiros, eles serao
legitimos e representativos de sua categoria quando tiver sido escolhidos e nomeados
oficialmente pelos representantes legais de sua instituicdo ou grupo de interesse para
representa-los junto ao conselho gestor da UC (SILVA, 2007).

8.6.1.4. Ferramentas basicas

Para facilitar o processo de participagdao e o exercicio do controle social, os
Conselhos Consultivos de UC dispoem de algumas ferramentas basicas que contribuem
para a eficiéncia (fazer certo) e eficacia (ter resultados) do coletivo. Como ferramentas,
por si s6 estes elementos n3o promovem a participacdo. E seu uso e aplicacdo
democratica e transparente que as tornam fatores que contribuem para o fortalecimento
do papel cidaddo. Conforme SANTIN (2012), dentre alguma das ferramentas disponiveis,
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temos o regimento interno do Conselho, reunides, educagao ambiental, capacitagao
continuada, plano de acdo, avaliacdo periédica, comunicacdo interna e externa, secretaria
executiva, cdmaras técnicas, grupos de trabalho e o Plano de Manejo.

O Regimento Interno é o documento que orienta o funcionamento e organizacao
do Conselho Gestor, ou seja, suas finalidades, composicao, estrutura, periodo de reunides,
processo de renovacdo e atribuicdes de cada um no conselho. Deve ser construido
coletivamente, entre todos os seus membros, por isso, normalmente é o primeiro
exercicio de construgao coletiva em um Conselho recém-criado. Pode ser modificado
guando necessario, desde que aprovado por maioria absoluta dos conselheiros.

Uma Reunido deve ser entendida como o encontro presencial de todos os
conselheiros para tratar os temas propostos na pauta. A plendria é soberana, ou seja, é a
instancia de decisdo das a¢Ges que o conselho deve realizar ou das atitudes que deve
tomar frente a determinado assunto. As reunides devem ser dinamicas e bem planejadas,
com uma pauta construida pelos conselheiros, de preferéncia a partir de acordos na
reunido anterior. Devem ser convocadas com antecedéncia, para que todos os
conselheiros tomem ciéncia, mobilizem suas entidades e se organizem para participar.
Toda reunido necessita gerar uma ata, que é o documento onde a Secretaria Executiva do
Conselho anota tudo o que se discutiu e se decidiu na reunido. De acordo com o carater,
as reunides podem ser ordinarias, conforme a periodicidade prevista no Regimento
Interno, ou extraordindrias, quando ocorrem fora do periodo programado, por demanda
do coletivo ou do presidente do conselho.

A Educagcdo Ambiental e a Capacitagdo Continuada sdao fundamentais para um
Conselho bem qualificado. A participacdo social é um processo de aprendizagem, assim,
para efetivar a participacdo e o controle social ha necessidade de uma educagao
ambiental que oriente esse processo, desenvolvendo as capacidades e competéncias
necessarias para uma atuacdo qualificada dos cidaddos nos espacos coletivos. A educacdo
comeca na mobilizacdo para a criacdo do conselho e continua depois na sua
implementagdo, ampliando e aprofundando os temas tratados.

O Plano de Ag¢ao do Conselho é o planejamento do que o Conselho fard ao longo
de sua gestdo, de acordo com os principais problemas que afetam a UC e as demandas
dos conselheiros. Quando ndo hd um Plano de Acdo, o trabalho do Conselho ndo se
institucionaliza, e corre o risco de ser um espaco apenas informativo, desconectado da
realidade da UC. Ele necessita ser construido por todos os membros do conselho.

As Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho (CTs/GTs) sdo instancias que fazem
parte da estrutura do Conselho, com a funcdo de aprofundar a analise de determinado
problema e subsidiar a tomada de decisdo pelos conselheiros. As CT e os GT permitem a
participacdo de outros membros ndo conselheiros, desde que aprovados por esses. Sua
existéncia e normas de funcionamento devem estar previstas no Regimento Interno. A
diferenca entre uma CT e um GT, é que as Camaras sao permanentes, e os GT sdo
provisorios. Dentro de uma CT pode haver um ou mais GT.

A Secretaria Executiva também é uma instancia do conselho e suas atribui¢des sao
definidas no Regimento Interno, podendo ser exercida por um conselheiro ou colaborador
externo, aprovado pela plenaria. As funcdes da Secretaria sdo de apoiar a organizacao dos
trabalhos do Conselho e suas reunides, devendo para isso contar com o apoio e
colaboracdo dos servidores da UC.

A Comunicagdao Interna e Externa para uma participacao ativa e o bom
funcionamento de um Conselho, ha necessidade de um fluxo continuo de informacgdes.
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Essa comunicacdo se da tanto entre a chefia da UC e os membros do Conselho, como
entre os conselheiros entre si e, sobretudo, entre os conselheiros e o grupo social que
este representa. Os mecanismos e meios de comunicacdo mais adequados para cada
conselho sdo criados e definidos pelos prdprios participantes, e seu bom funcionamento é
responsabilidade de todos.

Na Avaliagao Periddica, o Conselho deve ser avaliado ao menos uma vez ao ano,
em uma oficina/evento com a participacdo de todos os conselheiros. A finalidade da
avaliacdo é verificar como estd o andamento do seu Plano de Acdo, os acertos e
desacertos, e fazer os ajustes necessarios, quando couber. Os métodos, dindmicas e
periodicidade da avaliacdo sdo definidos pelo préprio Conselho.

Por fim, temos o Plano de Manejo da Unidade de Conserva¢do (em maos). Ele é
um documento que orienta as a¢des a serem desenvolvidas no territério da Unidade de
Conservagdo. O PM é elaborado a partir de estudos da realidade local. Num processo de
participagao social, é necessario que o Conselho participe da elaboragdo do PM e também
de sua revisdo, se integrando aos diferentes momentos e espacos de participacdo
existentes, acompanhando e contribuindo na sua construgdo, a partir das experiéncias e
conhecimentos das entidades conselheiras.

Estas ferramentas ndo sdo as unicas possiveis. Um Conselho pode e deve ir
melhorando e ampliando suas ferramentas e trabalho, de maneira que funcionem de
acordo com a dindmica e necessidades da UC, do conselho e dos conselheiros.

Reforca-se que hd que ter em mente que sdo apenas “ferramentas”, ou seja,
isoladamente e por si s6, ndo garantem um bom funcionamento do coletivo. A
efetividade de um conselho depende de todos, num processo de participacdo e controle
social que vai sendo construido e fortalecido pelo exercicio de cidadania, na defesa dos
interesses coletivos acima dos interesses individuais.

8.6.1.5. Perfil dos Conselheiros

N3o é qualquer pessoa que deve se candidatar a ser conselheira, uma vez que
existe um perfil desejavel nestes importantes atores sociais. Baseado em PALMIERI &
VERISSIMO (2009), um conselheiro deve:

e Ter o reconhecimento de seus pares para representa-los;

e Ser independente na tomada de decisdo, isto é, capacidade de expor suas ideias e
tomar decisdes no conselho sem a necessidade de a todo o momento consultar
seus pares e nao ser susceptivel a coagao de nenhuma forma;

e Ter conhecimento sobre a UC e seu entorno; e

o Ter disponibilidade para participar das atividades do conselho.

Embora desejavel, tais atributos ndo precisam necessariamente ser existentes
previamente. E mais importante que haja interesse de buscar té-los ou mesmo de se
aprofundar neles de modo a manter este interesse em alta ao longo de todo o processo
do que realmente té-los de imediato e se esvaziar do compromisso assumido.

8.6.1.6. Direitos e deveres dos Conselheiros

Conforme DANIELI et al. (2012), é importante que os conselheiros tenham
conhecimento dos seus direitos e deveres, para que os conselhos realmente funcionem
como espaco de participacdo, comunicacdo, discussdao e planejamento. O quadro 11
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expde os direitos e deveres dos conselheiros de Unidades de Conservagao:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

h)

~

~

j

1)

Quadro 11: Direitos e deveres dos conselheiros de Unidades de Conservagao.

DIREITOS DOS CONSELHEIROS DE UCs DEVERES DOS CONSELHEIROS DE UCs

Acesso as informagdes referentes as
acoes e atividades que envolvem a
gestdo da UC.

Solicitar mais prazo para poder discutir
o0 assunto em pauta com os demais
integrantes de sua instituicio e para
poder formular uma posicao
institucional sobre o assunto.

Acesso a legislacdo e a documentacao
técnica envolvida na gestdo da UC em
uma linguagem acessivel ao seu poder
de compreensao.

Acesso a toda a documentacao
expedida pelo e para o Conselho Gestor
(atas, oficios, etc.).

Solicitar reunido extraordinaria do
Conselho Consultivo e do Conselho
Gestor, conforme disposicGes do
regimento interno.

Propor assuntos para a pauta das
reunides.

Fazer parte das Camaras Técnicas (CTs)
e/ou Grupos de Trabalho (GTs) de que
desejar contribuir.

Participar da elaboragao e/ou
reformulagdo do regimento interno do
Conselho Gestor.

Participar das discussdes e votar
durante as decisbes do Conselho
Gestor.

Contribuir na elaboragdo e na execugao
de projetos para a UC.

Participar da elaboracdo e/ou revisdo
do Plano de Manejo, do zoneamento
ecolégico- econbmico e do plano de
metas ou plano de acdo da Unidade de
Conservacgao.

Solicitar a presenca dos técnicos e/ou
do chefe da UC em sua instituicdo para
esclarecer duvidas dos demais
membros.

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)
i)

j)
k)

n)

Participar das reunides do Conselho Gestor
da UC, bem como das reunides da(s) CT(s)
e/ou GTs de que fizer parte, trabalhando
para o atingimento dos objetivos da UC.
Buscar informacgdes referentes as agles e
atividades que envolvem a gestao da UC e
apresentar estas informagbes para os
demais membros de sua instituicao.
Discutir os assuntos em pauta no Conselho
Gestor da UC com os demais integrantes de
sua instituicdo e ajudar a formular uma
posicdo institucional sobre o assunto.
Apresentar na reunidao do Conselho Gestor
a posicdo de sua instituicdo sobre o
assunto em pauta.

Levar para sua instituicdo o acesso a
legislagdo e a documentagdo técnica
envolvida na gestdo da UC, bem como o
acesso aos documentos do Conselho
Gestor (atas, oficios, etc.) de maneira
acessivel ao poder de compreensdo dos
membros da sua instituicdo.

Propor assuntos para a pauta das reunides
do Conselho Gestor, relevantes para os
interesses de sua instituicdo e da
comunidade local.

Contribuir ativamente para os trabalhos
das CTs e GTs de que fizer parte.

Participar da elaboracdo e/ou reformulacdo
do regimento interno do Conselho Gestor.
Item “i” dos direitos;

Item “k” dos direitos;

Divulgar a UC junto a comunidade local: o
que ela é, onde fica, porque foi criada,
guais seus objetivos e para que ela serve.
Fiscalizar a execucdo de acGes relacionadas
a gestdo da UC.

Fiscalizar a aplicagdo dos recursos da UC e
denunciar os possiveis abusos ao tribunal
de contas e ao Ministério Publico.

Fiscalizar se os objetivos de criacdao da UC
estdo sendo atingidos.

Fonte: DANIELI et al., 2012.

8.6.2. Conselho de Meio Ambiente e Turismo de Sao Félix do Tocantins - Comturma
Segundo SOTERO (2013, como um diferencial positivo em relacdo a estruturacdo
da gestao ambiental local, o Municipio de Sao Félix do Tocantins no ano de 2001 iniciou a
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organizagao de sua gestao publica ambiental reunindo duas dreas convergentes numa
mesma secretaria: turismo e meio ambiente. Com intervalos sazonais entre gestdes
publicas a gestdo ambiental local foi avancando no sentido de fortalecer cada vez mais a
Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, se aproveitando de oportunidades de organismos
externos e acdes dos Governos Federal e Estadual, principalmente o Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel — PDRS, desenvolvido com recursos do Banco
Mundial, que investiu no apoio ao fortalecimento da gestdo ambiental municipal; o
Projeto Corredor Ecolégico do Jalapdo, desenvolvido por meio de acordo de cooperacdo
entre os Governos Japonés e Brasileiro, que realiza desde 2010 até o presente, atividades
de melhoria da capacidade de governanca e do empoderamento das comunidades locais.
O Conselho de Meio Ambiente e Turismo de Sao Félix do Tocantins - Comturma
nasceu na esteira da necessidade e fortalecimento de elaboragdo de politicas publicas
locais de cunho ambiental e turistico, como pode ser verificado nos eventos da histdria
recente da gestdao ambiental de Sao Félix do Tocantins, exposto no quadro 12 a seguir:

Quadro 12: Eventos histéricos da gestdo ambiental de Sdo Félix do Tocantins.

Evento Ano
Lei Organica Municipal — Art. 135 diz sobre a Gestao Ambiental 1993
Lei n2 94 — Cria o Conselho de Turismo de S3o Félix do Tocantins 2000
Lei n2 104 — Cria a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente 2001
Lei n2 140 — Aprova o Plano Diretor de Sdo Félix do Tocantins 2006
Lei n? 142 — Define a Politica Municipal de Meio Ambiente, cria a Secretaria, o
Conselho de Turismo e Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio 2006
Ambiente
Decreto n2 47 — Define a estruturacao do Conselho Municipal de Turismo e
. . 2006
Meio Ambiente, o Comturma
Aprovacao legislativa da reorganiza¢do do Comturma 2011
Designacgdo dos representantes do Comturma 2011
Cerimonia oficial de posse dos membros do Comturma 2011
Aprovacao do Regimento Interno do Comturma 2011
Eleicdo da Diretoria do Comturma 2011
Projeto de Lei n2 240 — Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo (Smuc)
o el . 2011
de Sao Félix do Tocantins
Lei n2 201 - Institui o Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Sao 2011
Félix do Tocantins
Decreto n2 034 — Cria a Unidade de Conservagdo Monumento Natural Canyons 2012
e Corredeiras do Rio Sono — MONACC e define sua zona de amortecimento
Termo de Compromisso do ICMS-Ecoldgico é assinado entre o Comturma e a 2012

Prefeitura Municipal

Elaboracdo do Plano de Manejo do MONACC 2012 - 2013
Aprovacdo prévia do Plano de Manejo do MONACC na 22 OPP de elaboragao
do planejamento

Plano de A¢do Ambiental do Municipio é elaborado 2013

2013

Fonte: Adaptado de SOTERO (2013).
O Comturma de Sao Félix do Tocantins desde sua criagdo vem se mostrando ativo

e seus conselheiros empenhados em cada vez mais participarem da gestao ambiental
local. A representacdo é paritaria e possui representantes de diversas instituicoes
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representativas do setores da sociedade com interesse na gestdao ambiental Sao Felense.
A composicdao atual do Comturma com alteracGes de representacdes a partir do novo

Governo Municipal 2013-2016 é a seguinte (SOTERO, 2013):

Representantes Governamentais:

= Secretaria Municipal de Turismo e de Meio Ambiente
o Titular: Junizeth Ferreira Torres Coimbra
o Suplente: Djalma Cirqueira Pugas

= Secretaria de Educagdo, Cultura e Esporte
o Titular: Delice dos Reis Barbosa
o Suplente: Aldete Ferreira

= Secretaria de Saude
o Titular: Sabas Corado
o Suplente: Eva Patricia Alves

= Secretaria de Administragao e Planejamento
o Titular: Magno de Jesus
o Suplente: Justiniano Ribeiro

= Agéncia de Defesa Agropecuaria — Adapec
o Titular: Antenor Nunes
o Suplente: Vinicius Rocha

= Camara Municipal de Vereadores
o Titular: José da Silva
o Suplente: Cloves Marcos

= Escola Estadual Sagrado Coragao de Jesus - EESCJ
o Titular: Francisco Santos
o Suplente: Virlandia Barros

Representantes Nao Governamentais:

= Associacdao dos Produtores Rurais, Comércio, e Turismo do Municipio
o Titular: Dominel Tavares
o Suplente: Djalma Cirqueira

= Segmento Religioso
o Titular: Francisco das Chagas
o Suplente: Katiane Rodrigues Gomes

= Segmento de Bares e Restaurantes
o Titular: Ana Paula Ribeiro
o Suplente: Maria Graciene

= Segmento de Pousadas e Campings
o Titular: Antonio Carlos da Silva
o Suplente: José Magdal Ribeiro

= Associa¢do de Artesaos e/ou de Comunidades Tradicionais
o Titular: Darlene Francisca
o Suplente: Maria Aparecida

= Associacdo de Brigadistas do Municipio
o Titular: Wilson Gomes da Silva
o Suplente: Valdivina Alves

= Associacdo dos Moradores de Sao Felix do Tocantins
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o Titular: Jorcelino Gomes Rodrigues
o Suplente: Beijamim Balbino

O titular da Associacao de Brigadistas do Municipio, Sr. Wilson Gomes da Silva é o
atual presidente do Comturma. Ele e muito dos outros representantes governamentais e
ndo governamentais tém participado ativamente dos eventos publicos referente ao
MONACC, tais como a consulta publica, a assinatura do Decreto de criacdo e a 12 e 22 OPP
de elaboracdo deste Plano de Manejo, conforme pode ser verificado nas listas de
presenca e acervo fotografico destes eventos. Isto é extremamente positivo e evidencia o
interesse destes agentes na gestdo publica ambiental municipal. E importante que a chefia
do MONACC estimule e permita ao Comturma a participa¢ao na gestao e manejo da UC,
de forma a dar maior visibilidade e transparéncia as a¢Oes previstas e em curso, assim
como sanar, porventura, dulvidas setoriais, a0 mesmo tempo em que recepciona
proposi¢cdes convergentes com os objetivos desta Unidade de Conservagao.

8.6.3. Parcerias publico-privado (PPP)

O artigo 22 da Lei Federal n? 11.079 de 30 de dezembro de 2004
(BRASIL/PLANALTO, 2004), que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica define Parcerias publico-
privado como um:

. contrato administrativo de concessdo na modalidade patrocinada ou
administrativa.

De modo menos lacénico, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG) define PPP como sendo um (MPOG, 2011):

.. contrato de prestacGo de servicos de médio e longo prazo (de cinco a 35
anos) firmado pela administragéo publica, com valor néo inferior a RS 20
milhées, sendo vedada celebragdo de contratos que tenham por objeto unico o
fornecimento de mdo de obra, o fornecimento e instala¢Go de equipamentos
ou a execugdo de obra publica.

Na PPP, a responsabilidade pelo servico publico é uma fun¢ao do Estado, que a
delega, sob condicOes e prazos acordados em um contrato, ao setor privado, juntamente
com a obriga¢do de realizagao de investimentos previamente definidos.

Segundo MOREIRA & CARNEIRO (1994) ha alguns requisitos importantes para a
viabilizacdo exitosa entre os setores publico e o privado, notadamente no setor de
infraestrutura. As duas condi¢des essenciais para que ocorra alguma forma de parceria
sao que exista:

1) A percepgao e aceitagdo de que os novos investimentos em infraestrutura ndo
poderdo ser levados adiante apenas pelo governo ou pela iniciativa privada,
exclusivamente; e

e A definigdo, por parte do poder publico, dos segmentos de infraestrutura para os
guais se deseja uma articulacdo com capitais privados e daqueles de natureza
propria do Estado.
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Com a justificativa da impossibilidade do Estado, por si so6, de realizar
investimentos em infraestrutura e oferecer servicos a populagdo pela inexisténcia de
recursos nos orcamentos publicos, foi editada a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacao de parceria publico-privada
no ambito da administracdo publica. Esta lei instituiu as normas gerais de licitacdo e
contratacdo que regem a Parceria Publica Privada (PPP), no ambito da Unido, dos Estados
e dos Municipios. Para atrair o setor privado a lei oferece uma série de garantias e
beneficios. Também estabelece penalidades pelo ndo cumprimento do acordado e
procedimentos licitatérios minimos para a constituicdo de PPPs.

O artigo da Lei n2 11.079 (BRASIL/PLANALTO, 2004) estabelece que na contratagdo
de PPPs serao observadas as seguintes diretrizes:

e Eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

e Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execugao;

¢ Indelegabilidade das fun¢Ges de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

e Responsabilidade fiscal na celebracdo e execucao das parcerias;

e Transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

o Reparticao objetiva de riscos entre as partes;

e Sustentabilidade financeira e vantagens socioeconOmicas dos projetos de
parceria.

A constituicdo de PPPs em UCs tem se mostrado positiva tanto para a iniciativa
privada quanto para a gestao da UC. O caso mais emblematico é o do Parque Nacional de
Iguacu (PR), que tem 0,3% de sua area total concedida (185 mil km?) a iniciativa privada,
que fatura cerca de RS 120 milhdes por ano com turismo (COSTA, 2011). Outras UCs
federais em vias de constituicdo de PPPs sdo os Parques Nacionais de Jericoacoara e de
Ubajara (CE) e os Parques Nacionais de Sete Cidades e da Serra das Confusdes (PI) (MPOG,
2011). No MONACC a PPP é uma necessidade que se impde, uma vez que ndo ha
possibilidade no horizonte imediato de que a administracdo da UC tenha recursos
financeiros e humanos suficientes para promover a infraestrutura necessaria, nem a
expertise e equipamentos necessarios para a realizacdo de atividades de ecoturismo e
visitagdao de qualidade.

8.6.4. Gestao compartilhada

A formalizagdo de parcerias envolvendo o terceiro setor e iniciativa publica é de
fundamental importancia para a gestao das Unidades de Conservac¢ao, seja de forma
plena ou parcial. Esta perspectiva de gestdo compartilhada oportuniza e valoriza as
iniciativas locais, fomentando a responsabilidade social que as UCs também possuem em
seu viés. Ademais, esta forma de parceria permite a captacdo de recursos de forma
simplificada e maior facilidade para implementa¢dao das agées de manejo previstas no
Plano de manejo de cada UC (DANIELI et al., 2012).

Entretanto, apesar da previsdo e estimulo da descentralizacdo previsto na
legislacdo ambiental, de modo geral a gestdao publica encontra-se em fase de defini¢do
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do que se pretende com a gestdo participativa, compartilhada e descentralizada, e de qual
ou quais modelos de participacdo se quer institucionalizar (LOUREIRO & CUNHA, 2008).

O Snuc (Lei n2 9.985 de 2000) prevé que:

“Art. 30. As Unidades de Conservagdo podem ser geridas por
Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico com objetivos afins
aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o odrgdo

responsdvel por sua gestdo”

O Decreto n? 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta o Snuc, além de

dispositivos espalhados, tém um capitulo especifico (Capitulo VI

Da gestdo

compartilhada com Oscip) sobre gestdao compartilhada de UC com Oscip, além de outros

dispositivos. Sobre gestdao compartilhada, neste decreto esta previsto que:

“

Art. 17. As categorias de Unidade de Conservag¢do poderdo ter, conforme
a Lei no 9.985, de 2000, Conselho Consultivo ou Deliberativo, que seréo
presididos pelo chefe da Unidade de Conservagdo, o qual designard os
demais conselheiros indicados pelos setores a serem representados.

§ 4°. A Organizag¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip
com representagdo no conselho de Unidade de Conservagdo néo pode se
candidatar a gestdo de que trata o Capitulo VI deste Decreto.

Art. 20. Compete ao conselho de Unidade de Conservagdo:

VI - opinar, no caso de Conselho Consultivo, ou ratificar, no caso de
Conselho Deliberativo, a contratacGo e os dispositivos do termo de
parceria com Oscip, na hipdtese de gestdo compartilhada da unidade;

VIl - acompanhar a gestGo por OSCIP e recomendar a rescisdo do
termo de parceria, quando constatada irreqgularidade;”

Capitulo VI - Da gestéo compartilhada com Oscip
Art. 21. A gestdo compartilhada de unidade de conservagcdo por OSCIP é
regulada por termo de parceria firmado com o drgdo executor, nos
termos da Lei no 9.790, de 23 de marg¢o de 1999.
Art. 22. Poderd gerir Unidade de ConservagGo a Oscip que preencha os
seguintes requisitos:

I - tenha dentre seus objetivos institucionais a prote¢do do meio
ambiente ou a promocgdo do desenvolvimento sustentdvel; e

Il - comprove a realizagdo de atividades de prote¢cGo do meio
ambiente ou desenvolvimento sustentdvel, preferencialmente na unidade
de conserva¢do ou no mesmo bioma.
Art. 23. O edital para selegdo de OSCIP, visando a gestéio compartilhada,
deve ser publicado com no minimo sessenta dias de antecedéncia, em
jornal de grande circulagdo na regito da unidade de conservacéo e no
Didrio Oficial, nos termos da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Paragrafo unico. Os termos de referéncia para a apresentagcdo de
proposta pelas Oscip serdo definidos pelo érgdo executor, ouvido o
conselho da unidade.
Art. 24. A Oscip deve encaminhar anualmente relatdrios de suas
atividades para apreciacdo do orgdo executor e do conselho da unidade.

A gestao compartilhada prevista no Snuc e em seu decreto regulamentador é
traduzida na contratagdo de uma Organizagdo social de interesse publico (Oscip) por meio
de um termo de parceria para apoiar a gestdao de UCs. Assim, a gestdo compartilhada
implica responsabilidade reciproca da Oscip e da administracdo de uma UC, onde o érgao
gestor continua sendo o responsdvel pela gestdao e manejo da drea protegida.

A Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias,
impde que a tanto a Oscip quanto a administragdao da UC estejam sujeito ao controle
social, o qual é exercido pelo conselho das UCs conforme previsto no Snuc (PALMIERI &
VERISSIMO, 2009).

8.7. ConclusGes para o manejo

O planejamento deste documento foi realizado de modo participativo, e, portanto,
em tese, retrata em muito os anseios e as expectativas locais e regionais. Assim, dado
ser uma construcdo coletiva, a chefia da UC deve aplica-lo sem maiores
constrangimentos. Logicamente que as atividades exercidas por particulares em
desacordo com este Plano de Manejo devem ser combatidas e punidas conforme a
pertinéncia, mas tendo-se o devido de trazer a comunidade para ser parceira da gestao e
manejo da UC, de modo a fortalecer uma imagem positiva da UC perante a sociedade
local e regional.

As atividades e regramentos previstos para cada uma das cinco zonas de manejo
devem foram pensadas de modo a contribuir com os dois objetivos da UC, promocao do
ecoturismo e protecdo aos remanescentes naturais. Assim, sua aplicacdo deve sempre ser
convergente neste sentido. Caso a chefia da UC perceba que em determinado momento
ou situacdo que a aplicacdo mais prejudique que favoreca o alcance dos objetivos, ela
deve agir de modo a privilegiar o atendimento aos objetivos de criagdo da UC que ser
legalista.

O desmatamento e o fogo sdo atividades que podem ser controladas na UC e,
portanto, ficam como as prioridades mais urgentes para a fiscalizagao. O recebimento de
denuncias de concessionarios, habitantes da zona e visitantes para informar as atividades
de fiscalizagao.

A concepcdo de estratégias e ndo programas e projetos visa dar liberdade de
acdo no dia-a-dia da chefia da UC, uma vez que sdo indicativos de agdes, e nao
imposicdes. Embora ndo exista uma priorizacgdo nas estratégias expostas neste
planejamento, as trés primeiras estratégias informadas (gestdo e manejo, visitagdo e
financiamento) sdao mais que essenciais para o bom funcionamento da UC. Assim, estas
devem ser aplicadas de imediato a fim de que o MONACC comece a gerar dividendos a
sociedade local ao mesmo tempo em que preserva os remanescentes naturais inseridos
em sua area.

A previsao de instalagao de infraestrutura ofertada neste planejamento visa tao
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somente dar uma ideia de possibilidade de instalagao setorial dessas, ndao sendo de modo
algum impositiva a chefia da UC. No entanto ela foi concebida de modo a atender os
anseios locais e potencializar o que a UC pode ofertar de melhor aos ecoturistas e
visitantes.

No processo de gestdo do MONACC, sua chefia possui uma gama de
possibilidades para buscar apoio e dividir direitos e deveres. Ndo necessariamente ela
deve executar todas, mas deve ficar sempre atento para, quando sentir que, sozinho nao
da, fomentar tais parcerias, principalmente as PPPs e gestdo compartilhada, ja que a
parceria com o Conselho Consultivo é uma imposicdo legal e com o Comturma é
praticamente uma obrigacdo de existéncia do mesmo.

Por fim, busca-se aqui resumir o que deve alcangado na gestdo e manejo do
MONACC em toda e qualquer agdo a ser executada: a apropriagdao dessa Unidade de
Conservagio pela sociedade local, regional e mais a frente, brasileira. E preciso forjar um
senso de propriedade — o que ndo é tarefa tao dificil quando ha disposi¢cao e humildade
por parte dos responsaveis pela sua gestdo, de modo com que esta atitude proativa
culmine com o desenvolvimento de um orgulho local e regional pelo MONACC, assim
como pelas outras UCs do Jalapao, que precisam ser vistas e assumidas em seu conjunto
como uma necessidade regional.
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ANEXOS

Anexo 1: Mdédulos para aplicagao do questionario Rappam

A aplicacdo do Rappam no MONACC devera partir das seguintes premissas: (1) uso
ou adaptacdo discutida no dambito dos féruns participativos do Monumento Natural do
questionario aplicado em 2006 - 2010 para 292 UCs federais; (2) preenchimento do
questionario pelo chefe da Unidade de Conservagao, assistido pelo Conselho Consultivo
da mesma em oficina(s) técnica; (3) analise estatistica dos dados apdés o segundo
questionario.

O preenchimento do mddulo 1 (perfil da UC) pode ser baseado preliminarmente
na ficha resumo constante neste Plano de Manejo, com as devidas adequagdes e
complementagdes que se fizerem necessarias.

No preenchimento do médulo 2 (pressdes e ameacas), a pontuag¢do para a analise
é a seguinte:

Tendéncia Abrangéncia Impacto Permanéncia

Aumentou drasticamente ou
Muita alta =2

Aumentou ligeiramente ou
Alta=1

Permaneceu constante ou
Média=0

Diminuiu ligeiramente ou
Baixa=-1

Diminuiu drasticamente ou
Muita baixa = -2

Total =4 Severo =4 Permanente =4

Generalizado = 4 Alto=4 A longo prazo =4

Espalhado =2 Moderado = 2 A médio prazo =2

Localizado =1 Suave =1 A curto prazo=1

Para cada questdao dos modulos de 3 a 16 existem quatro alternativas de resposta:
“sim” (s), “ndo” (n), “predominantemente sim” (p/s) e “predominantemente ndo” (p/n).
Para as respostas “sim” ou “ndo”, deve haver, respectivamente, total concordancia ou
total discordancia com a referida afirmativa. Caso haja algum fator que interferira na
concordancia total ou na discordancia total com a questdo, deve-se optar pelas respostas
“predominantemente sim” ou “predominantemente nao”, respectivamente.

Alternativa Pontuagao

Sim (s) 5
Predominantemente Sim (p/s) 3
Predominantemente N3o (p/n) 1

Nao (n) 0

Outros detalhes para a boa aplicacido do Rappam podem ser obtidos nas
publicacbes “Efetividade de gestdo das Unidades de Conservacdo federal no Brasil:
resultados de 2010” e “Efetividade de gestdo das Unidades de Conservacao federais do
Brasil. Implementacdo do método Rappam — Avaliacdo rdpida e priorizacdo da gestdo de
Unidades de Conservacdo”. Ambas encontram-se em versdo PDF no DVD que acompanha
este Plano de Manejo.
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Para cada questdo dos mdodulos de 3 a 16 existem quatro alternativas de resposta:
“sim” (s), “ndo” (n), “predominantemente sim” (p/s) e “predominantemente ndo” (p/n).
Para as respostas “sim” ou “ndo”, deve haver, respectivamente, total concordancia ou
total discordancia com a referida afirmativa. Caso haja algum fator que interferira na
concordancia total ou na discordancia total com a questdo, deve-se optar pelas respostas
“predominantemente sim” ou “predominantemente ndo”, respectivamente.

ALTERNATIVA PONTUAGAO

Sim (s) 5
Predominantemente Sim (p/s) 3
Predominantemente Ndo (p/n) 1

N3ao (n) 0

Modulo 1 - PERFIL:

O perfil da Unidade de Conservacdao (Mddulo 1) contém dados de identificacdo, datas e
atos normativos da criacdo, informacdes administrativas (execucdo financeira e nimero
de funcionarios), objetivos e prioridades da gestdo. Logicamente que todas as
modificacdes ocorridas entre os dois periodos — nova chefia, recategorizacdo, ampliacao,
diminuicdo, novas atividades em curso, etc. — devem ser consideradas.

Médulo 2 — PRESSOES E AMEACAS:

Pressdes sdo atividades que causam impactos negativos na UC que ocorreram nos ultimos
dois anos. As ameacas sdo também atividades impactantes, mas analisadas sob a
perspectiva de sua continuidade durante os préximos dois anos. As pressdes e ameacas
sdo avaliadas por meio de sua tendéncia de ocorréncia e criticidade, sendo a criticidade
medida por meio da abrangéncia, impacto e permanéncia do dano no ambiente
(conforme os quadros abaixo). E solicitada uma descricdo sucinta das atividades
impactantes de pressdo e/ou ameaga, uma por quadro, de forma a tornar claro o objeto
de andlise e permitir o monitoramento e melhoramento continuo das atividades
impactantes pelo corpo técnico da UC e pela sociedade em geral.

Pressao:

[ Sim ] Nao houve pressdo nos ultimos dois anos

Nos tltimos dois anos a O nivel de pressao nos ultimos dois anos tem sido:

pressdo sobre a UC: . Permanéncia (tempo de
i Abrangéncia Impacto ~ .

0 Aumentou drasticamente recuperagdo da area)
[ Total (> 50%) [J Severo

O Aumentou ligeiramente O Permanente (>100 anos)
[0 Generalizada (15-50%) [ Alto

[J Permaneceu constante O Longo prazo (20-100 anos)

L O Espalhada (5-15%) O Moderado o

O Diminuiu ligeiramente O Médio prazo (5-20 anos)
[ Localizada (<5%) [ Suave

O Diminuiu drasticamente O Curto prazo (<5 anos)
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Ameacga:

[ Sim [J N3o sera uma ameaca nos préximos dois anos

A possibilidade dessa A severidade desta ameaga nos préximos dois anos sera
ameaga se concretizar é: provavelmente:

O Muito alta Abrangéncia Impacto I:::;gz::;;;ad(:zr:ez(; e
O Alta U Total (> 50%) QIS O Permanente (>100 anos)
O Média O Generalizada (15-50%) [ Alto O Longo prazo (20-100 anos)
O Baixa 0 Espalhada (5-15%) L Wiseleranl O Médio prazo (5-20 anos)
O Muito baixa 0 Localizada (<5%) B Suere O Curto prazo (<5 anos)

Médulo 3 — IMPORTANCIA BIOLOGICA:

Mddulo 3: Importancia biolégica

3.3 A UC contém um alto nimero de espécies que constam da lista brasileira e ou em listas
’ estaduais ou internacionais de espécies ameacadas de extin¢do

A UC contém um numero significativo de espécies cujas estdo sobreexplotadas,

3.b** ~ . .
ameacadas de sobreexplotacdo e/ou reduzidas por pressoes diversas

3.c** A UC tem niveis significativos de biodiversidade

3.d** A UC possui niveis significativos de endemismo
3.e A UCexerce uma fungdo critica para a paisagem
3.f A UC contribui significativamente para a representatividade do sistema de UC
3.8 A UCsustenta populagdes minimas vidveis de espécie(s)-chave

3.h** A UC mantém os padrdes histéricos de diversidade estrutural

3.i** A UC protege ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido significativamente

A UC conserva uma diversidade significativa de processos naturais e de regimes de

3.j**
disturbios naturais

* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacdo da questdo no Rappam de 2010
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Médulo 4 - IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA:

Modulo 4: Importancia socioecondmica

4.3
4.b*

4.c

4.d**
4.e**
4.f**
4.g**
4.h**

4.i**

A UC é uma fonte importante de emprego para as comunidades locais

As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia

A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o uso
sustentavel de recursos

A UC tem importancia religiosa ou espiritual

A UC possui atributos de relevante importancia estética, historica e/ou cultural

A UC possui espécies de plantas e animais de alta importancia social, cultural ou
econdmica

A UC possui um alto valor recreativo
A UC contribui significativamente com servigos e beneficios ambientais

A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico

* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacgdo da questdo no Rappam de 2010

Médulo 5 - VULNERABILIDADE:

Modulo 5: Vulnerabilidade

5.a
5.b**
5.c
5.d
5.e
5.f
5.g**
5.h**
5.i%**

5.j**

As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar
A aplicagao dos instrumentos legais é baixa na regido

A UC esta sofrendo disturbios civis e/ou instabilidade politica

As praticas culturais, as crencas e os usos tradicionais estdo em conflito com os objetivos
da UC

O valor de mercado de recursos da UC é alto
A UC é de facil acesso para atividades ilegais

Existe uma grande demanda por recursos naturais da UC

A gestdo da UC sofre pressao para desenvolver agdes em desacordo com os objetivos da
uc

A contratacdo de funcionarios é dificil

A permanéncia da equipe na UC é dificil

* Redacdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacgdo da questdo no Rappam de 2010
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Moddulo 6 — OBJETIVOS:

. Modulo6:Objetivos |

6.a  Os objetivos da UC incluem a protegdo e a conservagao da biodiversidade

Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade sdo claramente expressos no

e Plano de Manejo

6.c** Os planos e projetos sdo coerentes com os objetivos da UC
6.d Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e as politicas da UC

6.e** As comunidades locais apoiam os objetivos da UC

6.f** Os membros do conselho consultivo da UC entendem os objetivos e as politicas da UC

* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacgdo da questdo no Rappam de 2010

Médulo 7 — AMPARO LEGAL:

. Modulo7:Amparolegal |

7.a** A UC e seus recursos naturais possuem amparo legal
7.b  Asituagdo fundiaria esta regularizada

7.c** A demarcacio e sinalizagdo dos limites da UC sdo adequados

Os recursos humanos e financeiros sao adequados para realizar as agdes criticas de

7.d**
protecao

7.e** Ha amparo legal para a gestdo de conflitos

* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redagdo da questdo no Rappam de 2010

Médulo 8 — DESENHO E PLANEJAMENTO DA AREA:

Modulo 8: Desenho e planejamento da area

8.a** Alocalizagdo da UC é coerente com os seus objetivos

O desenho da UC favorece a conservagdo da biodiversidade e/ou aspectos socioculturais

8 b**
e economicos

8.c** 0 zoneamento da UC é adequado para alcangar os objetivos da UC
8.d** Os usos no entorno propiciam a gestdo efetiva da UC
8.e AUCEé ligada a outra UC ou a outra Area Protegida
8.f** A definicdo do desenho e da categoria da UC é decorrente de um processo participativo

8.g** A categoria da UC é adequada as caracteristicas naturais e de uso da drea

* Redacdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacdo da questdo no Rappam de 2010
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Mddulo 9 — RECURSOS HUMANOS:

Modulo 9: Recursos humanos

9.a** Ha4 recursos humanos em nimero suficiente para a gestdo efetiva da UC

9.b** Os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar as aces de gestdo

Ha oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento da equipe, apropriada as

%k
9.c necessidades da UC

9.d** Ha avaliacdo periddica do desempenho e do processo de funcionarios

As condicdes de trabalho sdo suficientes para manter uma equipe adequada aos
objetivos da UC

* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006

** Redacgdo da questdo no Rappam de 2010

9 e**

Médulo 10 - COMUNICACAO E INFORMACAO:

_____Modulo10: Comunicagdo einformaggfo

10.a** Ha estrutura de comunicacdo adequada entre a UC e outras instancia administrativas

As informagBGes ecolégicas e socioeconbmicas existentes sdo adequadas ao

Kk
10:b planejamento da gestdo

10.c** H34 meios adequados para a coleta de dados
10.d** Ha sistemas adequados para o armazenamento, processamento e andalise de dados
10.e  Existe a comunicacao efetiva da UC com as comunidades locais

10.f Existe a comunicagdo efetiva entre as comunidades locais

* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacdo da questdo no Rappam de 2010

Modulo 11 — INFRAESTRUTURA:

Modulo 11: Infraestrutura

11.a** Ainfraestrutura de transporte é adequada para o atendimento dos objetivos da UC
11.b** O equipamento de trabalho é adequado para o atendimento dos objetivos da UC
11.c** Asinstalaces da UC sdo adequadas para o atendimento dos seus objetivos

11.d Ainfraestrutura para visitantes é apropriada para o nivel de uso pelo visitante

A manutenc¢do e cuidados com os equipamentos e instalagdes sdo adequados para
garantir seu uso em longo prazo

* Redacdo da questdo no Rappam de 2005-2006

** Redacdo da questdo no Rappam de 2010

11.e
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Maddulo 12 — RECURSOS FINANCEIROS:

Modulo 12: Recursos financeiros
Os recursos financeiros dos ultimos dois anos foram adequados para o atendimento dos
objetivos da UC
Estdo previstos recursos financeiros para os proximos dois anos para o atendimento dos
objetivos da UC

12.c** As praticas de administracdo financeira propiciam a gestao eficiente da UC

12.a**

12.b**

12.d A alocacdo de recursos esta de acordo com as prioridades e os objetivos da UC

12.e A previsdo financeira em longo prazo para a UC é estdvel

12.f A UC possui capacidade para a captacdo de recursos externos

* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacgdo da questdo no Rappam de 2010

Médulo 13 - PLANEJAMENTO DA GESTAO:

Modulo 13: Planejamento da gestao

13.a** Existe um Plano de Manejo adequado a gestdo

13.b** Existe um inventario dos recursos naturais e culturais adequados a gestdo da UC

Existe uma andlise e também uma estratégia para enfrentar as ameacas e as pressées na

13.c uc
13.4%* Existe um instrumento de planejamento operacional que identifica as atividades para
. alcangar as metas e os objetivos de gestdo da UC
13.e Os resultados da pesquisa, monitoramento e o conhecimento tradicional sdo incluidos

rotineiramente no planejamento
* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacdo da questdo no Rappam de 2010

Médulo 14 - TOMADA DE DECISAO:

Moddulo 14: Tomada de decisdao

14.a  Existe uma organizagdo interna nitida da UC

14.b** A tomada de decisdes na gestdo é transparente

A UC colabora regularmente com os parceiros, comunidades locais e outras
organizagoes

As comunidades locais participam efetivamente da gestdo da UC, contribuindo na
tomada de decisao

14.c**

14.d**

14.e** Existe a comunicagdo efetiva entre os funcionarios da UC e administragdo
14.f Existe conselho implementado e efetivo

14.g** Existe a articulagdo efetiva da UC com érgdos e entidades relacionadas

* Redacdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redac¢do da questdo no Rappam de 2010
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Médulo 15 — PESQUISA, AVALIACAO E MONITORAMENTO:

Mddulo 15: Pesquisa, avaliagdo e monitoramento

15.a O impacto das atividades legais da UC é monitorado e registrado de forma precisa
15.b O impacto das atividades ilegais da UC é monitorado e registrado de forma precisa
15.c** As pesquisas sobre questdes ecoldgicas sdo coerentes com as necessidades da UC

15.d** As pesquisas sobre questdes socioecondmicas sdo coerentes com as necessidades da UC

A equipe da UC e comunidades locais tem acesso regular as informacgdes geradas pelas

* %k
15.e pesquisas realizadas na UC

15.f As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento sdo identificadas e priorizadas

15.g** A equipe da UC tem acesso aos conhecimentos cientificos recentes

* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacgdo da questdo no Rappam de 2010

Maddulo 16 — RESULTADOS:
Nos ultimos dois anos, as seguintes acBes foram coerentes com a minimizacdo de
ameacas e pressoes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual.

Mddulo 16 - Resultados: No ultimo ano, as seguintes agdes foram coerentes com a

minimizagcdo de ameacas e de pressoes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

16.a** A UC realizou o planejamento da gestdo no ultimo ano

16.b* Houve recuperagdo de areas e agGes mitigatorias

A UC realizou o manejo da vida silvestre, de habitat ou recursos naturais adequado as

16.c** j s
suas necessidades no ultimo ano

16.d** A UC realizou ag6es de divulgagdo e informacgdo a sociedade no ultimo ano

16.e** A UC realizou o controle de visitantes adequado as suas necessidades no ultimo ano
16.f** A UC realizou a implantagdo e manutengdo da infraestrutura no dltimo ano

16.g** A UC realizou a prevencdo, detecg¢do de ameagas e aplicagdo da lei no ultimo ano
16.h** A UC realizou a supervisdo e avaliagdo de desempenho de funciondrios no ultimo ano

16.i** A UC realizou capacitagdo e desenvolvimento de recursos humanos no ultimo ano

A UC apoiou a organizagdo, capacitacdo e desenvolvimento das comunidades locais e
conselho no ultimo ano

Houve o desenvolvimento de pesquisas na UC no ultimo ano, alinhadas aos seus
objetivos

16.j**

16.k**

16.1*  Os resultados da gestdo foram monitorados no ultimo ano

16.m** A UC desenvolveu agdes de educagdo ambiental no ultimo ano

* Redagdo da questdo no Rappam de 2005-2006
** Redacgdo da questdao no Rappam de 2010
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Anexo 2: Logotipo do MONACC (prévia do manual de identidade visual)

Monumento Natural Canyons

e Corredeiras do Rio Sono
Sao Félix do Tocantins — TO, Brasil

Logotipo. Uso das cores do Projeto Corredor Ecolégico do Jalapao, consolida a sigla, enfatiza elementos locais e demonstra possibilidades e os objetivos de criagao

Monumento Natural Canyons
e Corredeiras do Rio Sono

Sao Félix do Tocantins - TO, Brasil

Aplicagao em tons de cinza

Ve -
Monumento Natural Canyons

e Corredeiras do Rio Sono
Sao Félix do Tocantins - TO, Brasil

Aplicagao monocromatica

Monumento Natural Canyons
e Corredeiras do Rio Sono

Sao Félix do Tocantins - TO, Brasil

Aplicagao horizontal

Monumento Natural Canyons

e Corredeiras do Rio Sono
Sao Félix do Tocantins - TO, Brasil

Aplicagao em monocromatico negativo

» Natural Canyons
ras do Rio Sono

Tocantins - TO, Brasil

Aplicagao em degradé

2T
Monumento Natural Canyons

e Corredeiras do Rio Sono
Sao Félix do Tocantins - TO, Brasil

Uso alegdrico e ocasional
RS S
\ ORI

Marca d’agua ou aplicagéo de 50% sobre fundo fotografico
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Anexo 3: DVD do Plano de Manejo

Colar aqui o estojo de papelao
contendo DVD do Plano de Manejo

245



246



REALIZACAO

R [ 2
¢ Y GOVERNO DO Secretaria do Planejamento e Modernizacao  Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvi-
¥ ESTADO DO TOCANTINS  da Gestao Publica do Estado do Tocatins mento Sustentavel do Estado do Tocatins
ﬁ W10 govbr SEPLAN SEMADES
NATURATINS

Adhk . GOVERNO FEDERAL
i Prefeitura de Sao Félix do Tocantins E"“Enm‘ [ Ie b "~ Ministério do
! Secretaria de Turismo e Meio Ambiente EE“‘““ j ICA !g.r..f.!g % Meio Ambiente
MMA -

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

AGRADECIMENTOS

Ecoturismo e Aventura

247



	apy0m0i0I

