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MENSAGEM INICIAL

“A biparticdo de uma totalidade acentua sua tensao.
As duas partes estdo em oposicdo uma contra a
outra e estdo contidas na totalidade do todo” (H.
Lausberg, 1993).
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RESUMO

A pesquisa objetiva contribuir para uma maior efetividade do uso sustentavel dos recursos
naturais do Parque Estadual do Jalap&o, no estado Tocantins, por meio da analise comparativa entre
0s principios e instrumentos de politicas publicas regulamentadoras da protecdo ambiental e
promocéao do ecoturismo.

A regido do Jalapéo se destaca pela importancia na preservacao do cerrado e do ecétono entre
este e 0 semiarido, e se projeta como um dos destinos do turismo de natureza-cultural.

Ante a relevancia ambiental e turistica, o parque é palco do conflito entre protecdo ambiental e
uso dos recursos naturais de unidade de conservacdo pelo turismo que reflete na gestdo do seu
territério. Este conflito se apoia nas ideologias dos movimentos ambientalistas contemporéaneos,
“preservacionismo” e “conservacionismo”.

Compararam-se, para o estudo de caso, o Plano de Uso Publico do Parque Estadual do
Jalapéo e o Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo da Regido do Jalapao. A estrutura de analise
consta da revisdo conceitual sobre unidade de conservacéo e ecoturismo, estabelecendo categorias
de andlise aplicadas aos principios e instrumentos, tratados como grupos de andlise. Os resultados
obtidos demonstram pouca integracdo entre as politicas publicas de protecdo ambiental a categoria
pargue e a promogao do ecoturismo em seus principios e instrumentos de regulamentacéo.

De outra forma, demonstra-se que a identificacdo objetiva e fundamentada conceitualmente,
nas divergéncias entre os instrumentos, cria a possibilidade de interface entre as duas areas
tematicas — ambiental e turistica - em prol do ordenamento do uso publico no Parque Estadual do
Jalapao.

A metodologia estabelecida mostrou-se eficiente para apontar as divergéncias entre os
instrumentos e possibilitou a construgdo de uma matriz de avaliacdo que pode ser aplicada em outros
casos, permitindo-se a construcdo de estratégias de a¢do, estas ndo esgotam o assunto, mas abrem
caminhos para novas investigacfes de revisdo dos dois instrumentos de promocdo da protecédo
ambiental e uso sustentavel do territério.

Palavras-chave: Unidade de Conservagdo, Ecoturismo, Instrumentos de regulamentacdo de
politicas publicas, Parque Estadual do Jalapdo — TO.
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ABSTRACT

The research aims at contributing for a larger effectiveness of the maintainable use of
the natural resources of the State Park of Jalap&o in the state of Tocantins by a comparative
analysis between the beginnings and instruments of public politics that regulates the
environmental protection and promotion of the ecotourism.

The area of Jalapao stands out for the importance in the preservation of the savannah
and of the ecotone between this and the semi-arid, as well as, it is projected as one of the
destinies of the nature tourism and cultural.

Due to the environmental and tourist relevance, the park is stage of the conflict
between environmental protection and use of the natural resources of Conservation Unit for
the tourism that contemplates in the administration of its territory. This conflict is supported
by the ideologies of the contemporary manifestoes of the environmentalists,
"preservationism" and "conservationism."

For the case study were compared the Plan of Public Use of the State Park of Jalapao
and the Plan of Development of Ecotourism of the Area of Jalapdo. The analysis structure
consists of the conceptual revision on Conservation Unit and ecotourism establishing applied
analysis categories to the beginnings and instruments, treated as analysis groups. The
obtained results demonstrate little integration among the public politics of environmental
protection for the category park and the promotion of the ecotourism in their beginnings and
regulation instruments.

On the other hand, it is demonstrated that the identification aims at, and based
conceptually on the divergences among the instruments creates the possibility of an interface
among the two thematic areas - environmental and touristy - on behalf of the demanding of
the public use of the State Park of Jalap&o.

The established methodology was shown efficient to point the divergences among the
instruments and it made possible the construction of a matrix of evaluation that can be
applied in other cases allowing the construction of action strategies with much sources on
the subject left over, but making ways for new investigations of revision of the two
instruments of promotion of the environmental protection and maintainable use of the
territory.

Keywords: Conservation Unit, Ecoturism, The Regulatory Instruments of Public Policy, State Park
Jalapéo
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Analisar a convergéncia e divergéncia entre os principios e instrumentos de
regulamentacdo das politicas publicas de protecdo ambiental e de promocao do
ecoturismo, para o caso do Parque Estadual do Jalapdo, requer, a priori, uma
compreensao destes termos.

Eles se valem da idéia de gestdo territorial sustentavel, mas possuem
trajetdrias distintas quanto a sua base conceitual. A origem destas convergéncias e
divergéncias pode explicar éxitos e conflitos nas linhas de atuacdo sobre um mesmo
territorio.

A criacdo dos parques como estratégia de protecdo antecede a idéia de
ecoturismo. Os EUA criaram 0s primeiros parques nacionais, o primeiro deles foi o
de Yellowstone, em 1872. Além disso, foi palco para o surgimento das correntes
ideolégicas do movimento ambientalista contemporaneo, o “preservacionismo” e o
“conservacionismao”, 0s quais trazem em seus conceitos a dualidade entre protecéo
e uso. Aguele possui o0 propoésito de criar “paraisos intocaveis” pelo homem, e este
foca 0 uso moderado dos seus recursos pelas geracdes atuais e futuras. Juntos
evocaram discuss6es mundiais sobre a degradacdo ambiental e o compromisso de
todos em conter e até mesmo reverter este processo. A partir das discussdes,
surgem o conceito de “desenvolvimento sustentavel” e a concep¢do de mecanismos
de uso sustentavel por meio do turismo.

Nesse sentido, a criacdo de areas protegidas, enquanto instrumento de
protecdo e conservacdo da biodiversidade, se consolida como estratégia de
desenvolvimento sustentdvel, como resultado das discussfes internacionais
ocorridas no rastro do Relatorio “Nosso Futuro Comum” de 1987, na Declaracdo da
Rio-92, na Agenda 21 e na Convencao sobre Diversidade Biologica - CDB.

Um século depois da criacdo dos primeiros parques e a partir da definicdo de
estratégias pleiteando ao desenvolvimento sustentavel surge o conceito de “turismo
sustentavel”, que visa encaixar as vertentes norteadoras de sua pratica com 0s
principios do uso sustentavel. Um dos seguimentos dele, o “ecoturismo”, tenta se
inserir no mercado como proposta alternativa de uso dos recursos naturais das
areas protegidas pela pratica do turismo. Mesmo se aproximando dos objetivos de

criagdo dos territérios protegidos, o ecoturismo, como pratica econdmica,
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desestabiliza as ideologias preservacionistas por interferir diretamente no equilibrio
ecologico da area visitada.

Haja vista que tentara estabelecer uma situacdo ideal para protecdo, por
considerar o meio ambiente sem interferéncia nenhuma da espécie humana, o
ambientalismo opor-se-a a qualquer uso pelo homem. Entretanto, o conceito de
turismo sustentavel desponta como uma das formas de dar concretude ao
desenvolvimento sustentavel ao promover mudanca dos padrdes de producdo e
consumo: um dos pilares da sustentabilidade do desenvolvimento.

Razdo pela qual, na década de 1990, a Organizacdo Mundial do Turismo -
OMT passa a divulgar o turismo como atividade econdmica de primeira linha
apresentando dados de crescimento da ordem de 20% ao ano. A noticia no Brasil se
transforma em estratégia de desenvolvimento econdmica, fomentada pelo governo
federal, por meio da EMBRATUR, IBAMA, Ministérios do Meio Ambiente e do
Turismo. Estes quatro, em parceria com outras instituicdes publicas federal e
estadual, com base nestes dados e nas declarac6es da cupula internacional, sobre
Meio Ambiente, Desenvolvimento Humano, Turismo Sustentavel e Ecoturismo,
levaram a discussdo a debate nacional chegando, em 1994, a construcdo das
“Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo” e a criacdo do Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal - PROECOTUR pelo Ministério
do Meio Ambiente.

No Estado do Tocantins, este programa, ao fomentar a oferta turistica,
contribuiu com o aumento da demanda pela visitagdo em unidade de conservacéo,
principalmente no Parque Estadual do Jalapdo. E mais, fomentou na populagcdo a
expectativa de melhores condi¢des de vida com o incremento da atividade.

Até o momento, para consolidar o processo de criagdo de unidade de
conservacao do Tocantins e de promoc¢ao do ecoturismo, elaboraram-se o Plano de
Manejo do Parque Estadual do Jalapdo e o de Desenvolvimento do Ecoturismo da
regido polarizada por ele. Aquele prevé a preservacdo dos “atributos ambientais
estratégicos”, entendidos como recursos naturais essenciais a vida da fauna e flora
(dgua, ar e solo), seu habitat e o bioma aos quais pertencem. Define, ainda, uma
area a ser usada pela visitacdo publica elegendo o ecoturismo como atividade

econOmica passivel com os principios conservacionistas da unidade. Ja o Plano de
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Desenvolvimento do Ecoturismo contém um diagndstico da realidade do potencial de
visitacdo, 0s servigcos e recursos ofertados na regido e indicagcbes para aproveitar
melhor as oportunidades (visitacdo em unidade de conservagdo) e o potencial de
atracao de visitantes do parque.

A experiéncia internacional tem revelado que a pratica de atividade de visitacdo
publica em unidade de conservacdo de protecéo integral remete a dicotomia entre
preservacdo e uso dos recursos naturais. Portanto, a andlise comparativa dos
instrumentos de regulamentacdo das politicas de protecdo ambiental, Plano de
Manejo e de promog&o do ecoturismo, Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo,
para o caso do Parque Estadual do Jalapéo, se constitui no “objeto de estudo”.

Contudo, diante da crescente consciéncia da populacdo mundial, quanto a
preservacao dos recursos ainda existentes no planeta, e da procura pelo lazer em
areas protegidas, aliados a politica internacional, nacional e estadual para a criacao
de unidade de conservacdo, com vistas ao desenvolvimento do ecoturismo,
suscitam algumas “gquestdes” que conduzem a “percursos teoricos”. Veja-se:

— Quais os principios norteadores de uso dos recursos naturais pela
pratica de atividade de Vvisitagdo publica em Unidades de
Conservacao de protecéao integral?

— Quais os instrumentos de regulamentacdo que contribuem ou
interferem no ordenamento do turismo em unidade de conservagao?

— Como estes podem contribuir ou interferir no desenvolvimento do
turismo em unidade de conservacao?

Os percursos tedricos, por sua vez, conduzem a “percursos metodoldgicos”,
delimitando o enfoque, a abrangéncia e os caminhos tedricos e analiticos a serem
percorridos na apreensdao da convergéncia e divergéncia dos instrumentos de
regulamentacdo de politicas publicas que interferem na protecdo ambiental e na
promocgéao do ecoturismo.

No percurso metodolégico, a abordagem geral a ser utilizada na pesquisa
apoia-se em um estudo empirico da pratica de atividade turistica no Parque Estadual
do Jalapdo, que busca demonstrar, por meio da caracterizagdo e analise da
convergéncia e divergéncia e dos conflitos de uso dos seus recursos naturais, a

interacdo entre protecdo e uso sustentavel. A organizacdo da dissertagdo esta
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estruturada de acordo com as questdes da pesquisa, seguindo os caminhos tedrico
e analitico.

O “caminho tedrico” tende a responder as duas primeiras questdes, a serem
apresentadas no capitulo 1. A primeira e a segunda questdo tratadas sao
respondidas mediante pesquisa bibliografica.

Para isso, abordam-se o0s principais conceitos relacionados ao processo de
criagdo de unidade de conservacgao e o repertorio brasileiro, na de areas protegidas;
ao ecoturismo, sua origem, conceito, principios, dimensdo e as experiéncias do
Brasil. Assim, tem-se o proposito de apresentar 0s principios expressos nos dois
termos “protecédo ambiental” e “ecoturismo”.

Na exposicdo, enfatiza-se a trajetéria do conceito de “Desenvolvimento
Sustentavel” ao “turismo sustentavel’, decorrente do Relatério Brundtland e das
discussbes atuais sobre os dois termos. Ainda se discorre sobre a “Protecao
Integral” abordada pela Convencdo sobre Diversidade Biologica, que originou a
criacdo do Sistema Nacional de Unidade de Conservacao — SNUC, tratado por meio
do processo historico percorrido pelo aparato legal vigente. Por fim, apresenta-se a
evolugéo conceitual do termo “Ecoturismo”, apontando-se a divergéncia conceitual e
0 cenario atual dos destinos mais visitados do mundo e do Brasil, em particular as
unidades de conservacao.

E-se feita a pesquisa bibliografica pertinente as duas questdes com base nas
experiéncias internacionais e nacionais e o aparato legal vigente sobre protecao
integral no Brasil, por meio de evolugcdo histdrica tempo-espaco que busca a
interacdo dos termos. Devido a isso, inicia-se 0 caminho analitico, estabelecendo-se
uma estrutura de andlise - apropriada para a pesquisa — constituida de categorias de
analises aplicaveis na da convergéncia e divergéncia. O caso do capitulo 1 se
encerra com a apresentacdo dos principios dos dois termos a serem reutilizados no
capitulo 5, na andlise final da pesquisa.

Apos o entendimento destes, a pesquisa segue com o caminho analitico —
entendido, a partir dai, como periodo especifico — onde se respondera a terceira
gquestdo. Para tal, parte-se das conclusdes das questdes anteriores apresentadas
no capitulo 1, nas categorias de analise dos principios das politicas publicas de

protecdo ambiental para a de parque e de promocao do ecoturismo.
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Primeiramente, no Capitulo 2, expdem-se as bases institucionais para o
ecoturismo, em unidade de conservacdo no Tocantins, através do seu sistema de
unidades de conservacdo da regionalizacdo do turismo, pelos polos de
desenvolvimento do ecoturismo e das regides turisticas, bem como pelo cenario do
ecoturismo nas principais unidades de conservagao do Tocantins.

Apods, no Capitulo 3, fez-se a caracterizacdo geral do Parque Estadual do
Jalapdo, no intuito de abordar os principais atributos ambientais estratégicos
expressos no plano de manejo, destacando-se sua relevancia ambiental e turistica e
0S impactos sobre 0s seus recursos naturais pela pratica do turismo. Na relevancia
turistica, mostram-se dados primarios coletados em 2007, com aplicacdo de
guestionario pela Agéncia de Desenvolvimento Turistico sobre oferta e demanda
turistica da UC.

A seguir, no Capitulo 4, deu-se a comparacdo dos dados secundarios
provenientes das proposicoes do Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo da
Regido do Jalapdo e do Plano de Uso Publico do Parque Estadual do Jalapao
contidos em seu Plano de Manejo. A comparacdo segue a estrutura analitica
expressa no Capitulo 1 dos principios das politicas publicas de protecdo ambiental
para a categoria parque e de promocdo do ecoturismo. Expde-se, também, o
resultado em forma de quadro-sintese.

E, por ultimo, no Capitulo 5, apresenta-se a andlise da convergéncia e
divergéncia entre os principios e instrumentos de regulamentacdo das politicas
publicas de protecdo ambiental e de promocdo do ecoturismo, demonstrando 0s
conflitos no uso dos recursos naturais pela pratica do ecoturismo no Parque
Estadual do Jalap&o. Na analise, fazem-se as seguintes comparacdes entre:

— 0s principios de protecdo ambiental e de promocédo do ecoturismo;

— as proposicbes do Plano de Uso publico do Parque Estadual do
Jalapéao e do Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo da Regido do
Jalapéo;

— 0s principios da protecdo ambiental e as proposi¢cdes do Plano de
Uso publico do Parque Estadual do Jalapéo;

— 0s principios de promocéo do ecoturismo e as proposi¢cdes do Plano

de Desenvolvimento do Ecoturismo da Regido do Jalapéo.
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Com o resultado da comparacéo, tem-se a Matriz de classificacdo que estabelece o
grau de convergéncia e divergéncia de cada categoria de andlise. Na analise comparativa,
conclui-se que os dois instrumentos sdo divergentes, sobretudo nas medidas adotadas na
protecdo e uso dos recursos naturais pela visitacdo. Percebe-se, também, esta divergéncia

entre os principios e entre estes e 0s instrumentos.

No final, constroem-se trés estratégias complementares ao ja exposto para a
protecdo ambiental e operacdo do uso publico pelos dois instrumentos, que séo: Parque
Estadual do Jalap&o na rota nacional do ecoturismo, o turismo a favor da protecao
ambiental e Mumbuca: cultura, conservacdo, turismo e empreendedorismo. As
estratégias propostas visam interligar e/ou aglutinar as de uso dos recursos naturais pela
préatica do ecoturismo com a protecao ambiental do Parque Estadual do Jalapdo. Contudo,

sugerem-se alguns caminhos.
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CAPITULO 1



REFERENCIAL-CONCEITUAL
1.1

UNIDADE DE CONSERVACAO

1.1.1 Génese e evolucdo conceitual de Unidades de Conservacao

O ambientalismo contemporaneo, bem como as linhas do pensamento ecoldgico que
Ihe serve de suporte filosoéfico, é fator de grande influéncia na geracéo e difusdo de um
senso comum pela protecdo e valorizacdo dos ambientes naturais. Nesse diapasao, pode-
se abordar a histéria contemporénea do ambientalismo, que serviu de suporte para a
criacdo de areas protegidas, a partir do momento em que comegam a ser geradas, no pos-
guerra dos anos 40, muitas pesquisas cientificas voltadas aos recursos naturais do planeta.
Ao mesmo tempo, o mundo ocidental experimentou uma retomada de crescimento
econdmico, beneficiado pelo final da guerra, avangos e conquistas tecnolégicas em varios
campos da industria e tecnologia, dentre eles os setores das comunicacdes e dos
transportes. *

Segundo Pires, a difusdo e o aumento das informacdes sobre problemas ambientais,
como os da poluicdo e da contaminac¢do do ambiente e o da destruicdo de ecossistemas
vitais (as florestas tropicais e os sistemas costeiros, por exemplo), corroborardo nos anos
70, com a atuacdo dos movimentos ambientalistas. Para o autor, estes se organizam numa
frente de reacdo ao sistema econdmico, cuja logica de maximizacdo da producdo e
otimizacdo do uso dos recursos naturais, renovaveis ou nao, subestima 0s custos sdcio-
ambientais decorrentes desse processo.?

As tematicas ambientais j& vinham sendo discutidas no final do século XIX pelas

correntes preservacionista e conservacionista, primeiramente difundidas nos EUA. Nesta

guestéo, se consideravam preservacionistas ou biocéntricos 0os que defendiam a protecéo
da vida selvagem (wilderness), ndo s6 para conservar a beleza estética como também para
amenizar as pressoes psicolégicas dos que viviam nas regiées urbanas, e conservacionistas
ou antropocéntricos 0s que sugeriam o0 uso adequado dos recursos naturais como

instrumento democrético do acesso equanime e eficiente dos recursos naturais.’

' PIRES, Paulo S. Dimensoes do Ecoturismo. Editora SENAC: Sdo Paulo, 2002. pp. 47-48.

2 Idem, pp. 48-49

3 DIEGUES, Antonio Carlos S. O mito moderno da natureza intocada. Sdo Paulo: NUPAUB — Universidade de Sao
Paulo, 1994. PP. 21-22
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A corrente preservacionista era precedida pelas ideologias de John Muir, teérico norte-
americano, que abracava um organicismo pelo qual a base do respeito a natureza era seu
reconhecimento como parte de uma comunidade criada a qual os humanos pertenciam. A
conservacionista seguia as idéias de Gifford Pinchot, Thoreau e Marsh. Pinchot, engenheiro
florestal norte-americano, considerado precursor da idéia de desenvolvimento sustentavel,
que criou 0 movimento de conservacdo dos recursos naturais, apregoando O seu UsoO
racional, baseado em trés principios: 0 uso dos recursos naturais pelas geracdes presente e
futura; a prevencéo de desperdicio, e o desenvolvimento dos recursos naturais para muitos,
e ndo para poucos cidadaos.

A partir dai, aliados ao movimento ambientalista, surgem, na década de 70, os

principais estudos - pautados nos principios da ecologia (ecodesenvolvimento) -, sobre um

modelo de desenvolvimento econdmico capaz de mudar os paradigmas dominantes, tendo
como um dos seus maiores expoentes 0 economista Sachs. O chamado
ecodesenvolvimento, proposto pelo susomencionado autor (1976), foi entdo a primeira
tentativa de consolidar uma nova teoria sobre a possibilidade de um progredir diferente, isto
€, que levasse em conta os limites da natureza e a necessidade de melhor gerenciar (e
valorar) os recursos naturais. *

Percebe-se, também, que, no transcorrer dos anos 70, a mobilizagdo, a favor das
causas ambientais, sensibilizou camadas da opinido publica nos paises desenvolvidos, onde
se geravam recursos financeiros para instituir as acdes do movimento ambientalista nas
regides subdesenvolvidas do planeta, o qual comecga, entdo, a organizar-se em entidades
n&o-governamentais.’

O movimento ambientalista, nessa fase, foi francamente “preservacionista” ou

biocéntrico, segundo atestam observadores e estudiosos. Nele, a defesa da natureza se
sobrepfe aos interesses antrépicos, ainda que a exploracdo dos recursos naturais pelo
homem se originasse das comunidades autdctones, ou seja, das populacdes tradicionais
que viviam na regido de ocorréncia desses ecossistemas.®

Com a questdo ambiental assumindo importancia central nos debates a respeito do

futuro da humanidade, o conservacionismo se fortalece com a publicagéo, em 1972, pelo

Clube de Roma de “Os Limites do Crescimento”, ou o Relatério Meadows, convertendo-se

* LIMA, Maria do Carmo B. Agenda 21 Brasileira: Cidades sustentéveis, p. 2 - ndo publicado.
> Pires, op. cit. p. 50
% |dem, Ibdem

25



no motor de um movimento ambientalista preocupado com a sustentabilidade do planeta’. O
relatério expds um panorama de alerta em relacdo ao crescimento populacional e ao
consumo insustentavel dos recursos naturais, servindo juntamente com o Relatério Founex,
também elaborado, em 1972, na Sui¢a, como parte do processo preparatério da conferéncia
da Organizacdo das Nacgbes Unidas - ONU sobre o Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (Suécia).

A conferéncia de Estocolmo de 1972 representou um avan¢o nas negociacfes entre
paises, e pode-se dizer que ela constitui 0 marco fundamental na percep¢do dos problemas
ambientais (desenvolvimento x meio ambiente). A conferéncia reuniu 113 paises, 250
organizagdes ndo-governamentais e organismos da ONU e, ao discutir em escala mundial
os direitos da humanidade em um ambiente saudavel e produtivo, torna-se um marco do
ambientalismo contemporaneo.

Seu tema eram os problemas ambientais, sobretudo a poluicdo, os quais deveriam ser
corrigidos nos paises desenvolvidos e prevenidos naqueles em desenvolvimento. Enquanto
0s primeiros propunham um programa internacional voltado para a conservacédo ambiental,
os demais pleiteavam solucdo para os problemas de miséria, saude publica, habitacdo e
educacéo e possibilidades de desenvolvimento econémico.?

As recomendacgfes propostas pelos paises desenvolvidos argumentavam que 0s
manteriam em estado de subdesenvolvimento, permitindo que os paises ricos continuassem
a usufruir os beneficios materiais do uso dos recursos naturais. Esse debate entre paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento nunca mais foi abandonado. A “Declarac¢ao sobre o
meio ambiente humano”, produzida ao final da reunido, reconhecia a pobreza e o
subdesenvolvimento como causas de degradagcdo ambiental, atribuindo a todos os paises e
cidaddos do mundo a responsabilidade da erradicacdo da pobreza e do melhor trato dos
recursos naturais.’

Em continuidade as discussdes da Conferéncia de Estocolmo, surgem na década de
1980 distintas concepcgdes da relacdo homem-natureza. No periodo, é-se apresentado o
documento “Estratégia mundial para a conservacdo” da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais Renovaveis - UICN / Programa das
NacOes Unidas para o Meio ambiente - PNUMA / Fundo Mundial para Natureza - WWF, que

7 GASTAL, Maria Luiza. Os instrumentos para a conservacdo da biodiversidade. In: Seria Melhor ladrilhar?
Biodiversidade: como, para que, por qué? Bensusan, Nurit (org). Brasilia: Editora UnB, 2002, pp. 29-30.

8 1dem, pp. 29-30

 Idem, Ibdem
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introduz o conceito de “conservacdo " e se constitui no ponto de partida para a

apresentac&o do conceito de “Desenvolvimento™ Sustentével”, pelo Relatério Brundtland.*?

O objetivo da conservacgéo, de acordo com o documento, € o de manter a capacidade
do planeta para sustentar o desenvolvimento, e este deve, por sua vez, levar em
consideracdo a capacidade dos ecossistemas e as necessidades das futuras geracgoes.
Para a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNMAD), conhecida
como Comissdo Brundtland, “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragbes futuras de
atenderem as suas proéprias necessidades”.

A Comissdo é presidida pela Secretaria do Meio Ambiente da Noruega Gro Harden
Brundtland, que finaliza seus trabalhos em 1987 com a entrega do Relatério Brundtland,
conhecido como “Nosso Futuro Comum”. O relatério divulga o conceito de desenvolvimento
sustentavel e d& inicio a uma sucesséo de conferéncias e convenc¢des que visavam discutir
0 esgotamento dos recursos naturais provocado pela sua exploracdo desmedida. Entram
em pauta, nestas discussodes, as questdes de pobreza, de poluicdo e de ameaga ao meio
ambiente, principalmente, no que diz respeito ao exterminio de biomas e espécies de
animais.

O relatério Brundtland tem como nudcleo central a formulacdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel que, de acordo com ele, em esséncia, € um processo de
transformacao no qual a exploracéo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientacao
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas.*?

Barbieri (2005) cita os principais objetivos de politicas, derivadas desse conceito de
desenvolvimento, recomendados pela Comissdo: retomar o crescimento como condicéo
necessaria para erradicar a pobreza; mudar a qualidade do crescimento para torna-lo mais

justo, equitativo e menos intensivo em matérias-primas e energia; atender as necessidades

9 O documento apresenta o temo conservacdo como |...] a gestdo da utilizagdo da biosfera pelo ser humano de tal
maneira que produz o maior beneficio sustentavel para as geragdes atuais, mas que tenha sua potencialidade para
satisfazer as necessidades e as aspiracdes das geragdes futuras. A conservacdo é positiva e compreende a
preservacdo, a manutencdo, a utilizagdo sustentada, a restauracdo e a melhoria do ambiente natural.

' O documento, também, apresenta o conceito de desenvolvimento como a modificagio da biosfera e a aplicacdo
dos recursos humanos e financeiros visando a satisfacdo das necessidades humanas e a melhoria da qualidade de
vida do homem. Para que o desenvolvimento possa ser sustentavel, deve-se levar em consideracdo, além dos fatores
econdmicos, os de carater social, ecolégico e a disponibilidade de recursos bidticos e abidticos.

12 Pires, op. cit. p. 51

'3 Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987 apud www.wwf.org.br, acessado em 20 de maio
de 2008. P. 49
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humanas essenciais de emprego, alimentacdo, energia, 4gua e saneamento; manter um
nivel populacional sustentavel; conservar e melhorar a base de recursos; reorientar a
tecnologia e administrar os riscos, e incluir o meio ambiente e a economia no processo
decisorio.

A partir deste entendimento, os principios do desenvolvimento sustentavel se
inseriram nos conceitos de ecodesenvolvimento, os quais propdem a utilizagéo racional dos
recursos, visando a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo e das geracbes
futuras; a maximizacdo dos ecossistemas; a flexibilidade dos processos de planejamento; a
participacao da populagéo local em projeto de gestao; a utilizacdo de tecnologia compativel
com a realidade, e a reformulac&o dos planos e programas de educacdo™

Assim, para Agnelli, se propds o desenvolvimento sustentavel como um modelo que
poderia ser til na criacdo do estimulo para a mudanca estrutural da sociedade, pois, nesse
modelo, a conservacdo ambiental proporcionaria o desenvolvimento baseado no uso

racional dos recursos, tendo como suporte o equilibrio entre 0 homem e a natureza,

possibilitando a introducdo de atividades econOmicas menos impactantes e socialmente
mais justas.

Dez anos depois que a UICN, o WWF e o PNUMA publicaram o “World Conservation
Strategy”, estas mesmas entidades propalaram em 1991 o documento “Cuidando do Planeta
Terra” (Carring for the Earth), no qual reconhecem a importancia do relatério Nosso futuro
comum para o entendimento das relacdes de interdependéncia entre economia e
desenvolvimento e utilizam as seguintes expressoes:

(1) desenvolvimento sustentivel para indicar a melhoria da qualidade de vida

respeitando os limites da capacidade dos ecossistemas;

(2) economia sustentdvel para indicar a economia que resulta de um

desenvolvimento sustentavel e que, portanto, conserva sua base de recursos
naturais;
(3) uso sustentavel para indicar a utilizacao de recursos renovaveis de acordo com
a sua capacidade de reproducéo (BARBIERI: 2005, 39).
No ano seguinte (1992), na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento

e 0 Meio Ambiente — Conferéncia do Rio (EC0O-92), realizada no Rio de Janeiro, 0 termo

" AGNELLI, Selma Aparecida C. A implementagcdo da atividade turistica em Brotas — SP: euforia e declinio.
Dissertagdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio ambiente apresentado ao Centro Universitario de
Araraquara. Araraquara, SP: 2006, p.9
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sustentabilidade ganha projecdo politica ampliada. Os 172 paises participantes assinaram
cinco documentos, a saber:

— Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento;

— Convencao sobre Mudancas Climaticas;

— Declaragédo de Principios sobre florestas;

— Agenda 21;

— Convencéo da Biodiversidade.

Em parte, a Agenda 21 trata nos seus quarenta capitulos dos temas da Declara¢ao do

Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Convencdo da Biodiversidade, da
Convencdo sobre Mudancas Climaticas e da Declaragdo de Principios sobre florestas.
Transformada em Programa 21 pela ONU, a Agenda 21 € um plano de acado para alcangar
0s objetivos do desenvolvimento sustentavel pautados nas declaragbes e convencdes da
ECO-92.

Embora todos tratem, direta ou indiretamente, da conservacdo da biodiversidade, € o

altimo deles que diz respeito a ela diretamente. Os objetivos da “Convencdo da

Biodiversidade” - CDB séo a conservacado da biodiversidade biolégica, o uso sustentavel dos

seus componentes e a justa e equitativa distribuicdo dos beneficios obtidos da utilizacdo dos
recursos genéticos, incluindo o acesso apropriado a estes recursos e a apropriada
transferéncia de tecnologia.™

A convencdo estabelece, entre outros, 0s seguintes compromissos para os estados
signatarios:

— identificar e monitorar os componentes importantes da diversidade biologica
para a conservacao e uso sustentavel;

— promover a conservagao in situ e ex situ, esta de preferéncia no préprio
pais de origem, adotando medidas para recuperar e proteger as espécies
ameacadas, regulando e administrando colecdes de recursos biologicos,
protegendo e encorajando o seu uso de acordo com as praticas culturais
tradicionais que se apresentem sustentaveis.™®

Todavia, a CDB leva em conta a distribuicdo desigual da biodiversidade no mundo. Os

paises desenvolvidos, consumidores da biodiversidade e dos recursos genéticos para o

desenvolvimento tecnoldgico, empobreceram sua biodiversidade, enquanto suas economias

"> BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente: as estratégias de mudancgas da Agenda 21. 72 ed. Ver.
E atual. — Petrépolis, RJ: Vozes, 2005, p.58
1% 1dem, pp. 58-59
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cresciam. Preocupados com as altas taxas de eroséo e extincdo da biodiversidade, estdo
interessados em um aumento dos esforcos de conservacdo dos paises menos
desenvolvidos, onde se concentra hoje a maior porcédo de biodiversidade, e a eles cabe o
desafio de conciliar desenvolvimento com conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade.’

A CDB reconhece a assimetria_entre paises desenvolvidos com pouca biodiversidade

e paises menos desenvolvidos com muita biodiversidade. Destarte, prop6e, como um de

seus instrumentos, o rateio dos beneficios advindos da comercializacdo dos produtos do
intercambio entre paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, isto €, a integragdo de
tecnologias mais desenvolvidas com o0 acesso aos recursos genéticos. Estabelece, também,
0s principios de rateio dos custos de conserva¢do da biodiversidade com os paises mais
ricos, e se compromete a arcar com parcelas significativas do custo da conservacdo dos
paises mantenedores da biodiversidade.™®

Além disso, reconhece a importancia dos recursos vivos como fonte de riqueza e

desenvolvimento, acrescenta ao objetivo de conservacdo da biodiversidade os de uso
sustentado e de justa e equilibrada divisédo dos beneficios advindos da utilizagdo sustentavel
da biodiversidade. Para a conservacdo e uso, aponta diferentes formas de manejo da
biodiversidade como sua conservacdo em espacos protegidos, seu uso sustentavel e
aplicacdes biotecnologicas. Finalmente, contempla os principais instrumentos para o
planejamento do uso e o gerenciamento da biodiversidade: monitoramento, avaliacdo e
mitigacdo de impactos, controles do acesso dos recursos genéticos e da liberacdo de
organismos resultantes da biotecnologia, rateio dos beneficios do uso da biodiversidade,
acesso e transferéncia de tecnologia, troca de informacdes, cooperacao técnica e cientifica,
capacitacdo de técnicos, educacao e formas de financiamento.™

As areas protegidas sao 0s principais mecanismos hoje utilizados para a protecéo da

biodiversidade. A CDB define area protegida como:

uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e
administrada para alcancar objetivos especificos de conservagao.

A Comissdo de Areas Protegidas da UICN define mais ampla e precisamente o
conceito de areas protegidas como:

uma area de terra ou mar especialmente dedicada a prote¢cdo e manutencdo da
diversidade bioldgica, e de recursos naturais e culturais associados e manejados por
instrumentos legais ou outros meios efetivos.

17 Gastal, op. cit. p. 30
% 1dem, p. 31
9 1dem, Ibdem
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Ocorrido um século antes da Conferéncia de Estocolmo, o surgimento do atual modelo

de "areas naturais protegidas" iniciou-se nos Estados Unidos da América - EUA, devido ao

problema da grande expansdo urbana e agricola sobre as areas naturais. Paulatinamente,
criaram-se unidades de conservacdo em diversos paises, inicialmente nas categorias
Parque e Reserva. Segundo dados da UICN (2000), instituiram-se mais de trinta mil areas
protegidas em todo mundo no século XX, abarcando mais de 12,8 milhGes de kmz2,
equivalentes a cerca de 9,5% da superficie terrestre do planeta, numa area maior do que a
China e a india juntas (OLICATO E GALLO: 2008, 7).

De acordo com Dixon e Sherman (1990), os EUA foram os primeiros a estabelecer

bases teoricas e legais para a criagcdo de grandes reservas. Ainda no século XIX, adotavam

a pratica de proteger ambientes naturais por sua beleza cénica e potencial para recreacao.
Fundou-se, desta feita, o primeiro Parque Nacional do mundo, o Yellowstone National Park,

em 1872. Esse modelo definia “ilhas de natureza preservada”, de grande beleza cénica,

para o usufruto dos visitantes, onde ndo deveria haver populacdo residente. Até a Segunda
Guerra Mundial, foram, aos poucos, surgindo novas areas protegidas. Apds esse periodo, 0
namero de parques no mundo comegou a crescer rapidamente.?

Antunes (2001) afirma que, antes da criacdo dos primeiros pargues nacionais norte-
americanos, se estabeleceu na Franca, em 1853, a primeira reserva natural em
Fointainebleau, oficializada em decreto de 13 de agosto de 1861. O ato oficial foi
consequéncia de um movimento organizado por um grupo de artistas e intelectuais, cuja
finalidade era a de preservacdo da mencionada area natural.

Gastal acrescenta que, além do Parque Yellowstone, criaram-se outros como 0
Yosemite (1890) e o Gran Canyon, também nos Estados Unidos, e alguns no Canada e
Europa no mesmo século. A autora considera que, na Europa, os primeiros parques datam
da época medieval, com vistas a proteger espécies da fauna silvestre e seus habitats para o
exercicio da caca. Mas, além da conservacdo com fins de caca e uso econdémico, ja na
Idade Média aparecia a idéia de que algumas espécies deveriam ser conservadas, ainda
gue ndo tivessem utilidades evidentes. Protegiam-nas por sua beleza, ou porque conferiam
certo prestigio aos possuidores de seus exemplares, o que era o caso, sobretudo, de

animais exéticos. %

20 KINKER, Sénia. Ecoturismo e Conservagdo da Natureza em parques nacionais. Campinas, SP: Papirus, 2002, p.41

21 Gastal, op. cit. p. 29
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Para Gastal, de la para ca o conceito de area protegida mudou, passando a privilegiar
ndo somente a beleza cénica delas, mas também assumindo objetivos mais amplos, como
protecdo de recursos hidricos, manutencdo de estoques de espécies ameagadas,
preservacdo de recursos genéticos, manutencao do equilibrio climético e ecologico e — em
especial — a conservacao in situ da biodiversidade.??

Diegues (1997) considera que a criagcdo de unidades de conservacao tem sido um dos
principais elementos de estratégia para a conservacao da natureza, em particular nos
paises do Terceiro Mundo. O objetivo dessas areas € preservar atributos ecolégicos
importantes de modo a obter ganhos econémicos com uso sustentavel dos seus recursos, a
maioria delas pela visitacdo e pesquisa. E o0 caso de paises como a Africa do Sul, Costa
Rica, Quénia, Ruanda, Indonésia, Honduras, Chile, Equador, Colémbia, Argentina e Brasil.

Portanto, na histéria de criacdo das unidades de conservacdo e de uso dos seus
recursos naturais, surge a Vvisdo preservanista e conservacionista de alguns organismos e
politicas que orientam a criacdo de UC. Segundo Diegues, o preservacionismo “reverencia a
natureza no sentido da apreciacdo estética e espiritual da vida selvagem, protegendo-a
contra o desenvolvimento moderno, industrial e urbano” e o conservacionismo se diferencia
por inserir o conceito do uso sustentavel, “por meio do uso adequado e criterioso dos

recursos naturais”.

1.1.2 A protecdo a biodiversidade no Brasil

O retrato da protecdo a biodiversidade no Brasil se inicia efetivamente com a criacdo
das primeiras unidades de conservacdo e com a realizacdo das convenc¢des que caminha
com o aparelhamento legislativo sobre o assunto. Antes delas, Drummond afirma que as

primeiras preocupacdes foram voltadas a manutencdo dos mananciais e ao controle da

qgualidade da &gqua servida as modernas populagBes urbanas. A preocupagdo com a

guantidade e qualidade da &4gua a ser suprida as cidades exigia trato prudente ou mesmo
recuperacao de extensas areas de bacias hidrogréficas, as quais os habitantes das cidades
passaram também a usufruir como opc¢bes de lazer e como laboratério de pesquisas. O
replantio de uma parte da Floresta da Tijuca, entre 1861 e 1889, aproximadamente, é um

exemplo brasileiro desse processo em que a preocupacdo com a oferta de dgua para uma

2 |dem, Ibdem, p. 35
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grande populacdo urbana gerou a gestdo especial de uma area que, muitos anos mais
tarde, se transformou num parque nacional. *

Drummond comenta que a primeira proposta registrada de criacdo de parques
nacionais no Brasil foi bastante precoce. Em 1876, o engenheiro André Reboucas (1838-
1898) sugeriu que se criassem pargques nacionais em dois locais: um na llha do Bananal (rio
Araguaia) e outro em Sete Quedas (rio Parana), instituidos muitos anos depois: o Parque
Nacional do Araguaia, em 1959, e o Parque Nacional de Sete Quedas, em 1961 (embora
este Ultimo tenha sido destruido, em 1980, para dar lugar ao grande lago da barragem da
Usina Hidrelétrica de Itaipu).?*

Apesar da antiguidade das propostas de Reboucas, 0s primeiros parques nacionais

brasileiros surgiram efetivamente apenas sessenta anos depois, na década de 30: O de
ltatiaia, em 1937, e os de Iguacu e Serra dos Orgdos, em 1939. O primeiro destes, com o
objetivo explicito de protecdo da natureza teve carater estadual: o Parque Estadual da
Cidade, atualmente Parque Estadual da Capital, originado em 10/2/1896, pelo Decreto 335,
na cidade de S&o Paulo.”

De modo geral, a criacdo de unidades de conservacdo no Brasil acompanhou as

discussbes mundiais sobre a protecdo a diversidade biol6gica. Mendoga e Neiman (2002)
afirmam que no inicio, a exemplo dos parques norte-americanos de Yellowstone e Yosemiti,
as primeiras areas protegidas brasileiras também suscitaram em fun¢éo da existéncia de
atrativos exuberantes, como a presenga de cataratas, abismos, cavernas, rios ou marcos
histéricos. Nessa época, raras vezes levam-se em conta fatores como a importancia
ecoldgica, a existéncia de espécies endémicas ou ameacadas, valor mitolégico ou afetivo
para comunidades tradicionais etc.?

O Parque Nacional de Itatiaia, primeiro do Brasil, se fez com base em dispositivos

legais constantes no Cédigo Florestal de 1934. Em 1948, mediante a expedicdo do decreto

Legislativo n° 3, de 13 de fevereiro de 1948, aprovou-se a convencao para proteger a flora, a
fauna e as belezas cénicas naturais dos paises da América, que introduziu em nosso
sistema juridico outras categorias de unidades de conservacdo. Em 1965, surgiu a Lei n°®
4.771 fixando critérios para o estabelecimento de areas protegidas. A grande inovacao foi a

diferenciacdo entre areas que admitiam a utilizacdo e as que ndo admitiam. Em geral, a

2 DRUMMOND, J. A. et al. O Estado das Areas Protegidas do Brasil — 2005. Brasilia: MMA, 2006, p. 11.

# Idem, p. 12

% 1dem, Ibdem

26 MENDONCA, Rita, NEIMAN, Zysman. Ecoturismo: Discurso, Desejo e Realidade. In: Meio ambiente, educacio e
ecoturismo. Neiman, Zysman (org.) — Baurueri, SP: Manole, 2002. p. 165.
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idéia inicial que preside o estabelecimento das unidades de conservacéo € a de criacdo de

santuarios de flora e fauna. Acirradas criticas vém sendo opostas a tais concepcdes, pois,

nao raras vezes, nas areas destinadas a preservacao, existem comunidades tradicionais

grandemente prejudicadas pelo estabelecimento de areas em que ndo se deve admitir a

presenca de comunidades humanas. Tal situacdo comeca a se modificar com o

estabelecimento de uma nova mentalidade que busca, ao mesmo tempo, proteger 0 meio

ambiente e as populacées que habitam no interior das areas protegidas.?’

Além da iniciativa de se criar unidade de conservacao, do ponto de vista da protecdo a

biodiversidade,

destacam-se:

o Brasil também participou de convencdes importantes. Dentre elas,

Convencéo das Areas Umidas de Importancia Internacional — Convencgdo
de Ramsar (Ramsar, 1971): constituida para a protecdo e conservacao de
ambientes umidos (lagos, lagoas, brejos, pantanos, rios etc.), com especial
énfase a fauna de aves aquéticas.

Convencéo sobre a Protecdo do Patrimbnio Cultural e Natural Mundial
(Paris, 1972): objetiva a identificacdo, protecdo e conservacdo do
patriménio cultural e natural, de carater universal. Os locais candidatos e
eleitos passam a fazer parte da lista do patriménio mundial pela Unesco.
Convencédo Internacional sobre o Comércio Internacional de Espécies da
Fauna e da Flora Selvagens em Perigo de Extingdo — Cites (Washington,
1973): tem por objetivo controlar o comércio internacional de espécies da
fauna e da flora silvestres, exercendo controle e fiscalizagdo especialmente
guanto ao comércio de espécies ameacadas de extin¢ao.

Convencgdo da Diversidade Biologica — CDB (Rio de Janeiro, 1992):
assinada pelos paises durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio-92. Esta
convencgdo € um marco histérico, constituida por um compromisso firmado
entre varias na¢bes do mundo para conservar a diversidade biologica do
planeta, usar os recursos haturais de forma sustentada e compartilhar
equitativamente os beneficios derivados do uso dos recursos genéticos.
Trata-se do primeiro acordo mundial que aborda todos os aspectos da

diversidade bioldgica: recursos genéticos, espécies e ecossistemas.

%7 ANTUNES, Paulo de B. Direito Ambiental. 52 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2001, pp.311-312
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A preocupacdo com protecdo a diversidade biolégica aumenta apds estudos sobre o
assunto relativo as reservas de estoques genéticos do mundo. A divulgacédo de que o Brasil,
além da Indonésia e Madagascar, constitui um dos paises de maior diversidade biol6gica do
mundo, fez com que ampliasse os esforcos para sua conservagdo. Um deles foi o

tombamento como patrimbénio nacional da Mata Atlantica, da Floresta Amazo6nica, do

Pantanal Mato-grossense, da Serra do Mar e da Zona Costeira, pela Constituicdo Federal
de 1988.

Até a década de 60 do século passado, a criagdo de unidade de conservacao
obedecia a critérios eminentementes estéticos, ou respondia a circunstancias politicas
favoraveis, e ndo havia forma de planejamento ou preocupacdo com a preservacdo de
determinados ecossistemas ou espécies. Somente mais tarde houve o entendimento de que
paisagens menos belas deveriam ser conservadas em funcdo de seu papel na manutencao
dos ecossistemas. (GASTAL, 2002: 35). Tal situacdo come¢cou a mudar a partir da década

de 70 e, em 1992, o projeto de lei propondo o “Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo” — SNUC se submeteu ao Congresso Nacional, aprovada depois de dez anos,
em 19 de julho de 2000, sob a Lei Federal n°9.985/ 2000.

Esta admite unidades de conservacao publicas ou privadas, federais, estaduais ou

municipais e as divide em duas grandes categorias, concernentes a forma de manejo:
unidades de protecdo integral®® (EstacSes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques
Nacionais, Monumentos Naturais e Refligios da Vida Silvestre) nas quais fica proibido o uso
econdmico direto de seus recursos naturais; e unidades de uso sustentavel® (Areas de
Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas Nacionais, Reservas
Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas
Particulares do Patrim6nio Natural), onde se permite o uso direto de uma parcela dos
recursos naturais. Estabeleceram-se novos critérios de criacdo de Unidades de
Conservacado - UCs, baseados em recomendacbes bioldgicas, como grau de endemismo
(espécies restritas a uma Unica regido), fragmentacdo de habitats, presenca de espécies

ameacadas, dentre outras.*

% Protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais. (art. 2°)

2 Uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel. (art. 2°)

39 Gastal, op. cit. p. 35
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No SNUC, a ser visto detalhadamente adiante, o Estudo das Areas Protegidas do
Brasil, realizado por Drummond, aponta que, em 2005, contabilizavam-se 117 unidades de
conservacao de protecdo integral e 585 de uso sustentavel, totalizando 702 unidades de
conservacdo administradas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA. Do total de unidades de conservagdo de prote¢do integral,
57 s&@o da categoria parques nacionais, 27 reservas biologicas, 31 estacBes ecoldgicas e
dois reflgios de vida silvestre. E do total de unidades de conservacdo de uso sustentavel,
setenta sdo da categoria florestas nacionais, 29 areas de protecdo ambiental, dezessete
areas de relevante interesse ecolégico, 43 reservas extrativistas, uma reserva de
desenvolvimento sustentavel e 425 (a mais representativa de todas) reservas particulares do
patrimdnio natural. (ver Tabela 1.1)

Tabela 1.1: Numero e Percentual de Unidades de Conservacdo Federais, por
categoria (ndo computadas as reservas particulares do patriménio natural) — situagdo em
2005.

Categoria Numero de Numero

UCs de UCs
(absoluto) (%)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 1 0,36
Refugio de Vida Silvestre 2 0,72
Area de Relevante Interesse Ecologico 17 6,14
Reserva Biolbgica 27 9,75
Area de Protecdo Ambiental 29 10,47
Estacao Ecolégica 31 11,19
Reserva Extrativista 43 15,52
Parque Nacional 47 20,58
Floresta Nacional 70 25,27

Fonte: Ministério do Meio Ambiente adaptado por DRUMMOND
De acordo com DRUMMOND (2006), em termos de ocupacdo territorial dos biomas

brasileiros, segue abaixo o percentual de ocupacao por unidade da federacao, sintetizado
na Tabela 1.2:*
— O Bioma Amazébnia ocupa a totalidade do territério dos cinco Estados da
regido norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima), grande parte de
Ronddnia (98,8%), mais da metade de Mato Grosso (54%), além de parte
de Maranh&o (34%) e Tocantins (9%).
— O Bioma Mata Atlantica ocupa inteiramente trés estados - Espirito Santo,

Rio de Janeiro e Santa Catarina - e 98% do Parana, além de porcbes de

31 Drummond, op. cit. 38-39.
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outras onze unidades da federacdo — Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Mato Grosso do Sul e Goiés.

— O Bioma Cerrado ocupa a totalidade do Distrito Federal, grandes partes
dos estados de Goias (97%), Maranh&o (65%), Mato Grosso do Sul (61%),
Minas Gerais (57%) e Tocantins (91%), além de por¢Bes de outros seis
estados — Ronddnia, Mato Grosso, Piaui, Para, Amapéa e Séo Paulo.

— O Bioma Caatinga se estende pela totalidade do estado do Ceara (100%) e
mais de metade da Bahia (54%), da Paraiba (92%), de Pernambuco (83%),
do Piaui (63%) e do Rio Grande do Norte (95%), quase metade de Alagoas
(48%) e Sergipe (49%), além de pequenas porcdes de Minas Gerais (2%) e
do Maranhao (1%).

— O Bioma Pantanal esta presente em dois estados: ocupa 25% do Mato
Grosso do Sul e 7% do Mato Grosso.

— O Bioma Pampa se restringe ao Rio Grande do Sul. Ocupa 63% do
territério do estado.

Quanto aos dados do IBGE e MMA apresentados por DRUMMOND (2006) sobre o
namero de unidades de conservagdo por bioma, vale ressaltar que ndo se computaram as
unidades de conservacdo estadual e municipal. O mesmo estudo aponta que a quantidade
de unidade de conservacao estadual é na ordem de 492. Deste total, 242 é de protecéo
integral e 250 de uso sustentavel. Em termos de quantidade de UC e da extensdo da area,
no grupo de protecao integral, os parques representam a maioria, destacando-se os estados
de Sao Paulo, Parana e Minas Gerais.

Tabela 1.2: Biomas Continentais Brasileiros — Extensao Absoluta e Relativa

Biomas continentais brasileiros |Area aproximada (ha) % da area do Brasil
Bioma Amazobnia 419.694.300 49,29%
Bioma Cerrado 203.644.800 23,92%
Bioma Mata Atlantica 111.018.200 13,04%
Bioma Caatinga 84.445.300 9,92%
Bioma Pampa 17.649.600 2,07%
Bioma Pantanal 15.035.500 1,76%

Area total do Brasil 851.487.700 100,00%

Fonte: IBGE — Mapa de Biomas Brasileiros, 2003. (adaptado por DRUMMOND)
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Mapa 1: Biomas Continentais Brasileiros

Fonte: IBGE — Mapa de Biomas Brasileiros, 2003.

1.1.3 As unidades de conservagdo no contexto da legislagdo ambiental brasileira
No Brasil, a protecdo ao meio ambiente é tratada pela primeira vez no art. 134 da
constituicdo de 1937. O artigo estabelecia a protecédo e os cuidados da Nacéo, Estados e

Municipios aos monumentos, histéricos e naturais, que inclui a paisagem natural. Nesse
periodo, havia entendimento de que as paisagens naturais belas era um monumento natural
a ser preservado.

O objeto da protecdo constitucional de 1937 era o da beleza cénica natural. A Carta
Politica denominada Emenda n°l, de 17 de outubro de 1969, mantém o mesmo texto e
inclui a protecdo as jazidas arqueoldgicas. Este entendimento da protecdo da paisagem
natural dotada de beleza cénica pendurou até a promulgacdo da Lei n° 6.938/1981 que

38



dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente®* - PNMA. Na época, a Constituicdo de

1969, em vigor, ndo regia a protecao dos ecossistemas.

Até o inicio da década de 80, antes da PNMA, a legislagéo brasileira protegia o0 meio
ambiente de forma isolada. Havia leis que protegiam as florestas (o Codigo Florestal), a
fauna nativa (a Lei de Protecdo a Fauna) e as aguas (0 Codigo de Aguas), mas n&o
suficientes para proteger o patrimdénio ambiental globalmente considerado em todas as suas
manifestacdes, em face da atuacdo conjunta dos fatores causadores da degradacdo e
poluicéo da agua, do ar, das florestas e do solo.*®

A PNMA apresenta conceitos como equilibrio ecoldgico; uso coletivo do patriménio
natural; racionalizacdo do uso do solo, subsolo, 4gua e ar; protecdo dos ecossistemas;
recuperacao de areas degradadas; educacdo ambiental.

Mais tarde, os avancos na legislacédo proporcionada pela PNMA foram garantidos pela

Constituicdo de 1988, que, em seu art. 225, garante, também, a todos o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.*

A partir da constituicdo de 1988, o meio ambiente ecologicamente equilibrado passa a
ser visto como direito garantido a todos e como bem de uso da coletividade, deve ser por
todos defendido e preservado para as futuras geragoes.

A redacdo do artigo 225 da constituicdo brasileira de 1988 foi profundamente
influenciada pelo relatério, “Nosso Futuro Comum”, divulgado em 1987, periodo em que o
Congresso Constituinte elaborou a atual Constituicdo.*® No seu capitulo dedicado ao meio
ambiente, a Constituicdo estabelece como obrigaces do poder publico (art. 225):

— proteger e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

— preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais;

— definir, em todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a

32 A Politica Nacional de Meio Ambiente tem como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pafs, condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

33 BIDEGAIN, Paulo; ZOUEIN, Rogério. Manual de Melhores Préticas do Ecoturismo: Gestdo de empreendimentos
turisticos. Rio de Janeiro: FUNBIO; Instituto ECOBRASIL, Programa MPE, 2004. p.77.

3* BRASIL: Constituicdo. (1998) constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: senado, 2000.

3% Barbieri, op. cit. 27
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supressao permitidas somente pela lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

— exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagédo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

— controlar a producdo e a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

— promover a educacdo ambiental,

— proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, das praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Além disso, o artigo 225 da Constituicdo Federal declara como patrimdénio nacional a
Floresta Amazbnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o pantanal mato-grossense e a Zona
Costeira (paragrafo 49. Este artigo ainda prevé a obrigacdo de as pessoas fisicas ou
juridicas repararem os danos ambientais por elas causados, sem prejuizo de sancbes
penais e administrativas (paragrafo 39. As normas constitucionais vieram consagrar o que,
na pratica, ja ocorria no ambito da legislac&o ordinaria federal, estadual e municipal.*®

Uma delas € a ja citada Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal
6.938/81, tendo por “objetivo a preservacéo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des de desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses de seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana™’.

O meio ambiente é conceituado pela Lei 6.938/ 81 como “o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interagBes de ordem fisico-quimico-biolégica que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (art. 3% inc. I). De finiram-se como recursos ambientais “a
atmosfera, as aguas interiores superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” (art. 3% inc. V).

Para por em préatica a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, a Lei 6.938/81

estabeleceu uma estrutura organizacional — o Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA) — criado em seu artigo 6° conjunto artic ulado de 6rgaos, entidades e praticas da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das fundacdes instituidas pelo

3 Bidegain e Zouein, op. cit. p. 78
37 Lei Federal n® 6.938/81.
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poder publico,

responsavel pela protecdo ou melhoria da qualidade ambiental, pleiteando

atingir os objetivos tracados pela Politica Nacional do Meio Ambiente.®

Como forma de viabilizar a consecucéo dos seus objetivos, a PNMA instituiu no seu

artigo 4° tais instrumentos:

I
Il
Il.
V.
V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

zoneamento ambiental;

avaliacdo dos impactos ambientais;

licenciamento e reviséo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
incentivos a producéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao
de tecnologia, voltadas para melhoria da qualidade ambiental;

criacdo de espacos territoriais, especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SISNAMA);
Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa ambiental;
Penalidades disciplinares ou compensatdrias ao nao-cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢ao da degradacao;

Instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo IBAMA,;

Garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistente;

Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais.

Nas ultimas duas décadas anteriores a da Constituicdo de 1988 e apos ela, inimeras

leis, decretos e outras normas incorporaram-se ao ordenamento juridico nacional para a

protecdo ambiental. Em sintese, a legislacdo _ambiental em nivel federal pode ser assim
listada: (OLICATO E GALLO: 2008, 8)

Lein®4.771, de 15/9/1965 - Institui o Novo Cdodigo Florestal Brasileiro;
Lei n®5.197, de 3/1/1967 - Lei de Protecao a Fauna;
Lei n°® 6.938, de 31/8/1981 - Dispbe sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente;

3% Bidegain e Zouein, op. cit. p. 79.
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Lei n° 7.347, de 24/7/1985 - Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao Meio Ambiente;

Constituicdo Federal, de 5/10/1988 - Trata da protecdo ao Meio Ambiente
no Artigo 225, Capitulo VI;

Decreto n® 750, de 10/2/1993 - DispBe sobre o corte, a exploracdo e a
supressao da vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e médio de
regeneragdo da Mata Atlantica;

Decreto n® 1.922, de 5/6/1996 Dispbe sobre o reconhecimento das
Reservas Particulares do Patriménio Natural;

Lei n® 9.605, de 12/2/1998 - Lei de Crimes Ambientais, no que se refere as
infracdes e punicoes;

----Lei n°® 9.985, de 18/7/2000 - Institui o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacédo da Natureza (SNUC);

Decreto n° 4.340, de 22/8/2002 - Regulamenta o SNUC;

Decreto n.° 5.758, de 13/4/2006 - Estabelece o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas;

Lei n° 11.428, de 22/12/2006 - Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da

vegetacao nativa.

A Lei n°9.985/2000, conhecida como Sistema Nacional de Unidade de Conservagao —

SNUC, regula o art. 225, § 1° incisos |, Il, lll e VI, da Constituicdo Federal de 1998,

estabelendo que se definissem, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e

seus componentes a serem especialmente protegidos. O SNUC estabelece “critérios e

normas para criacdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo”, definindo-as no

seu art. 2°como:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituida pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam as garantias adequadas de protegéo.39

De forma geral, 0 SNUC atende aos objetivos da CDB para a criagdo das unidades de

conservacao e prevé que as populacdes locais devem ser envolvidas em todas as fases do

planejamento, implementacéo e avaliagdo do projeto. No art. 4° do SNUC estéo descritos os

treze objetivos da lei, in verbis:

39 Lei Federal n®9.985, de 18 de julho de 2000.
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|. contribuir para a manutencdo da diversidade biologica* e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;
Il. proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito nacional e regional;
ll. colaborar para a preservacgéo® e restauraco da diversidade de ecossistemas
naturais;
IV. promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V. promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;
VI. proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII. resguardar as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII. preservar e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX. recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X. proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental;

XI. valorizar econbmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XIl. favorecer condicbes e promover a educagdo e interpretagdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIll. proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagbes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

As unidades de conservacdo susomencionadas, integrantes do SNUC, dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas:
I. Unidades de Protecao Integral — tem por objetivo basico preservar a natureza,

admitido-se apenas o uso indireto* dos seus recursos naturais;

0 diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

1 preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a prote¢do a longo prazo das espécies,
habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecolégicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas
naturais; conservacao in situ: conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutencao e recuperagdo de
populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas; recuperacao: restituicdo de um ecossistema ou
de uma populacao silvestre degradada a uma condigdo nao degradada, que pode ser diferente de sua condigao
original; restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o mais préximo
possivel da sua condicdo original.

42 Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais; Uso direto:
aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais; Conservagao da natureza: o manejo do
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Il. Unidades de Uso Sustentdvel — basicamente objetiva compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

Cabe destacar que as categorias de manejo se enquadram nos critérios definidos pela

UICN. Isso permite ao sistema brasileiro uma adequacdo aos padrbes e as normas
internacionais.

A Lei, quanto a gestdo das unidades de conservacdo, estabelece as seguintes
atribuicdes: ao Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA acompanhar a
implementacéo do sistema; ao Ministério do Meio Ambiente - MMA coordenar, e ao IBAMA e
orgdos estaduais e municipais implementar. Quanto a criagdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacdo, além das restricbes especificas as categorias de manejo®,
estabelece que, para tal, é-se necessario prescindir de estudo técnico e de Plano de Manejo
com a participacao da populacéo afetada no processo de elaboracgéo; ser criada por meio da
consulta publica, e dispor de conselho consultivo, se de Protecdo Integral; e deliberativo, se
de Uso sustentavel. Em sintese, a Tabela 1.3 apresenta todas as categorias de manejo
previstas no SEUC e o0s seus objetivos. ESEC, REBIO, PARNA, MN, RVS.

uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a restauragdo e a
recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral. (art. 2°)

 Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade biologica e dos
ecossistemas.
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Tabela 1.3: Categorias de Unidades de Conservacéo previstas pelo SNUC

Grupo Categoria Objetivos
Estacdo Ecoldgica | Preservar a natureza e realizar pesquisas cientificas.
(ESEC)
Reserva  Biologica | Preservar integralmente a biota e demais atributos naturais existentes
(REBIO) em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus
® ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para
2 recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biol6gica e os
b= processos ecoldgicos naturais.
g Parque Nacional ProtegerA e_cossisteme_1§ naturais d_e g~rande relevéncia _ecql_c')gica e
e (PARNA), Parque | beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
5 Estadual ou Parque | desenvolvimento de atividades de educacao e interpretagdo ambiental,
a Natural Municipal de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.
Monumento Natural | Proteger sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.
(MN)
Refagio de Vida | Proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢des para a
Silvestre (RVS) existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e
da fauna residente ou migratéria.
Area de Protecdo | Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacéo e
Ambiental (APA) assegurar a sustentabilidade do uso Ambiental dos recursos naturais.
Area de Relevante | Manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
InteresseEcolégico regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com
(ARIE) os objetivos de conservagdo da natureza.
Floresta Nacional | Fazer uso mudltiplo sustentavel dos recursos florestais e pesquisa
(FLONA), Floresta | cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de
Estadual ou | florestas nativas.
Municipal
?; Reserva Extrativista | Proteger os meios de vida e a cultura de populagfes extrativistas
pos (RESEX) tradicionais e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
5 unidade
a Reserva de | Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, garantir as condi¢cdes e 0s
g Desenvolvimento meios necessarios para a reprodugdo e a melhoria dos modos e da
@ Sustentavel (RDS) qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagfes

tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por
estas populacdes.

Reserva de Fauna
(REFAU)

Manter populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre o manejo econbmico sustentavel de recursos
faunisticos.

Reserva  Particular
do Patrimbnio
Natural (RPPN)

Conservar a diversidade bioldgica.

De acordo com o art. 25 do SNUC, as unidades de conservacdo, exceto a Area de
Protecdo Ambiental e a Reserva Particular do Patrim6nio Natural, devem possuir uma zona

de amortecimento* e, guando conveniente, corredores ecoldgicos.

* Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade (art. 2° do
SNUC)
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1.1.4 Unidades de Conservacao e o uso dos recursos naturais

Conforme a Lei do SNUC, toda Unidade de Conservagcdo — UC deve ter um plano de
manejo, documento que orienta, norteia e regula o uso da area, por ser instrumento oficial
de planejamento das unidades de conservacdo. Trata-se de um processo dindmico que,
utilizando técnicas de planejamento ecoldgico, determina o zoneamento® de uma UC,
caracteriza cada uma de suas zonas, propde seu desenvolvimento fisico e estabelece
diretrizes basicas para o manejo da unidade. Deve abranger também seu entorno (zona de
amortecimento) e os corredores ecoldgicos; incluir medidas que promovam sua integracao a
vida econbmica e social das comunidades vizinhas. Portanto, o plano de manejo estabelece,
dessa forma, diretrizes basicas para o manejo da unidade.

Segundo o SNUC, deve-se elaborar um plano de manejo conforme os critérios a
seguir:*®

— Deve ser gradativo, porque a evolucdo dos conhecimentos sobre os
recursos da UC, ao longo de fases, condiciona a ampliacdo e o
aprofundamento das acfes de manejo sobre 0s seus recursos.

— Deve ser continuo, porque cada nova fase sempre englobard os
conhecimentos e as ac¢des da fase procedente. Além disso, cada nova fase
serd planejada ja durante a implementacédo da fase anterior, ndo existindo
interrupcao entre elas.

— Deve ser flexivel, porque sua estrutura apresenta a possibilidade de
agregar novos conhecimentos e eventuais corre¢gdes no manejo durante a
implementacédo de qualquer das fases. As agdes de monitoria e reavaliagéo
efetuadas durante a implantacdo do plano indicaréo a necessidade de se
fazer ou néo tais corregoes.

— Deve ser participativo, porque, na sua elaboracdo, se presume o
envolvimento da sociedade no planejamento, por meio de oficinas. E mais,
sua estrutura prevé acdes no entorno das unidades visando a cooperagao
das populagdes vizinhas e a melhoria da qualidade de vida.

De acordo com a metodologia aplicada pelo IBAMA, o plano de manejo se estrutura

em oito partes identificadas nos seguintes encartes:

45 Zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propésito de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da unidade
possam ser alcancados de forma harménica e eficaz.

4 RIGUEIRA, Sonia. Manual de Melhores Praticas do Ecoturismo: Meio ambiente e turismo. Rio de Janeiro:
FUNBIO; Instituto ECOBRASIL, Programa MPE, 2004. p.28.
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informacdes gerais da unidade de conservacao;
contexto federal;

contexto estadual,

contexto regional;

unidade de conservacédo e zona de transicéo;
planejamento da unidade de conservagéo;
projetos especificos;

monitoria e avaliacdo do plano de manejo.

RIGUEIRA (2004), ao citar o Guia de Chefe do IBAMA, afirma que toda unidade de

conservacgao tem de possuir um zoneamento instituido em seu Plano de Manejo, a fim de

facilitar o seu gerenciamento e monitoramento. O zoneamento € uma etapa do plano de

manejo e consiste em proporcionar 0os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da

unidade sejam alcancados de forma harménica e eficaz. E uma etapa muito importante, pois

esta sujeita a ajustes ao longo do desenvolvimento e implementacdo do plano de manejo,

porém € o primeiro passo para nortear as acdes na unidade de conservacdo. Deve-se

elaborar o zoneamento com base cientifica de dados bioldgicos, fisicos, sociais, econémicos

etc. Fazem parte do zoneamento as divisdes:*’

Zona intangivel - onde a primitividade da natureza permanece intacta, nao
se tolerando quaisquer alteracbes humanas, e representa o mais alto grau
de preservacdo. Funciona, em certos casos, como matriz de repovoamento
de outras zonas, onde ja se permitem atividades humanas regulamentadas.
Zona primitiva - onde ocorreu pequena ou minima intervencdo humana,
com espécies da flora e da fauna ou fenébmenos naturais de grande valor
cientifico. Deve possuir caracteristicas de transicao entre a zona intangivel
e a de uso extensivo.

Zona de uso extensivo - constituida em sua maior parte por areas naturais,
podendo apresentar alguma alteracdo humana. Caracteriza-se como uma
zona de transicdo entre a primitiva e a de uso intensivo.

Zona de uso intensivo - composta por &reas naturais ou por alteracfes
produzidas pelo ser humano. O ambiente se mantém o mais préximo
possivel do natural e deve conter: centro de visitantes, museus e outras

facilidades e servicos.

4 RIGUEIRA, op. cit. pp. 29-30
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Zona histérico-cultural - onde se encontram manifestacbes histéricas e
culturais ou arqueoldgicas, que serao preservadas, estudadas, restauradas
e interpretadas para o publico, quando couber, servindo a pesquisa, a
educacao e ao uso cientifico.

Zona de recuperacdo - contém areas consideravelmente alteradas pelo ser
humano. Trata-se de zona proviséria que, uma vez restaurada, incorporar-
se-4& novamente a uma das zonas permanentes. As espécies exdticas
introduzidas deverdo ser removidas e a restauracdo ser natural ou
naturalmente agilizada.

Zona de uso especial - contém areas necessarias a administracdo, a
manutencdo e aos servicos da unidade de conservacdo, abrangendo
habitacdes, oficinas e outros. Tais areas serdo escolhidas e controladas de
forma a ndo conflitarem com seu carater natural e devem localizar-se,
sempre que possivel, na periferia da unidade.

Zona de conservacdao de vida silvestre - faz parte do zoneamento das Apas.
Area em que se podera admitir um uso demorado e autossustentado da
biota, regulado de modo a assegurar a manutencdo dos ecossistemas
naturais.

Zona de uso agropecudrio - faz parte do zoneamento das Apas, onde exista
ou possa existir atividade agricola. Tem o objetivo de proibir ou regular o
uUso ou as praticas capazes de causar sensivel degradacdo do meio
ambiente. Conhecendo essas zonas em cada unidade de conservacéo,
podem-se planejar melhor as atividades, avaliando onde elas podem ou

nao ser praticadas ou estabelecidas.

A partir da data de criacdo de uma unidade de conservacao, deve-se elaborar o seu

Plano de Manejo no prazo de cinco anos. Até que se faca, todas as atividades e obras,

desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo integral, devem se limitar as

destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,

assegurando-se as populacdes tradicionais, porventura residentes na area, as condi¢des e

0S Meios necessarios para satisfazer suas necessidades materiais, sociais e culturais. Apos

a aprovacgao do Plano de Manejo de uma unidade de conservacao pela populagédo envolvida

e/ou afetada, proibem-se quaisquer altera¢ées, atividades ou modalidades de utilizacdo em

desacordo com os seus objetivos e seus regulamentos.
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No caso dos Pargues Nacionais, 0 SNUC, em seu art. 11, estabelece que tenham

como objetivo basico “a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia

ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o

desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em

contato com a natureza e de turismo ecolégico”. Considera que:

— suas terras sejam de posse e de dominio publicos;

— avisitacdo publica se sujeite as normas e restricdes estabelecidas no Plano
de Manejo e 6rgaos responsavel pela sua administragéao;

— a pesquisa cientifica dependa de autorizacdo prévia da gestdo e
administragdo da UC.

Os parques nacionais sdo areas destinadas a protecao integral de ambientes naturais
de grande relevancia ecoldgica, cénica, cientifica, cultural, educativa e recreativa, onde nédo
se permite qualquer interferéncia humana direta. Se o estado e 0 municipio criarem pargues,
estes se denominarao, respectivamente, estadual e municipal.

De acordo com Seabra (1998 apud Seabra, 2001), como o objetivo principal dos

parques nacionais reside na preservacdo dos ecossistemas nhaturais, contra quaisquer
alteracdes que os desvirtuem, o seu maior significado é permitir a livre evolu¢do da natureza
em grandes reservas, e se consinta a circulagdo de visitantes em zonas especialmente
designadas para esse fim, mesmo para propositos cientificos, culturais, educativos e
recreativos.

Nesse contexto, na versao oficial, tendo os parques nacionais e os demais espagos
protegidos do Brasil como palco e suporte de suas agdes, 0 ecoturismo surge como:

(...) um dos mais inteligentes instrumentos de viabilizacdo econdmica para o
gerenciamento correto dos recursos naturais, oferecendo aos brasileiros uma
alternativa digna de conquistar seu sustento e uma vida melhor, ao mesmo tempo
em que assegura as geracdes futuras, o acesso aos legados da natureza.
(EMBRATUR/IBAMA 1994 apud Seabra, 2001: 40).

Pires (2002) cita o depoimento de Sénia Widmann a qual atrela o marco de referéncia

histérico para a questdo do uso publico de unidades de conservacéo, antes mesmo de se

falar em turismo ecolégico ou ecoturismo no Brasil; a atitude de o 6rgéo publico ambiental
federal, no caso o antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
estabelecer programas de visitacdo e uso publico dessas areas no ambito do plano de
manejo a ser elaborado para cada uma delas. O primeiro deles foi o do Parque Nacional de
Sete Cidades em Piaui (1978), no qual se incluia uma proposta de uso publico. Porém, téo-
somente em 1987, o IBDF (atualmente IBAMA) constatou a necessidade de envolver o

orgédo de turismo (Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR) nas questdes de uso publico
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de &reas naturais protegidas, pois, até entdo, ndo visualizava o potencial destas, no ambito
internacional. A partir de 1987, os dois 6rgdos acordaram em promover o “turismo de
natureza”, a época denominado “turismo ecoldgico”, na campanha “Conhecer para
Preservar”, nos parques nacionais.

Em 1979, o DECRETO n° 84.017, de 21 de setembro de 1979, ja estabelecia as
normas que definem e caracterizam os Parques Nacionais, designando que as areas
destinadas a visitacdo publica deviam estar identificadas em seu plano de manejo. Dentre
as possiveis zonas identificadas pelo plano de manejo na area do parque, as de Uso
Especial, de uso intensivo, histérico-cultural e de amortecimento se destinam ao
atendimento a visitagdo publica, quer pelas demandas de manejo e administrativa, quer
pelas de pesquisa, educacdo ou uso dos atrativos naturais.

Nestas zonas, devem-se minimizar oS _impactos das obras civis sobre o ambiente

natural ou cultural do Parque. Na implantagcéo das instalacdes e estruturas, deve-se analisar
a producao de residuo, desde o momento da construcéo até o de operacao das atividades.
Em todos os casos, os despejos, dejetos e detritos deverdo ser tratados e expedidos além
de seus limites. O documento também estabelece que sempre que o tratamento revelar-se
impossivel, dever-se-d0 empregar técnicas adequadas, tais como: aterro sanitério,
incineragdo ou qualquer outra forma de tratamento que torne os detritos in6culos para o
ambiente, seus habitantes e sua fauna.

Relativo ao uso, a regulamentacdo estabelece que, para a utlizagdo dos valores
cientificos e culturais dos Parques Nacionais, impde-se a implantacdo de programas
interpretativos que permitam ao publico usuario compreender a importancia das relagbes
entre 0 homem e 0 meio ambiente. Assim como, para recepcédo, orientacdo e motivacéo do

publico, os parques Nacionais devem dispor de Centros de Visitantes, instalados em locais

designados nos respectivos Planos de Manejo, onde se propora aos Vvisitantes
oportunidades para bem aquilatar seu valor e importancia. Para tanto, referidos Centros
dispordo de museus, salas de exposicOes e exibicdes, onde se realizardo atividades de
interpretacdo da natureza, com o0 uso de meios audiovisuais, objetivando a correta
compreensdo da importancia dos recursos naturais dos Parques Nacionais.

Para Seabra (2001), a estratégia adotada pelos 6rgdos oficiais para o turismo, nas
areas protegidas, inclui a implantacdo de infraestruturas artificiais em areas naturais com
elevado grau de primitividade, invariavelmente com a expulsdo dos grupos sociais nativos.
Fazem também parte da estratégia de ocupacdo das é&reas protegidas, mudancas na

legislacdo ambiental e alteragcBes na conceituacdo e nos objetivos das unidades de
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conservacao. Por isso, é preocupante a velocidade com que as unidades de conservagao e
as demais areas protegidas estdo sendo ocupadas pelos diversos empreendedores
econdmicos vinculados ao turismo e, ao mesmo tempo, incentivados pelos 6rgaos
ambientais federais, estaduais e municipais.

O autor afirma que, enquanto a pesquisa cientifica e a educacdo ambiental perdem
importancia e incentivo nas unidades de conservacdo, o turismo invade os territorios
protegidos, provocando alteracdes irreversiveis nas paisagens naturais. A precariedade do
poder Publico em administrar, fiscalizar e monitorar as unidades de conservacdo nao
garante a preservacdo dos ecossistemas diante de uma visitagdo cada vez mais erosiva e

descontrolada.

Além disso, a guestdo fundiaria, ndo resolvida na maioria dos parques nacionais,
juntamente com a falta de pessoal e de recursos para a administracdo desses espacos
protegidos, é o principal problema encontrado no Brasil. Atualmente em estado de quase
completo abandono pelo Poder Puablico, esses santuérios ecolégicos estdo sendo invadidos
de forma macica e irresponsavel pelos ecoturistas, com incentivo e apoio dos 6rgéos
oficiais, das Organizagdes ndo-governamentais - ONGs e das operadoras de turismo.*®

De certo, um dos instrumentos utilizados para conter o impacto da visitagdo no meio

fisico e nos préprios visitantes é o estudo da capacidade de carga, usado, a priori, pela

zootecnia para estabelecer o numero de animais por area de pastagem. Para DIAS (2003),
a capacidade de carga, aplicada ao turismo, é o nimero de turistas que podem ser
acomodados e atendidos, sem provocar alteracdes significativas no meio fisico e social e na
expectativa dos visitantes.

A definicho de capacidade de carga turistica tem sido amplamente discutida.
Atualmente, o seu conceito esta atrelado tanto as variaveis ecoldgicas, quanto as sociais e
culturais. SEABRA (2001) comenta que a Organizacdo Mundial de Turismo - OMT, em

2001, definiu capacidade de carga como sendo:

O maximo de uso que se pode fazer dele sem que causem efeitos negativos sobre
seus proprios recursos bioldgicos, sem reduzir a satisfagcdo dos visitantes ou sem
que se produza efeito adverso sobre a sociedade receptora, a economia ou cultura
local.

Segundo Oliveira (2003), operacionalizar a determina¢édo da capacidade de carga das

destinacOes turisticas é tarefa muito complexa, pois resulta de um grande numero de

8 SEABRA, Giovanni F.. Ecos do Turismo: O turismo ecoldgico em dareas protegidas. 2° edi¢do. Campinas, SP:
Editora Papirus, 2001, p. 32
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componentes que determinam a sua qualidade: o regime das chuvas, da fauna etc.
Ademais, é preciso determinar a tipologia da frequéncia e as modalidades da intervencéo
sobre 0 espago (semanal, sazonal ou permanente) e o tipo de lazer praticado, que vai
depender do perfil do turista.

Para Takahashi (1997 apud Lima, 2003), o paradigma da capacidade de carga
fracassou principalmente por se preocupar mais com a questao do nimero, observando que
varias pesquisas demonstram que muitos problemas relativos a visitacdo advém do
comportamento das pessoas, e nao exatamente em funcdo da quantidade. Ela
complementa que, a partir dessas pesquisas e experiéncias de manejo, 0 conceito de
capacidade de carga foi revisado e definido pelo Servico Nacional de Parques dos Estados
Unidos (National Park Service), em 1990, de forma mais ampla. Assim, a quantidade de
visitantes pode ter importancia secundaria, se os recursos forem adequados, e as condi¢oes
sociais puderem ser medidas e mantidas.*®

Faria e Carneiro (2001 apud Dias, 2003) citam que a multiplicidade de fatores
envolvidos na definicdo da capacidade de carga, decorrente de novas abordagens em que a
preocupacdo com o ‘quanto de uso’ é substituida pela com o ‘efeito do uso’ sobre o local e
aos usuarios, revela a existéncia de diferentes niveis daquela e a subjetividade embutida no
conceito. A sua aplicacdo transforma-se, assim, em questdo de selecdo de valores do que

em técnica.

49 LIMA, Maria Licia C. (Eco) turismo em Unidades de Conservacgdo. In: in: RODRIGUES, Adyr B. Ecoturismo no
Brasil: possibilidades e limites, (org). Sao Paulo: Contexto, 2003, p. 81.
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1.2

ECOTURISMO

1.2.1 Conceitos e Principios do ecoturismo

O ecoturismo, como termo designativo de um tipo de turismo inserido no conjunto de
alternativas turisticas, ganha aqui espaco privilegiado para uma abordagem mais ampla e
uma analise mais detida. Isso porque, de acordo com PIRES (2002) no decorrer da historia
recente, desde a emergéncia do “turismo alternativo” como proposta e bandeira de
transformacao nos rumos do turismo convencional até os dias atuais, 0 ecoturismo surge e
se impde como uma rotulacdo ampla e indiscriminadamente utilizada para representar um
conjunto variado e ndo bem definido de atividades e atitudes no campo das viagens

turisticas, que se posicionam na interface turismo-ambiente, este dltimo compreende

especialmente ambientes naturais pouco alterados e culturas autéctones presentes no
entorno.

Sancho (2001) afirma que o ecoturismo surgiu como opgao de desenvolvimento

sustentavel a paises, regides e comunidades locais, para incentivar a conservagdo e a
administracdo de regifes naturais e da fauna selvagem, e, em consequéncia, a
biodiversidade. ZIEFER (1989), BOO (1995), HONEY (1999), DIEGUES (1997),
SWARBOOKE (2000), SANCHO (2001), WERING e NEAL (2001), MENDOCA e NEIMAN
(2002), com um grupo de estudiosos representativos dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, consideram o ecoturismo como atividade compativel com o manejo dos
recursos naturais das areas protegidas, que se propde a possibilitar o contato dos individuos
com 0s espagos naturais, de modo a garantir a estes ultimos sustentabilidade econémico-
ecologica.
Inicialmente, enfocando a relagdo turismo-ambiente, Pires (2002), ao citar
BUCKLEY®?, estabelece quatro ligagdes entre estas duas vertentes:**
— A tomada dos componentes naturais do ambiente com base em atrativos
para promover 0s negdécios e o produto turistico;
— O manejo operacional do turismo para minimizar seus impactos ambientais;
— A contribuicdo econémica ou material do turismo a conservacao, tanto

direta como indireta;

0 R. Buckley, “A framework for Ecoturism”, em Annals of Tourism Research, vol. 21, n® 3, Alberdeen, Elsevier
Science, 1994.
T PIRES, op. cit. pp. 139-140.
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— As atitudes dos turistas em relacdo ao ambiente e a sua educacdo por
parte dos operadores turisticos.
Segundo PIRES (2002), o PNUMA insere conceitualmente o ecoturismo como

subcomponente do turismo sustentavel e afirma ser ele, antes de tudo, uma versao

sustentavel do turismo na natureza, em que também podem-se incluir elementos do turismo
cultural e do rural.

Para Swarbooke (2000), o ecoturismo pode ser uma forma de turismo sustentavel se
adequadamente gerenciado. WEIGHT (1993 apud Dias, 2002) enumera nove principios que
devem fundamentar o ecoturismo, veja-se:

1. N&o degradar os recursos, e se desenvolver de maneira ambientalmente
correta,

Possibilitar experiéncias participativas e esclarecedoras em primeira mao;
Envolver a educacdo entre todas as partes — comunidades locais,
governos, organizagfes ndo-governamentais, industria e turistas (antes,
durante e depois da viagem);

4. Incentivar um reconhecimento dos valores intrinsecos dos recursos naturais
e culturais, por parte de todos os envolvidos;

5. Implicar a aceitagcdo dos recursos tais como sdo e reconhecer 0s seus
limites, o que pressupde uma administracdo voltada para o abastecimento;

6. Promover a compreensdo e as parcerias entre muitos dos envolvidos,
pode-se ai incluir o governo, organizacdes ndo-governamentais, a industria,
0s cientistas e a populacao local (tanto antes como durante as operaces);

7. Promover responsabilidades e um comportamento moral e ético em relacao
ao meio ambiente natural e cultural, por parte de todos os envolvidos;

8. Trazer beneficios, em longo prazo, para 0s recursos naturais e culturais,
comunidade e industrias locais (tais beneficios podem ser de preservacao
cientifica, social, cultural ou econdémica);

9. Assegurar que, nas operacdes de ecoturismo, a ética, inerente a praticas
ambientais responsaveis, se aplique ndo apenas aos recursos externos
(naturais e culturais) que atraem turistas, mas também a suas operacgdes
internas.

Além da definicdo do seu idealizador, Hector Ceballos-Lascurain - como a “realizacédo
de viagens para areas naturais ndo perturbadas ou contaminadas, com o objetivo de

admirar, gozar e estimular a paisagem, sua flora e fauna, assim como as culturas passadas
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e presentes em tais areas” - uma das principais definicbes do ecoturismo, a da The

Ecoturism Society, diz o seguinte:

Ecoturismo é a visita responsavel a areas naturais visando preservar 0 meio
ambiente e o bem-estar das populacdes locais.

O Congresso de Ecoturismo, desenvolvido em Belize em 1992, define-o0 como:

Turismo dedicado ao desfrute da natureza de forma ativa, com o objetivo de
conhecer e interpretar os valores naturais e culturais existentes, em estreita
interacdo e integracdo das comunidades locais e com o minimo impacto para os
recursos, sobre a base de apoiar os esfor¢os dedicados a preservagédo e manejo de
areas naturais onde se desenvolve, ou daquelas prioritarias para a manutencéo da
biodiversidade. (DIAS, 2003: 114)

No quadro das contribuicbes conceituais do ecoturismo, algumas entidades
promoveram as discussfes e a definicdo deste, as mais importantes sdo: as entidades
conservacionistas como o Fundo Mundial para Natureza (WWF) e a Unido Internacional
para a conservagdo da Natureza (UICN); e as entidades representativas como a Sociedade
de Ecoturismo (The Ecotursim Society). Com elas, identificam-se os conceitos adotados por
Ceballos-Lascurain, Mowforth, Ziffer, Crosby, Healy e Boo, Western, Kearney e 0s conceitos
do Ministério do Turismo — MTUR, MMA e IEB (os trés ultimos pertencentes ao quadro

representativo do Brasil). Tais conceitos podem ser assim apresentados:

Ecoturismo ou turismo ecoldgico consiste em viagens ambientalmente responséaveis
com visitas a areas naturais relativamente sem disturbios, para desfrutar e apreciar a
natureza — juntamente com as manifestagfes culturais do passado ou do presente
gue possam existir -, e que ao mesmo tempo promove a conservagdo, proporciona
baixo impacto pelos visitantes e contribui positivamente para o envolvimento
socioecondmico ativo das populacdes locais. (conceito de Héctor Ceballos-Laruscain
adotado pelo Programa de Ecoturismo da UICN, em H. Ceballos-Laruscain,
ecoturism consultancy Programme, México, 1993).

Ecoturismo é uma forma de turismo inspirada primeiramente pela histéria natural de
uma area, incluindo suas culturas indigenas. O ecoturismo visita areas relativamente
desenvolvidas com um espirito de participagdo, apreciagdo e sensibilidade. Os
ecoturistas praticam um uso nao-consumista da vida silvestre e dos recursos
naturais, contribuem na area visitada mediante a geracdo de empregos e
financiamento direto para a conservacdo do lugar e a melhoria da economia das
comunidades locais. (ZIFFER, 1990).

O turismo desenvolvido junto aos parques e reservas do mundo inteiro é
freqlientemente chamado de “ecoturismo”. Essa palavra descreve tanto a motivagao
dos turistas em visitar ecossistemas naturais como as expectativas de beneficios
para a conservacdo gerados a partir dessa atividade. (HEALY, 1994).

Ecoturismo € a viagem na natureza que avanca em diregdo a conservagéo e aos
esforcos de desenvolvimento sustentavel. [..] O ecoturismo € o resultado da
convergéncia de duas tendéncias independentes: a da industria do turismo com a
dos conservacionistas. (BOO, 1992).

Ecoturismo € a viagem responsavel a areas naturais, visando preservar o meio
ambiente e promover o bem-estar da populacéo local. WESTERN, 1995).

O ecoturismo é a pratica do turismo de lazer, esportivo ou educacional, em areas
naturais, que se utiliza de forma sustentavel do patrimdénio natural e cultural,
incentiva a sua conservacdo, promove a formacdo da consciéncia ambientalista e
garante o bem-estar das populag8es envolvidas. (Instituto de Ecoturismo do Brasil —
IEB. Folheto de divulgacao, 1996).
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Diante do exposto por estes pesquisadores, 0 conceito de ecoturismo, surgido na
década de 80 como uma modalidade de turismo sustentavel desenvolvida em ambiente
natural, se estabelece ndo somente como uma viagem orientada para a natureza, mas
também constitui nova concep¢do da atividade, tanto pratica social como econdmica. De
acordo com Dias e Aguiar (2002 apud DIAS, 2003), tem como fito melhorar as condi¢Ges de
vida das populacdes receptoras, a0 mesmo tempo em que preserva 0S recursos e o meio
ambiente, compatibilizando a capacidade de carga e a sensibilidade de um meio ambiente
natural e cultural com a prética turistica.

Vale ressaltar que estes conceitos se definiram a partir das declaragbes das
conferéncias da ONU, na ECO-72 (Estocolmo), ECO-92 (Rio de Janeiro) e Rio + 10
(Johannesburgo), que embasaram outras diversas sobre o “Turismo Sustentavel” e o
“Ecoturismo”, realizadas em Manila (1980), Sofia (1982), Lanzarote (1995), Belize (1992) e
Quebec (2002), promovidas pela ONU, PNUMA e OMT. A mais recente, a Conferéncia
Mundial do Ecoturismo (2002), realizada em Quebec com a participacdo de 132 paises,
celebra o Ano Internacional do Ecoturismo e reconhece que 0 ecoturismo incorpora 0s
principios do turismo sustentavel, considerando-se seus impactos ambiental, econémico e

social®?.

1.2.2 Dimensdes do ecoturismo

Sobretudo a partir de 1994, o ecoturismo tem se alastrado por uma grande quantidade
de paises, mas ndo s6 devido a pressdo de um mercado motivado pelo contato com a
natureza e lazer ao ar livre. Os governos desses paises passaram a ver na atividade uma

oportunidade de ingressos de divisas, de oportunidades de trabalho e, em alguns casos,

uma alternativa importante das politicas para a conservacdo dos recursos naturais. E o

caso, por exemplo, da Malésia, Espanha, Equador, Republica Dominicana e Grécia, paises
distintos que elaboraram suas estratégias nacionais para o desenvolvimento do ecoturismo
sob grande expectativa de seus governos quanto ao potencial da atividade.>

Antes mesmo de sua conceituacdo, as atividades, consideradas ecoturisticas, ja
tinham alcancado o territorio dos Parques Nacionais. O primeiro deles, o Parque norte-
americano Yellowstone, criado em 1872. Nos Estados Unidos, os Parques Nacionais

Yellowstone, Grand Canyon e Yosemite sdo as unidades de conservacao que mais recebem

>2 hitp://www.mpe.org.br/publique/media/declaracao_de_quebec.pdf, acessado em 02 de maio de 2008.
>3 Pires, op. cit. p. 67
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ecoturistas. Além destes, destacam-se, o Parque Nacional Banff no Canada (1885) e
Parque Waterton Glacier que tracam a Trilha do Grande Urso (Trail of the Great Bear) numa
extens&o de 420km.>*

A pratica do ecoturismo em unidade de conservacdo, mesmo iniciada nos Estados
Unidos e Europa, vem crescendo nos paises em desenvolvimento, principalmente nos
saféaris da Africa, na observacio da natureza nos paises de florestas e regides vulcanicas do
pacifico como Costa Rica e Belize e na diversidade cultural e de ecossistemas dos paises
da América do Sul, notadamente, Argentina, Equador, Coldmbia, Chile e Brasil.

Na América Latina, pela pratica do ecoturismo em unidade de conservacao,
sobressaem: a Reserva da Biosfera de Sian Ka'na no México (criada em 1986); o Parque
Nacional de Tortuguero na Costa Rica (este pais possui 25% de seu territorio protegido;
neste Parque, das pessoas envolvidas com o ecoturismo 70% sdo da comunidade); o
Biotopo do Quetzal na Guatemala; a Reserva Natural Paracas no Peru; o Parque Nacional
de Galapagos no Equador; o Santuario da Vida Silvestre Cockscomb e Santuério
Comunitario dos Balbuinos em Belize. Na Africa, o Parque Nacional Amboseli no Quénia e o
Parque Nacional dos Volcans em Ruanda (criado em 1978 para protecdo dos gorilas contra
cacadores e na manutencéo de seu habitat). E na Asia, o Parque Nacional de Sagarmatha
no Nepal (onde fica o Monte Everest)*°.

Segundo Fennell e Eagles, na Costa Rica, desenvolveram-se varios principios do
ecoturismo para respaldar a filosofia do desenvolvimento sustentavel. Eles incluem um
acordo mutuo entre as operadoras de turismo e os visitantes, o de limitar o nimero de
pessoas para as operadoras controlarem as visitas aos locais; acordos entre 0s governos e
operadoras a respeito da autorizacdo de ingresso aos parques; e acordos sobre a imagem
apropriada a ser comercializada *°.

O ecoturismo é praticado por pessoas afluentes do mundo desenvolvido que ruma
para os paises em desenvolvimento. Estas pertencem a uma faixa de renda relativamente
mais elevada, tém mais tempo para se dedicar ao lazer e mais dinheiro para gastar. Em
geral, procuram experiéncias naturais num ambiente ainda intocado. S&o viajantes
preocupados com a natureza que enfatizam a apreciacéo e a protecdo do habitat natural e

dos tesouros arqueologicos. Preferem instalagdes simples com um impacto minimo sobre os

> MOLINA E., Sérgio. Turismo e Ecologia. Trad. Josely Vianna Baptista. Bauru, SP: EDUSC, 2001. pp. 165 - 173.

>> KINKER, Sonia. Ecoturismo e Conservacdo da Natureza em parques nacionais. Campinas, SP: Papirus, 2002. pp.
87 —102.

% MURPHY. Peter E. Turismo e desenvolvimento sustentado. In: Turismo Global, 2¢ edicdo, Sdo Paulo: Editora
SENAC Sao Paulo, 2002. p. 199.
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recursos naturais e mostram-se dispostos a pagar mais pelos servicos e produtos
proporcionados por agéncias preocupadas com os problemas ambientais.>’

Hawkins e Kahn (2002) afirmam que o ecoturismo cresce rapidamente e influencia o
setor como um todo, como: (a) forma de viagem de interesse especial e (b) como influéncia
“verde” para o turismo em geral, concentrando-se em estratégias de desenvolvimento,
operagdes e consumo do produto turistico preocupados com a protecdo do meio ambiente®,

(a) forma de viagem de interesse especial

As viagens de interesse especial estdo voltadas para a natureza, as quais refletem a
crescente preocupagdo com o meio ambiente nos principais paises geradores de turismo.
BOO> expfe que este tipo de viagem, em andlise aos dados divulgados pela Ecoturism
Society, constatou um consideravel crescimento do nimero de visitantes aos paises em
desenvolvimento. Dentre as regides que se beneficiaram com este tipo de turismo, citam-se
as ilhas Galdpagos, que tiveram em 1990 um aumento de 44% em relacdo a 1987,
recebendo 47 mil pessoas nesse ano; o turismo para parques nacionais e areas protegidas
na Costa Rica cresceu 80% entre 1987 e 1990; o numero de praticantes do trekking que se
dirigiam para o Himalaia (Nepal) aumentou 25% de 1985 a 1988; Belize registrou um
aumento de 55% de chegadas de turistas entre 1980 e 1990, e na década passada dobrou o
namero de chegadas no Quénia e nas Maldivas.®

(b) como influéncia “verde”

Hawkins e Kahn (2002) ressaltam a experiéncia de paises como a Costa Rica,
Indonésia, Quénia, Nepal e Equador (nacdes abencoadas por cendrios naturais e por uma
flora e fauna Unicas) que servem de orientagdo para o0s responsaveis pelo planejamento de
nacdes em desenvolvimento.

O crescimento do turismo, analisado por Hawkins e Kahn, se atrela aos esfor¢cos dos
governos destes paises, principalmente da Costa Rica, na tentativa de estimular as grandes
corporacbes privadas a investirem no pais. Schiter expde que por isso ndo se ter
concretizado, eles proprios passaram a fazé-lo, recorrendo também a financiamento externo

de instituicbes internacionais como o0 Banco Mundial, a Organizacdo dos Estados

*” Hawkins e Kahn, op. cit. pp.207-208

> |dem, p.208

%9 E. Boo, Ecoturism: the Potentials and Pitfalls.
% Hawkins e Kahn, op. cit. pp.208-209
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Americanos (OEA), o Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (UNDP), o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) etc.®

Hawkins e

Kahn (2002) estabelecem quatro fatores responsaveis pelo crescimento do

ecoturismo nos paises intertropicais, tais como:®

a necessidade do desenvolvimento sustentavel do turismo;

a crescente consciéncia ambiental por parte da comunidade global;

0 desejo de um segmento relativamente afluente de turistas do mundo
industrializado ter experiéncias com a natureza,

a conviccao do mundo em desenvolvimento de que 0s recursos naturais
sao finitos e que, portanto, precisam ser conservados para as geracdes

futuras.

Na mesma linha destas reflexdes, destacdo-se o0s principais segmentos da sociedade

com interesse no desenvolvimento do ecoturismo:®®

O trade turistico, ou seja, operadoras, agéncias, promotoras, empresas de
viagens, hotelaria, guias etc. — utilizam a rotulacdo do prefixo eco- para
promover as atividades e desenvolver os produtos (eco) turisticos, por meio
da divulgacdo nos meios de comunicacao, cuja fidelidade ecolégica, se
posta a prova, em muitos casos nao resistiria a esse embate;

a area governamental e 0s organismos oficiais — sdo encarregados de

elaborar as politicas e agbes no setor de turismo. Procuram associar o
ecoturismo com as estratégias nacionais de planejamento afetas a escala
do planejamento regional e também para a area ambiental, prevalecendo
no conceito um enfoque conservacionista,

as organizacdes ndo-governamentais da area ambiental e conservacionista

articuladas em instituicoes de fomento e financiamento — visam apoiar
regibes marginalizadas do interior do pais incorporando nos projetos os
principios éticos e os principios relacionados a autodeterminacdo das
populagdes anfitrids, a geracado de beneficios locais, ao manejo sustentavel
do patrimbnio natural e & difusdo da consciéncia ecolégica pela educacéo

ambiental de todos os envolvidos;

1 SCHUTER, Regina

G. Desenvolvimento do turismo: As perspectivas na América Latina. In: Theobald, William F.

(org). Truismo Global, 22 edicdo, Sao Paulo: SENAC Sao Paulo, 2002. p. 232
2 Hawkins e Kahn. op. cit. p. 207

% Pires, op. cit. pp. 1

40-143
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as populacdes residentes poderdo enfatizar o préprio envolvimento nas

distintas etapas a serem proporcionadas pelo desenvolvimento do
ecoturismo, em atividades ou negdécios que apresentem capacidade de
gerar beneficios pessoais e progressos locais palpaveis;

outros elementos como o publico turista, 0 meio académico e a midia.

Assim, conclui PIRES (2002) que qualquer agdo, ou atividade, que almeje o status de

se considerar ecoturismo, devera seguir tais principios fundamentais:®*

Enfase na natureza e nos valores culturais auténticos — Os elementos da

natureza, sua fauna, flora, ecossistemas e paisagens, juntamente com as
comunidades locais, sua cultura e seu modo de vida, constituem-se nos
atrativos por exceléncia do ecoturismo. Aumentando sua importancia de
acordo com o grau de naturalidade, originalidade e singularidade.

Minimizacdo dos impactos ambientais — Os impactos tanto ambientais

como os sociais devem ser minimizados. Uma das medidas a ser tomada é
a educacdo ambiental, dirigida aos visitantes, a populagéo receptora e aos
parceiros envolvidos nas distintas fases do desenvolvimento da atividade.

Geracédo de beneficios para a comunidade local — O ecoturismo pode ser

uma fonte de renda para as economias locais e contribuir na melhoria da
qualidade de vida da populacéo local por meio da maior utilizacdo possivel
dos servicos e produtos originados na prépria comunidade.

Difusdo da consciéncia ecolégica por meio da educacdo ambiental — Por se

tratar de atividade que proporciona um efetivo envolvimento com os
aspectos naturais, o ecoturismo pode oferecer as pessoas conhecimento e
percepcbes capazes de melhorar as atitudes e posturas no trato com o
meio ambiente.

Compromisso com a conservacdo da natureza — A atividade prioriza a

existéncia da natureza, com 0 minimo impacto, e estabelece um
compromisso intrinseco com a protecdo dos ambientes e 0s recursos

naturais.

% Pires, op. cit. pp. 166-168
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1.2.3 Ecoturismo no Brasil
No Brasil, periodo final dos anos 80 e inicio dos 90, com o uso generalizado dos meios
de transporte, particularmente do automével, e uma profunda modificacdo da forma de vida
do homem nas grandes cidades, ocorreu uma procura de maior contato do homem com a

natureza. Essa busca do natural traduziu-se, nos grandes centros, na intensificacdo de

deslocamentos nos finais de semana e nos feriados prolongados para sitios, chacaras,
fazendas e outros locais em areas rurais. As administracdes publicas, em especial as
municipais, desde a época, ndo estdo preparadas para essa demanda e autorizam
empreendimentos em areas de mananciais com a consequente destruicdo de ecossistemas
importantes, a implantagdo de loteamentos préximos a rios e represas, resultando na
devastacdo das matas ciliares e um sem-namero de decisfes administrativas tomadas em
funcéo de um desenvolvimento desordenado.®

A analise destas transformacgdes da estrutura urbana brasileira, em funcao do aumento
da demanda pelo lazer em &reas naturais, preconizou, em 1990, o inicio a pesquisa sobre
os efeitos do desenvolvimento do turismo no Brasil, sendo mais especifica a partir da ECO-
92. Entre os varios atores e instituicdes que contribuiram com a pesquisa neste assunto,
destacam-se: DIAS, PIRES, FURLAN, EMBRATUR, IBAMA, IEB, FUNBIO, WWF-Brasil.

Em termos de biodiversidade, o pais possui uma enorme extensdo territorial
caracterizada por diferentes climas e geomorfologias, que apresentam grande numero de
ecossistemas 0s quais podem ser considerados como areas com potencial para o turismo
na natureza.®®

Entretanto, embora o Brasil apresente condi¢cdes extremamente favoraveis para o
crescimento de formas alternativas do turismo na natureza (variedade e diversidade
geografica, de climas e de solos, existéncia de variados e diversificados ecossistemas e

grandes atrativos naturais), 0 modelo turistico predominante ainda é o convencional. Este

modelo se da fundamentalmente com a construcdo de grandes centros turisticos
construidos por alta concentracdo de hotéis, areas de recreacdo e zonas comerciais e,
também, com o fortalecimento dos centros tradicionais de recepcdo do turismo,
particularmente nas praias.®’

Devido ao potencial da costa oceénica brasileira em atrair turistas, dentre os paises da

América do Sul, o Brasil foi o primeiro a competir nos mercados extrarregionais com sua

5 DIAS, Reinaldo. Turismo sustentavel e meio ambiente. Sdo Paulo: Atlas, 2003, pp. 23-24
¢ Idem, p. 129
7 Idem, pp. 25-26
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triade “sol, praias e mar”. Em 1972-1973, criou-se um projeto chamado Turis. Seu objetivo

era o de montar uma cadeia de balnearios na orla do Atlantico, do Rio de Janeiro a Santos,
para o turismo interno e internacional. Esses balnearios atrairam principalmente turistas
argentinos, que também visitavam as praias que se estendem de Santos a Porto Alegre.
Posteriormente, realizaram-se novos projetos no nordeste brasileiro, onde a heranca cultural
de holandeses, portugueses e africanos se funde com o hedonismo, em balnearios como o
clube Méditerranée de Itaparica. Esses centros tornaram o pais mais atraente para 0s
turistas dos Estados Unidos e da Europa. Entretanto, o Rio de Janeiro, com 51,1% do total
de chegadas ao Brasil, continua sendo a cidade mais visitada.®®

Outro tipo de turismo muito praticado no Brasil € o da pesca. Calcula-se em dezenas
de milhGes os brasileiros praticantes. E uma atividade muito cultivada nos grandes centros,
de onde, nos finais de semana ou feriados prolongados, grupos de pessoas se deslocam em
grande nimero tanto para o litoral como para o interior.®

Ja o ecoturismo no Brasil pode ser considerado uma atividade incipiente, apesar de
sua origem estar atrelada ao fluxo de turistas associado a Educacdo Ambiental e a atuacao
dos movimentos sociais ambientalistas e hippies ocorridos a partir dos anos 80. A atividade
vem se desenvolvendo, pontualmente, nos locais que detém amostra representativa dos
biomas brasileiros.

Furlan (2003) é uma das que associa 0 surgimento do ecoturismo no Brasil com a
pratica de atividades de Educacdo Ambiental. A autora faz mencdes da forte influéncia dos
movimentos sociais ambientalistas para a pratica do ecoturismo com esta finalidade. Furlan
afirma que a pratica surge num momento singular de nossa histdria, quando diferentes
segmentos da sociedade despertam para as questbes ambientais. Alega que as primeiras
iniciativas nessa linha mais educativa iniciaram-se na década de 80 por algumas escolas
particulares do ensino fundamental e médio de S&o Paulo. De inicio, havia semelhancas
entre os ideais da educacdo Ambiental e do Ecoturismo. Essa semelhanca se pautava na
perspectiva de formar um sujeito ecolégico. Um sujeito “novo”, consciente e com varias
dimensdes, mas de certo modo um sujeito ideal, capaz de aprender com o mundo na

perspectiva de transforméa-lo. Um suijeito da “ruptura” com a sociedade de consumo.”

%8 Schiiter, op. cit. p.235

9 |dem, p. 25

7% FURLAN, Sueli A. Ecoturismo: do sujeito ecoldgico ao consumidor da natureza, in: RODRIGUES, Adyr B.
Ecoturismo no Brasil: possibilidades e limites, (org). Sao Paulo: Contexto, 2003, p. 49.
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Pires (2002) considera que a origem e evolucdo do ecoturismo no Brasil se deram (e

vém se dando) em um processo que pode ser considerado analogo, em varios aspectos, ao
ecoturismo mundial, a0 mesmo tempo em que gerou e manteve especificidades inerentes
a0 nosso contexto sociocultural.

A contribuicdo ambientalista, na formacdo de quadros para o ecoturismo no Brasil,

advém da influéncia do periodo histérico marcado pelo florescimento cultural e ideoldgico de
novas concepcdes, posturas e atitudes, cuja repercussao social e politica marcou uma fase
da histéria contemporénea do pais. Ressalta-se, nesta fase, a geracdo de jovens tomada
pelo entusiasmo ideoldgico de transformacédo social, embebidos do sentimento ambientalista
e o surgimento, na década de 80, das primeiras entidades ambientalistas na regido sul do
pais como a Associacdo Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural (Agapan), Associacao
Catarinense de Preservacdo da Natureza (Acaprena), Associacdo de Preservacdo e
Equilibrio do Meio Ambiente de Santa Catarina (Aprema).”

Estes jovens amantes da natureza se lancaram, voluntariamente, no excursionismo
amador em busca da natureza, de ambientes desconhecidos e inOspitos e de paisagens
exuberantes e singulares. Eram conhecidos como mochileiros e aventureiros, que
praticavam atividades como longas caminhadas, exploracdo de cavernas, montanhismo e
acampamentos “selvagens”. Neste grupo se destacam os hippies.”

Os jovens hippies procuravam como destino a natureza “virgem” e os lugares remotos
revestidos de uma aura rural-natural, que proporcionassem certo isolamento espacial da
sociedade moderna (sociedade hipdcrita) e do padrdo de vida consumista por ela
engendrada e, a partir dai, a liberdade de ser, fazer e estar, emblematizada pelo préprio
movimento como “sociedade alternativa”. Estes jovens que, inicialmente, frequentavam
Arembepe eram oriundos de varias partes do Mundo e do Brasil, e sua imprevisivel
permanéncia no local estava voltada para a realizagéo plena dos ideais de paz e amor, amor
livre, harmonia com a natureza, liberdade de expressdo, que eram 0s signos maiores do
movimento. A partir desse periodo, descobriram-se destinos como Canoa Quebrada e
Jericoacoara no litoral do Ceard; Porto Seguro e chapada Diamantina na Bahia, e litoral
norte de S&o Paulo.”

7! Pires, op. cit. p. 178
72 1dem, ibdem
 1dem, pp.192-193
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Além da participacdo dos movimentos ambientalista e hippie, ha origem e evolucdo do

ecoturismo no Brasil, a atuacdo das ONGs, das entidades representativas e do_governo,

também se destacam no cenario do segmento do turismo no pais.

O envolvimento das Ongs de indole ambientalista corroborou com o inicio da atividade
de ecoturismo, despontando um crescimento apés a realizacdo da Eco-92, no Rio de
Janeiro. Até entdo se difundia a pratica do turismo ecoldgico que mais tarde substitui sua

n 74

terminologia por “Ecoturismo”.

Com elas, citam-se as contribuicbes do Instituto de Ecoturismo do Brasil - IEB criada

em 1996 no Congresso Mundial de Viagens de Aventura e Ecoturismo ocorrido em Manaus
e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio.

Criou-se em 1995 o Funbio, organiza¢do nao-governamental, com a missédo de apoiar

acOes estratégicas de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade no Brasil. Apenas a
partir de 1999, iniciaram-se 0s investimentos em ecoturismo com atuacdo na area de
capacitacao profissional e empreendimentos de ecoturismo.

Jé& a participacdo do governo no desenvolvimento do ecoturismo por seus organismos
setoriais comegou em 1987. O seu papel institucional € marcado diante da necessidade do
estabelecimento de politicas, diretrizes e regulamenta¢cfes para uma atividade ja bastante
expressiva no cenario turistico nacional. Pires (2002) considera que o periodo compreendido
entre 1987 até os dias atuais € marcado por duas fases cronoldgicas distintas, uma antes e
outra depois de 1994.

De acordo com Pires (2002), a primeira fase (1987 — 1994) pode ser assim descrita:”

— Em 1987, a EMBRATUR lancou o Produto Turistico Ecolégico, a parceria
EMBRATUR/IBAMA constitui uma Comissdo Técnica Nacional para
monitorar o projeto do turismo ecoldgico no pais.

— Em 1991, os dois 6rgaos produzem a versdo preliminar do Programa de
Ecoturismo e do Manual Operacional do Ecoturismo (cujo objetivo é
oferecer normas para a atuacdo dos operadores dessa atividade, assim
como orientagfes para a conservacao dos recursos), publicada sua versao
final em 1993.

A segunda fase é marcada, sobretudo, pela Eco-92 e pelas “Diretrizes para uma

Politica Nacional de Ecoturismo” elaborada por um grupo de trabalho interministerial por

" 1dem, p. 181
75 Pires, op. cit. pp. 240-241.
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meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da Industria, Comércio e
Turismo (MICT), por instituicdes vinculadas aos dois 6rgaos IBAMA e EMBRATUR e por
ONGs e empresas de consultoria.”

As “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo” elaborada por este grupo de
trabalho em agosto de 1994, reuniu-se na Cidade de Goids, no estado de Goias e

estabeleceu-se 0 marco legal do ecoturismo no Brasil, definindo-o como:

Um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio
natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formagdo de uma
consciéncia ambientalista através da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-
estar das popula¢des envolvidas. (MM, 2000)

Com as diretrizes, pretendeu-se nortear o desenvolvimento do ecoturismo e servir
como base para a implantacdo de uma politica nacional buscando assegurar:

— acomunidade: melhores condi¢des de vida e reais beneficios;

— ao meio ambiente: uma ferramenta que valorize 0s recursos naturais;

— anagdo: uma fonte de riqueza, divisas e geracdo de empregos;

— ao mundo: a oportunidade de conhecer e utilizar os patriménios cultural e
natural dos ecossistemas onde convergem a economia e a ecologia, para
0 conhecimento e uso das geragoes futuras.

No documento, estabeleceram-se nove acdes que, sinteticamente, expressam:

— Promocéo da diversidade;

— Integragdo harmonica entre povos;

— Sustentabilidade.

Em funcéo desta iniciativa do governo federal, os governos de Sao Paulo e Parana
resolveram elaborar suas proprias “Diretrizes para uma politica estadual de ecoturismo”. As
de Sé&o Paulo apontam dez estratégias consideradas fundamentais para o desenvolvimento
e/ou realinhamento das atividades de ecoturismo no Estado de S&o Paulo, e as do Parana
objetivam manter a qualidade dos atrativos naturais e culturais das suas regides
potenciais.”®

Nesse periodo, a participagdo da area governamental se intensifica e instaura o

planejamento estratégico voltado ao desenvolvimento do turismo. Dessa forma, Seabra

(1999) considera que a atividade, como qualquer outra atividade econdmica, deve-se inserir

" 1dem, p.245

77 Dale Paul. Definindo ecoturismo. Para qué? Para quem? In: Neiman, Zysman, Mendongs, Rita. Ecoturismo no
Brasil. Barueri, SP: Manole, 2005. p.5.

8 Dias, op. cit. pp. 125-126
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numa proposta mais ampla de planejamento, que considere os demais setores ligados a
economia e ao ambiente. Assim, no planejamento turistico da paisagem, deve-se ver a
natureza como suporte das a¢des humanas - recurso de valor inestimavel - e que, por
esgotavel, exige um tratamento voltado para a sua sustentabilidade.

O autor afirma que se considera o planejamento turistico, quando inserido no contexto

ambiental, como ferramenta efetiva para a conquista da sustentabilidade, a qual requer um
complexo e bem articulado mecanismo de procedimentos cientificos e administrativos,
proporcionando gestdo eficiente dos recursos naturais e culturais com responsabilidade
social.”

Ruschmann (1997) exemplifica que, no turismo, o plano de desenvolvimento turistico

constitui o instrumento fundamental na determinacdo e selecdo das prioridades para a
evolucdo harmoniosa da atividade, determinando suas dimensdes ideais, para que, a partir
dai, possa-se estimular, regular ou restringir sua evolugao.

Seabra (2001) acredita que o planejamento turistico dos espacos protegidos requer

estudos pormenorizados e integrados, que incluam tanto os atrativos naturais, como
também o meio ambiente social com valores e normas culturais, populagdo empregada,
visitantes, comunidades humanas locais e legislacdo incidente.

Contudo, no pais, a recente histéria do planejamento do turismo é marcada,
oficialmente, em 1954, com a publicacdo do Guia Turistico pela extinta Divisdo Turismo e
Certames do Ministério da Indastria e Turismo. A publicacdo reunia uma série de
informacbes sobre a histéria do Brasil, facilidades aduaneiras para turistas, estradas e
guilometragens principais, estancias hidrominerais, parques hacionais, enderecos de
embaixadas e consulados no Brasil, além de um mapa turistico elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).*

Em 1966, o governo federal reconhece a importancia dessa atividade e cria o

Conselho Nacional de Turismo (CNTur) e a EMBRATUR. Porém, somente em 1977 editou-

se a Politica Nacional de Turismo, onde ja se tinha entre as diretrizes a preocupacado de
proteger o patriménio natural, a promocdo dos valores culturais, o incentivo ao turismo
interno e o estimulo ao turismo do exterior para o Brasil.

Na mesma década (1970), surgiu a idéia de portbes de entrada para o turismo

internacional em Manaus, Belém, Fortaleza, Recife e Salvador, voltados, sobretudo, ao

" Seabra, op. cit. p.15
8 1dem, p.17
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turismo convencional. E € apenas na década de 80 que se comeca a implantar o ecoturismo

no pais como atividade organizada, tendo como principais destinos o Pantanal Mato-

grossense, a Amazonia e alguns parques nacionais, como Iguacu (PR), Itatiaia (MG), Tijuca
(RJ), chapada dos Guimarées (MT), Chapada Diamantina (BA) e Sete Cidades (PI).
Concernente as politicas publicas, a primeira iniciativa para ordenar o ecoturismo no
Brasil deu-se somente em 1987, com a criacdo da Comissdo Técnica Nacional, constituida
por técnicos do IBAMA e da EMBRATUR, para monitorar o Projeto de Turismo Ecolégico.®
Quatro anos depois, a Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991, que dispbe sobre a

Politica Nacional de Turismo, se constitui em um dos instrumentos legais aliados ao

planejamento turistico. Em seu art. 1° estabelece que a Politica Nacional de Turismo tem por
finalidade o desenvolvimento do Turismo e seu equacionamento como fonte de renda
nacional, atribuindo-se a EMBRATUR a sua coordenacao e execucao.

A Politica Nacional de turismo visa:

I. democratizar o acesso ao Turismo Nacional, pela incorporacdo de diferentes
segmentos populacionais, de forma a contribuir para a elevacdo do bem-estar
das classe de menor poder aquisitivo:

Il. reduzir as disparidades socioecondémicas de ordem regional, através do
crescimento da oferta de emprego e melhor distribuicdo de renda;

Ill. aumentar os fluxos turisticos, a taxa de permanéncia e o gasto médio de
turistas estrangeiros no Pais, mediante maior divulgacdo do produto brasileiro
em mercados com potencial remissivo em nivel internacional;

IV. difundir novos pontos turisticos, com vistas a diversificar os fluxos entre as
Unidades de Federacdo e beneficiar especialmente as regides de menor nivel
de desenvolvimento;

V. ampliar e diversificar os equipamentos e servigos turisticos, adequando-os as
caracteristicas socioecondmicas regionais e municipais;

VI. estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais e culturais
integrantes do patrimbnio turistico, com vistas a sua valorizagdo e
conservacao;

VII. incitar a criacdo e implantacdo de equipamentos destinados a atividades de
expressao cultural, servicos de animacdo turistica e outras atragbes com

capacidade de retencao e prolongamento da permanéncia dos turistas.

& 1dem, pp.18-23
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Também é na década de 90 que o turismo ecoldgico vem-se difundindo por varios
estados brasileiros, na maior parte sem planejamento adequado. Devido a isso, ndo se
respeitam os principios norteadores do ecoturismo, baseados no desenvolvimento
sustentavel. Como os limites das sobrecargas humanas sobre o meio natural e cultural séo
ultrapassados, 0s impactos negativos resultantes séo inevitaveis, tornando-se regra geral na
implementac&o do chamado turismo da natureza.®

Em 1995, como forma de implantacdo das “Diretrizes para uma Politica Nacional de
Ecoturismo”, lancou-se o Programa Nacional de Ecoturismo dando origem ao Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo para a Amazonia Legal - PROECOTUR, que vislumbra um
“desenvolvimento para a regido através da geracdo de alternativas economicamente viaveis
e ambientalmente corretas”.®®

Em 2000, divulgou-se um mapeamento dos Polos de Ecoturismo para cada uma das
cinco regides do pais e, em 2001, publicou-se o documento Polos de ecoturismo:
Planejamento e Gest&o.*

Além do governo federal, os estaduais, situados em zonas de alto potencial ambiental,
preocupam-se em desenvolver polos turisticos alternativos, com financiamento externo e
linhas de crédito advindos daquele. Um desses programas € o ja citado PROECOTUR que
abrange os nove Estados da Amazodnia Brasileira: Acre, Amapa, Amazonas, Maranh&o,
Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Como objetivo geral, busca viabilizar o
desenvolvimento do ecoturismo na Amazbnia Legal, como uma das bases para o
desenvolvimento sustentavel da regido.®

Em 2006 - 2008, depois de concluida a fase de planejamento do PROECOTUR, sobre
coordenacdo do MMA, e os estados integrantes, a sua fase de investimentos passa a ser
coordenada pelo MTUR, que incorpora a proposta do Programa de Desenvolvimento do
Turismo — PRODETUR de ambito nacional. A aglutinagdo dos dois programas leva ao
enfraquecimento da proposta inicial de criacdo de um produto (eco)turistico brasileiro do
bioma da Floresta Amazénica, fazendo com que a regido norte do pais concorra no mesmo
nivel com os estados mais desenvolvidos e com politicas ja estabelecidas para o setor

como, por exemplo, os estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia e Parana.

& 1dem, p.26

% Ppires, op. cit. p. 247
8 |dem, pp. 247-248
& Dias, op. cit. p. 27
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Apoés a fase inicial do ecoturismo na regido sul e sudeste, o trade receptivo do

ecoturismo, segundo Pires (2002), tem uma concentracdo maior nos biomas Amazdnico e

do Pantanal Mato-Grossense e nas unidades de conservacgéo federais. Aliado a eles surge

no pais o interesse por destinos como Bonito, Fernando de Noronha e as Chapadas
(Diamantina, Guimardes e Veadeiros). Neste cenario, o interior do pais (regides centro-
oeste e norte), desprovido dos recursos oferecidos pela regido litoranea, sobretudo apés a
Eco-92, passa a oferecer servicos a uma demanda de turistas interessados em se
contatarem com os seus trés biomas (floresta Amazénica, Pantanal e Cerrado).

a) Floresta Amazbnica

Segundo depoimento de Jean Pierre Schwars (apud Pires), o turismo, com perfil
alternativo e com interesses sociais na Amazdénia, remonta aos anos 60, a partir de sua
porcdo peruana, na regido de Iquitos e do rio Napo, onde se instalou o primeiro hotel de
selva da Amazonia, o Explorama, por volta de 1962.

Em relacdo & Amazo6nia brasileira, Silvio Barros 11*® (apud Pires) informa que, antes do
primeiro hotel de selva, o Amazon Lodge, inaugurado em 1979, se faziam passeios de
barcos partindo de Manaus para observar o pitoresco encontro das aguas barrentas do rio
SolimGes com as escuras do rio Negro; atividades de pesca e caca no espirito do turismo
convencional.

No final dos anos 70 e inicio 80, o “safari na Amazénia ou saféri ecolégico” ofertados
nos cruzeiros fluviais em barco-hotel atraiam os turistas estrangeiros, especialmente os
norte-americanos e europeus, interessados em conhecer e vivenciar o ambiente amazonico.
Deslocavam-se para o interior da mata, mantinham contatos com os indios e visitavam a
Estacéo Ecolégica de Anavilhanas.®

A partir da década de 80, os hotéis de selva surgem no meio da floresta amaz6nica, a
maioria nas proximidades da cidade de Manaus ao longo dos rios Negro e Solimdes,
oferecendo, também, o “safari ecoldgico”. Citam-se como exemplo o Amazon Lodge, a
Pousada dos Guanavenas e o Arial Jungle Tower. Atualmente existe uma quantidade
expressiva de hotéis de selva na Amazénia brasileira. H4 ainda os de selva que abrigam os
“pescadores esportistas” na regido do rio Xingu e do rio Araguaia e ornitélogos e “amantes

da natureza”.

8 Silvio Magalhaes de Barros Il, depoimento cedido em 10 de abril de 1997, em Curitiba.
87 1. .
Pires, op. cit. pp. 198-200
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Conforme Neiman (2005), o governo federal desenvolveu as primeiras iniciativas para
implementar, de fato, o turismo na regido, por intermédio da EMBRATUR, com o Plano
Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), e do MMA com o Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazoénia (PROECOTUR).

b) Pantanal Mato-grossense

O turismo no pantanal mato-grossense, em sua fase inicial, destinava-se aos adeptos
da pesca amadora. Em meio as fazendas de gado, atividade predominante no pantanal,
surgem 0s meios de hospedagem para atender um segmento de publico interessado na
dimensao ecoldgica e ambiental do Pantanal, o qual se difere do grupo ainda existente dos
pescadores amadores.®

Nesse diapasdo, surgiram Vvarios equipamentos hoteleiros, trata-se de pequenas
pousadas localizadas em fazendas de gado em que os donos juntamente com 0s seus
pedes se envolvem diretamente recebendo os turistas e acompanhando-os em todas as
atividades.®

Parte destes empreendimentos se distribui ao longo da margem da estrada
transpantaneira que se mistura entre pousadas ecoldgicas e hotéis pesqueiros. Dai, 0 marco
referencial da atividade de ecoturismo no Pantanal foi a construcdo do Refugio Ecolégico
Caiman, em 1987. Localizado na por¢ao sul, na regido de Miranda, o empresario paulistano
Roberto Klabin construiu a primeira pousada ecoldgica do Pantanal, destinada a hospedar
visitantes estrangeiros atraidos pelo roteiro Amazonia e Foz do Iguacu.

A marca promocional da pousada era o “safari fotografico” iniciando o enfoque
ecoldgico na regido. A pousada Caiman investiu na capacitacdo de recursos humanos locais
visando a qualidade dos servicos; ao trabalho de conscientizacdo da comunidade em
relacdo ao patriménio natural da regido de que ela propria dependia, e a contratacdo e
treinamento de guias bilingues com formacao técnica em areas como biologia, veterinaria e
zootecnia; além da adequacéo do proprio equipamento e de suas atividades aos critérios de
minimo impacto ambiental, preocupacfes essas que tentavam satisfazer, antes de tudo, os

padrdes exigidos pelo tipo de cliente a que se visava: o de melhor cultura ambiental.*®°

 1dem, p. 205
% 1dem, p.207
% |dem, pp.207-208
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c) Cerrado

No bioma Cerrado, a regido de Bonito e o Parque Nacional das Emas na Chapada dos
Veadeiros e o Parque Nacional das Chapadas do Guimardes estdo entre os locais mais
visitados da regido centro-oeste.

O municipio de Bonito, localizado no pé da serra da Bodoquena no estado de Mato
Grosso do Sul, dista 257km da capital Campo Grande. Da serra da Bodoquena nascem
alguns dos rios que tracam seu percurso em solos de origem calcaria, suas aguas vao
recebendo a acdo depuradora do carbonato de célcio, fator que as torna incrivelmente
translicidas a contemplagédo da fauna e da flora subaquéticas em rios como Olho D’agua,
Formoso e Sucuri. Estes atrativos naturais se juntam as cachoeiras e grutas, principalmente,
a gruta do Lago Azul, galeria escavada nas rochas calcarias com trechos submersos e
“salBes’ com notaveis espeleotemas (etalactites, estalagnites, corais, cortinas) em que a
reflexdo da luz solar proporciona incriveis efeitos multicores sobre as 4guas cristalinas e as
formas rochosas.®*

O turismo surgiu nesta regido no inicio dos anos 90. Nessa época nao se dispunha de
infraestrutura adequada e suficiente. Atualmente, a realidade do local é outra e a regiao ja
desenvolve roteiros integrados com o Pantanal.

As formacgdes rochosas das chapadas dos Veadeiros e dos Guimardes também se
consagram como destinos turisticos no bioma cerrado. O Parque Nacional da Ema, na
Chapada dos Veadeiros em Goiads, possui morros recobertos por vegetacdo nativa,
pareddes rochosos em processo de erosado, extensas areas de porcdes de gramineas, rios
com corredeiras, veredas de buritis, cachoeiras, piscinas naturais, matas ciliares e
cerraddes. O parque sofre ameacas externas com as constantes queimadas e o uso de
agrotoxicos nas propriedades circunvizinhas. Mesmo com pouca infraestrutura, o fluxo de
visitantes vem aumentando. Por meio do projeto corredor Ecolégico Cerrado/Pantanal, uma
parte financiada pela entidade Conservation International do Brasil desenvolve no parque a
pesquisa, a preservacdo e a educacao ambiental. E, no Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes, a atracdo sdo as bordas da chapada que formam o divisor das bacias
Amazonica e Prata.”

% 1dem, p.212
92 NEIMAN, op. cit. p. 32.
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d) As unidades de Conservacao

Nas unidades de conservacdo federais, estabelecem-se também as atividades
receptivas de uma demanda de publico, sobretudo, nacional, a excecdo do Parque Nacional
do Iguacu, no Parand, para onde converge grande fluxo de visitantes tanto nacionais quanto
internacionais. Trata-se de uma rede de areas naturais legalmente instituidas e distribuidas
por todo o pais, que, acrescidas ainda das unidades de conservagao estaduais e municipais,
vém tomando parte da histéria do ecoturismo na medida da sua utilizacdo pelo trade
emissivo de todo o pais com destinos ecoturisticos, ndo obstante os graves problemas de
regularizagdo fundiéria, de desestruturacdo e de ameacgas de toda ordem a integridade
territorial e ecolégica de boa parte dessas unidades, notadamente as federais.*®

Para Mourdo (1998), muitos destinos, mesmo com o potencial de visitacdo, contam
com reduzida infraestrutura, auséncia de profissionais e falta de divulgacao, fatores que
representam uma barreira ao desenvolvimento do ecoturismo brasileiro.

Boo (1992) argumenta que a atividade pode ser um apoio positivo para a conservacao
e o0 “desenvolvimento sustentavel”’, porém apenas se gerar fundos as areas protegidas e
comunidades, criar empregos e oferecer educagcdo ambiental. Segundo a autora, as
experiéncias positivas do ecoturismo vao criar importantes defensores para proteger o meio
ambiente, podendo influenciar, entre os residentes locais, mudanca no padrdo de uso dos

recursos através de praticas de educacdo ambiental.®*

1.3

ESTRUTURA DE ANALISE DA CONVERGENCIA E DIVERGENCIA ENTRE OS
PRINC[PIOS E OS INSTRUMENTOS DE REGULAMENTAE}AO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECAO AMBIENTAL E DE PROMOCAO DO ECOTURISMO

Na dltima década do século XX e inicio do XXI, analisa-se o ecoturismo, por alguns
estudiosos, como um tipo de turismo voltado & natureza e preocupado com a garantia da
pratica do turismo para as geracgdes futuras. O ecoturismo se diferencia dos demais tipos de
turismo ditos sustentaveis, por: proporcionar praticas alternativas de turismo diferenciado do
convencional massificado; pelo fato de priorizar a natureza e pelo seu compromisso com 0s
paradigmas ambientais. Ao assumir este, 0 ecoturismo encontra, nos territérios protegidos,

espacos adequados para sua pratica. Contudo, € a partir dos estudos sobre o turismo

% Ppires, op. cit. pp. 180
% Lima, op. cit. p.79
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sustentavel, do qual o ecoturismo é um dos subcomponentes, que se pode analisa-lo como
atividade turistica compativel com a protecéo e o uso sustentavel dos recursos naturais de
UC pela visitagao publica.

De inicio, criaram-se as unidades de conservacao para proteger regides de relativa
beleza cénica. Com as discussbes dos problemas ambientais advindas do modelo
econdmico vigente, a partir da década de 70, principalmente depois da divulgacdo do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel pelo Relatério Brundtland e a Convencédo da
Biodiversidade ocorrida na ECO-92, a protecdo passa a ser vista como forma de garantir os
atributos ambientais estratégicos de determinados biomas do planeta.

Desde entdo, instaura-se o conflito entre protecéo e uso sustentavel dos recursos das

unidades de conservacao. O uso pela visitacdo publica, permitida em algumas categorias de

unidade de conservacdo (a exemplo, 0s parques nacionais), traz certos conflitos a protecao
dos recursos da unidade, dentre eles a degradacdo ambiental pelo fluxo intenso de
visitantes (associado ao uso do recurso natural, a producédo de residuos e a implantacao de
infraestrutura para atendé-los) e por maus comportamentos dos visitantes (perturbacdo da
fauna e retirada de plantas, em especial, as ornamentais ou medicinais).

Na redugéo destes conflitos, como demonstrado nos itens 1.1 e 1.2, aposta-se ser o
ecoturismo uma alternativa vidvel a protecao por: valorizar a natureza; realizar-se por meio
de um planejamento de acdes que controlam os riscos pessoais e universais; reconhecer os
limites reais para o crescimento da atividade; construir, por meio da educacao ambiental, um
cidaddo mais consciente, e estimular a participacdo individual e o envolvimento de varios
atores (populacéo local, governo e mercado).

Boo (1992 apud Serrano, 1997) expde alguns beneficios e riscos do turismo em areas

protegidas, destacando os seguintes beneficios:*®

A possibilidade de uma maior integracdo das UCs com comunidades locais

e com a sociedade mais ampla;

— A circulacdo de informacéo ambiental por meio de programas educativos e
da propria visitacao;

— O aumento da oferta regional de espacos de recreacao e lazer;

— A adesdo de visitantes as tarefas de fiscalizacéo;

— Afacilidade do controle sobre grupos organizados;

% SERRANO, Célia Maria de T. A vida e os parques: protecdo ambiental, turismo e conflitos de legitimidade em
unidades de conservacgdo. In: Viagens a natureza: Turismo, cultura e ambiente. Serrano, Célia Maria de T., Bruhns,
Heloisa T. Campinas, SP: Papirus, 1997, p. 111.
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— A divulgacdo da propria unidade e o estabelecimento de “redes” de
interessados em sua manutencao.

E como riscos:*®

Necessidade de “sacrificio” de areas para descanso, abertura de trilhas e
acessos, construcdo de infraestrutura etc.;
— Pisoteamento, compactacao, erosao e abertura de atalhos em trilhas;
— Depredacédo da infraestrutura, das arvores e das rochas por pichacées ou
coleta de souvenirs;
— Deposicao inadequada de lixo, que interfere na alimentacdo da fauna e
polui o solo e cursos d’agua,;
— Distarbio do ambiente sonoro, visual e olfativo da fauna, por barulho,
excesso de cores e odores estranhos ao meio;
— Incéndios.

Todavia, mesmo com o0s riscos, ha uma visdo de que 0 ecoturismo, inserido
conceitualmente pelo PNUMA como um subcomponente do turismo sustentavel, conforme
descrito no subitem 1.2.1, é capaz de garantir a sustentabilidade do lugar e financiar a
protecdo das unidades de conservacdo. Na mediacdo entre os beneficios e o0s riscos,
Swarbooke (2000) aposta em contribuicdes: a dos atores-chave compostos por setor
publico, inddstria do turismo, voluntariado, comunidade local, midia e turista. Quanto a do
setor publico, Bill Bramwell vé como contribuicdo a analise dos problemas a serem
encontrados na escolha de instrumentos politicos de implantacéo do turismo sustentavel.

Na analise, Bramwell (2002) expde que a politica publica para o turismo sustentavel
pode ser malsucedida na prética, se forem usados instrumentos inapropriados. O uso de
mecanismos errados € uma das razdes, porque “apesar da aceitagdo do turismo sustentavel
como uma alternativa desejavel em comparagcdo a modos mais predatorios de turismo,
continua existindo uma distancia entre o discurso e a implementacdo pratica™’. O
instrumento politico inadequado pode contribuir para essa distancia, assim como pode haver
expectativas irrealistas sobre 0 seu potencial em atingir objetivos globais. Na verdade, ha
uma consideravel distancia entre a intencéo politica e 0 que o instrumento consegue na
pratica. Muitas vezes, os planejadores politicos fracassam em reconhecer problemas

potenciais na implementacdo. Por exemplo, muitos destes se originam de consequéncias

% Idem, p. 112.
7. ). Pigram?” apud Bramwell (2002)
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politico-culturais do local, ndo vistas ou ignoradas, incluindo-se a inabilidade ou a falta de
desejo de impor os limites ao uso das areas a serem utilizadas para a pratica do turismo
sustentavel.*®

Na identificagdo dos problemas, Bamwell analisa os seguintes parametros de
compreenséo:

— a de principios de desenvolvimento sustentavel e do turismo sustentavel.
Cita como principais a preservacdo dos recursos, o bem-estar da atual e
futuras geragbes e a distribuicdo igualitaria dos beneficios e custos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais;

— ados tipos de instrumentos politicos usados pelo governo para promover o
turismo sustentavel;

— ados problemas para selecionar instrumentos politicos por meio da analise
dos seguintes parametros: eficiéncia, efeito motivacional, viabilidade
administrativa, impacto distributivo e equidade, respeito por diferencas
culturais, liberdades e imparcialidades, aceitacao politica, e compatibilidade
entre os instrumentos politicos.

Na compreensédo dos referidos principios, BRAMWELL (2002), ao citar Bramwell e
Lane, M. Joppe e E. Inskeep, afirma que a literatura do turismo sustentavel também sugere
certos principios ou idéias para o desenvolvimento politico por parte do governo, e estes
deveriam guiar o uso de instrumentos politicos especificos. Tal principio requer que, ao
decidir e implementar politicas, precisa haver grande participacdo e acao societaria e
cooperativa por parte de todos os grupos da sociedade. A da comunidade, por exemplo, é
essencial para o planejamento do turismo sustentavel. Outra posi¢do é a de que as politicas
devem-se integrar umas as outras, baseadas no reconhecimento da interdependéncia dos
problemas e delas préprias, tais como turismo, meio ambiente, emprego e transporte. Por
fim, em virtude de limitacBes praticas, necessita-se estabelecer objetivos atingiveis em curto
prazo para progredir, e que estes surjam de tempos em tempos.*

Na compreensdo dos tipos de instrumentos politicos usados pelo governo para

promover o turismo sustentavel, Bramwell considera quatro deles que ajudam na escolha do

mais apropriado para as varias circunstancias:'®

% BRAMWELL, Bill. Selecionando instrumentos de politica para o turismo sustentado. In: Theobald, William F. (org).
Truismo Global, 22 edi¢do, Sao Paulo: SENAC Sao Paulo, 2002. pp. 375-376.

P LIMA, op. cit. p.376

190 | dem, pp. 378-379
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A sensibilizacdo, por meio da informacdo, da educacdo e da persuasao
geral dirigida aos operadores de turismo, turistas ou comunidades nas
areas turisticas, para motiva-los a dotar um comportamento sustentavel;

Os incentivos financeiros do governo que alteram 0s pre¢os concernentes
aos negocios de turismo, aos turistas ou as comunidades hospedeiras,
guando ocorrem danos ambientais ou culturais ou, ao contrario,
comportamentos benéficos;

Os gastos do governo em acdes desenvolvidas por ele proprio ou por
agéncias estatais, como a despesa em transporte publico, aquisicdo de
terras e medidas de conservagdo para 0s parques nacionais, assim como
iniciativas para o desenvolvimento da comunidade e administracdo de
residuos;

As regulamentacdes do governo que proibem ou exigem caminhos
especificos de acdo, amparadas pela lei, mas sem envolver um incentivo

financeiro ou gasto direto do governo.

Na compreensdo dos problemas a fim de selecionar instrumentos politicos, Bamwell

estabelece algumas condi¢cdes ou garantias para que estes atinjam seus objetivos de acordo

com os parametros de andlises sintetizadas na Tabela 1.4.

Tabela 1.4: Sintese das condi¢cdes ou garantias propostas por Bramwell para atingir
0s objetivos dos instrumentos politicos por pardmetro de analise

Parametros Condicbes ou garantias
Eficiéncia em atingir | Se tiverem aceitagédo popular;
0s objetivos Se feitos depois de uma grande consulta popular;
Se bem divulgados.
Eficiéncia Se os custos de aplicacdo de cada instrumento forem compativeis
econdmica com o objetivo e passiveis de rateio com os atores envolvidos

Efeito motivacional Se o0 instrumento proporcionar incentivo turistico aos atores

envolvidos

Viabilidade
administrativa

Se o instrumento apresentar simplicidade, facilidade e custo em
tempo exigido para estabelecé-lo, administra-lo, monitora-lo e aplica-
lo.
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... continuacéo da tabela 1.4

Parametros Condic¢bes ou garantias

Impacto distributivo | Se a distribuicdo dos impactos positivos e negativos do turismo é

e a equidade equitativa entre as pessoas, administradores, operadores, grupos
sociais, organismos envolvidos e &reas geogréficas.

Respeito por | Se houver aproveitamento do saber popular e incentivar o

diferencas culturais | cooperativismo.

Liberdades e | Se os usos dos instrumentos ndo afetarem os direitos de propriedade

imparcialidades e do cidadao garantidos para grupos na sociedade.

Aceitacao politica A permanéncia do instrumento depende da aceitacdo politica para
sua implantagéo.

Compatibilidade Se os instrumentos forem integrados e combinados.

entre 0s

instrumentos

politicos

Fonte: Bromwell (2002)

1.3.1 Estrutura de andlise

Diante do contexto das unidades de conservacdo e a do turismo sustentavel, em
particular o ecoturismo, apresentados nos subitens 1.1 e 1.2, ao se adaptar o método de
andlise de Bramwell, descrito no subitem 1.3, a préatica do ecoturismo em unidade de
conservacao para a realidade brasileira, pode-se, a priori, analisar a convergéncia e
divergéncia ente os principios das politicas publicas de prote¢cdo ambiental e de
promocéo do ecoturismo e dos seus instrumentos de regulamentacdo usados pelo
governo para promover o ecoturismo em UCs.

Ante este modelo e mediante o arcaboucgo teorico até aqui exposto, quanto aos
principios, no caso dos parques podem-se abordar 0os expressos nos objetivos e principios
do SNUC e do ecoturismo, apresentados nas “Diretrizes para uma Politica Nacional de
Ecoturismo” e complementados por estudos de Ceballos-Lascurdin, Mowforth, Ziffer,
Crosby, Healy, Boo, Western, Kearney, Murphy, Hawkins, Kahn, Weight, Pires, MTUR /
MMA e IEB. Quanto aos instrumentos de regulamentagdo de politicas publicas utilizados no
pais, considerar-se-80 os previstos na legislacéo e/ou planos definidores de politica publica,
que, no caso do parque, é o Plano de Manejo; e no do ecoturismo sdo os planos de
desenvolvimento da atividade turistica em determinada regido geografica. Em sintese, os
principios norteardo as categorias de analise dos instrumentos e, com isso, possibilitar a

andlise da convergéncia e divergéncia dos instrumentos de regulamentacdo de politicas
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publicas usados pelo governo para promover 0 ecoturismo em parques. Desse modo, a

Tabela 1.5 sintetiza a abordagem analitica dos principios e dos instrumentos de referéncia.

Tabela 1.5: Abordagem analitica dos principios e dos instrumentos de regulamentacéo
de politicas publicas de protecdo ambiental (parque) e de promocdo do ecoturismo

Principios Instrumentos

UC/ Parque | Expressos no SNUC Plano de Manejo

Ecoturismo | Apresentados nas “Diretrizes para | Plano de Desenvolvimento do
uma Politica Nacional de Ecoturismo” | Ecoturismo
e pela comunidade cientifica

Categorias de analise dos principios de protecdo ambiental da categoria Parque
e do ecoturismo
Para facilitar a analise dos dois instrumentos selecionados, Plano de Manejo e Plano
de Desenvolvimento do Ecoturismo, dividiram-se o0s principios por grupos distintos
destacados na conceituacdo dos dois termos. Tratar-se-80 estes grupos como categorias
de analise, da seguinte forma:
— Protecéo dos recursos naturais;
— Protecéo dos recursos culturais;
— Uso dos recursos naturais;
— Geragéao de beneficios;
— Consciéncia ambiental,
— Participagdo e envolvimento da populacdo local e demais atores
envolvidos;
— Cooperacao e apoio institucional.
Diante das sete categorias de andlise, e em sintese ao que fora exposto nos subitens
1.1 e 1.2, jA mencionados acima, na Tabela 1.6, apresentar-se-ao o0s principios das politicas
publicas de protegdo ambiental para a categoria Parque e de Promocao do ecoturismo com

o0 intuito de se fazer a primeira analise: a da convergéncia e divergéncia entre eles.
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Categorias de analise da convergéncia e divergéncia entre os instrumentos de
regulamentacéo de politicas publicas de protecdo ambiental (parque) e de promocéao
do ecoturismo

Bramwell considera que a convergéncia e divergéncia dos instrumentos se refere ao
equilibrio entre todos os instrumentos de gestdo, controle e operacdo de uma politica de
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais, culturais, sociais e econdmicos. Na
analise, o autor aposta em uma visdo holistica dos principios do desenvolvimento
sustentavel e garantia pela aplicacdo de instrumentos complementares que se integram em
prol de um objetivo maior. De certa forma, a convergéncia e divergéncia pode ser medida
por meio da analise do modo como as indica¢des de um plano afetam ou interferem noutro e
vice-versa.

Contudo, na escolha dos dois instrumentos: o plano de manejo e o de
desenvolvimento do ecoturismo, ha divergéncia na escala do planejamento, sendo que,
hierarquicamente, o primeiro esta num nivel acima por ser mais restritivo e previsto em lei.

Quanto a escala, o segundo plano é regional, por envolver uma regido composta ou
nao por uma ou mais UCs; e o de manejo, local, pois envolve uma UC especifica, zona de
amortecimento para o caso dos parques e/ou as UCs que formam conjuntamente um
corredor ecologico. O plano de desenvolvimento € um instrumento de planejamento; o de
manejo, de gestao.

Além disso, as duas agbes, protecdo ambiental e fomento ao turismo sustentavel,
mesmo possuindo preocupacdes em preservar um determinado espaco geografico,
possuem bases conceituais distintas de uso dos recursos naturais, uma €é mais
preservacionista e a outra, em parte, mais conservacionista, no entanto, regulada pelas
forcas de mercado que contribui com a reducédo dessa percep¢do de conservagdo para as
geracdes futuras. Os dois termos, preservacionismo e conservacionismo, mesmo sugerindo
sentidos equivalentes, tal como mencionado no item 1.1, sdo correntes ideolégicas que
apresentam relacionamentos diferentes do ser humano com a natureza.

As bases conceituais distintas fazem com que a elaboracdo dos instrumentos das
duas “ac¢des” tenha uma abordagem que dificulta a sua integragdo. Diante disso, mesmo
havendo uma dualidade conceitual, tanto a preservacdo quanto o uso de recursos naturais
pelo ecoturismo estdo presentes na gestdo dos territérios protegidos. Nesse contexto, visa-
se a uma analise especial do caso do Tocantins, com o fito de se checar a convergéncia e
divergéncia entre os dois instrumentos — plano de manejo e de desenvolvimento do
ecoturismo. Na andlise, averiguar-se-a a convergéncia e a divergéncia entre as medidas

adotadas para a protecdo dos recursos naturais e culturais; uso dos recursos naturais;
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geracdo de beneficios; consciéncia ambiental; participacdo e envolvimento da populacdo
local e dos atores envolvidos; cooperacao e apoio institucional (categorias de analise). Nas
categorias de analise, a convergéncia se refere a similaridade ou complementaridade entre
as medidas apontadas nos dois instrumentos, e a divergéncia a disparidade entre estas
medidas.

Na protecdo aos recursos naturais, averiguar-se-d80: 0S objetivos, 0S recursos
naturais objeto de aplicacdo dos instrumentos e as medidas de protecdo e de
monitoramento; na protecdo dos recursos culturais, os recursos explorados e as medidas
de protecdo e de monitoramento.

Quanto ao uso dos recursos naturais, verificar-se-d40 as areas permitidas e
indicadas para a operacao da visitacdo publica, as atividades permitidas e indicadas para
cada area e as medidas de controle e reducéo de impactos advindos pelo uso ou exploracdo
econdmica dos recursos naturais.

Na geracdo de beneficios, analisar-se-ao o sistema de cobranca, as condicdes de
exploracdo econémica e as medidas de repasse e rateio dos custos e beneficios.

E quanto a consciéncia ambiental, os objetivos do programa de educacdo ambiental,
a integracdo com os demais programas e as medidas para formacdo de um cidaddo mais
consciente.

Na participacdo e envolvimento da populacdo local e dos atores envolvidos
avaliar-se-4 o universo dos entes que fazem parte deste grupo. Neste caso, apurar-se-a se
ha similaridade entre 0s grupos participantes e atingidos pelas duas acfes. Analisar-se-ao,
também, os meios de participacdo utilizados e sugeridos, a temporalidade da participacéo
se continua ou eventual e o papel delegado para os grupos envolvidos e atingidos.

E quanto a cooperacédo e apoio institucional, as medidas de articulag&o institucional
e 0s meios de cooperacédo e apoio institucional previstos.

Em sintese, a Tabela 1.7 apresenta as categorias de analise a serem utilizadas na

analise da convergéncia e divergéncia entre os dois instrumentos.
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Tabela 1.7: Categorias de andlise da convergéncia e divergéncia dos instrumentos

politicos publicos de protecdo ambiental e do ecoturismo.

Protecdo aos recursos naturais
— Objetivo;
— Recursos naturais protegido-explorados;
— Medidas de protecdo aos recursos naturais;
— Monitoramento das medidas de protecdo aos recursos naturais.

Protecdo aos recursos naturais e culturais
— Recursos culturais explorados;
— Medidas de protecéo dos recursos culturais explorados;

— Monitoramento das medidas de protecdo dos recursos
explorados.

culturais

Uso dos recursos naturais:
— Destinacao de areas especificas para visitagdo publica;
— Tipos de atividades permitidas;
— Controle de uso por atividade;
— Medidas de reducao de impactos.

Geracdao de beneficios:
— Sistema de cobranca e condicdo de exploragdo econdmica,;
— Medidas de repasse e rateio de custos e beneficios.

Consciéncia ambiental:
— Objetivo do programa de educacdo ambiental,

— Integracdo do programa de educacdo ambiental, com os programas de

protecao e visitacao publica;

— Medidas para formagdo de um cidaddo mais consciente (populagéo e

USU4rios).

Participacdo e envolvimento da populacéo local e dos atores envolvidos:

Universo da populacao local e atores envolvidos;
Meios de participacao;

Temporalidade da participacéo;

— Delegacéo de papéis por universo da populacéo.

Cooperacdo e apoio institucional:
— Medidas de articulacao institucional;
— Meios de cooperacéo e apoio institucional.
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1.4
CONCLUSAO DO CAPITULO

No rasto do ambientalismo contemporaneo surgem no século XIX, nos EUA, duas
correntes antagbnicas que influenciam no atual modelo de criacdo de unidade de
conservacao, designadas como preservacionismo ou biocentrismo e conservacionismo ou
antropocentrismo. A primeira precedida pelas ideologias de John Muir, que defendia a
protecdo da vida selvagem (wilderness), ndo s6 para conservar a beleza cénica, como
também para amenizar as pressfes psicolégicas dos que viviam nas regides urbanas; a
segunda seguia as idéias de Gifford Pinchot, Thoreau e Marsh que propunham 0 uso
adequado dos recursos naturais como instrumento democratico do acesso equanime e
eficiente dos recursos naturais.

Em decorréncia dos estudos destas duas correntes e o desenvolvimento tecnolégico
pés 22 guerra Mundial, surgem, na década de 70, os principais estudos sobre um modelo de
desenvolvimento econdmico, pautados nos principios da ecologia. O ecodesenvolvimento
proposto por Sachs (1976) contribuiu com a construcdo e divulgacdo do conceito de
“Desenvolvimento Sustentavel’, em 1987, pelo relatério Brundtland decorrente da
conferéncia de Estocolmo, em 1972.

A divulgacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel e a Convencgdo da
Biodiversidade, assinada na Conferéncia do Rio (EC0O-92), sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, influencia o modelo legislativo brasileiro que estabelece a protecdo ao meio
ambiente na Constituicdo de 1988 e cria o “Sistema Nacional de Unidades de Conservagao”
— SNUC, por meio da Lei Federal n°9.985/2000.

Contudo, as areas protegidas sdo os principais mecanismos hoje utilizados para a
protecdo da biodiversidade. Antes seguiam o modelo dos primeiros parques americanos
(Yellowstone,1879 e Yosemite, 1890), baseado nos valores estéticos da area protegida,

Y

destinada a contemplacdo e recreacdo. No Brasil, além deste propdsito, as primeiras
preocupagdes se voltaram a manutencdo dos mananciais e ao controle da qualidade da
agua, citam-se: Itatiaia (1937), Ilguacu e Serra dos Orgaos (1939) e Tijuca (1961).

De acordo com o SNUC, os parques fazem parte da categoria de manejo de
protecdo integral, além desta tem-se a de uso sustentavel. No entanto, todas elas devem
dispor de um plano de manejo, instrumento que estabelece mecanismos garantidores da
protecdo ambiental e o uso dos seus recursos através do zoneamento. Permitem-se, nos
parques, a pesquisa cientifica, a educacdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo e o

turismo ecoldgico. Dentre as possiveis zonas identificadas pelo plano de manejo na area do
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parque, as de Uso Especial, de uso intensivo, histérico-cultural e de amortecimento se
destinam ao atendimento a visitacdo publica, quer pela demanda administrativa e de manejo
guer pela de pesquisa, educacao ou uso dos atrativos naturais.

No Brasil, uns dos principais problemas enfrentados pelos parques sdo a
regularizagéo fundiaria e os impactos ao meio fisico, provocados pela visitacdo publica. Para
resolver este Ultimo, aposta-se no estudo da capacidade de carga, consistente em
estabelecer 0o numero aceitavel de pessoas que utilizam, simultaneamente, o mesmo
atrativo sem comprometé-lo.

Quanto ao tipo de turismo desenvolvido em UC, o ecoturismo, subcomponente do
“turismo sustentavel” (tipo de turismo que absorve o0s principios do desenvolvimento
sustentavel), se consolida com os propdsitos de minimo impacto sobre o meio fisico.

A interface turismo-ambiente do ecoturismo se observa pela preferéncia por
ambientes naturais pouco alterados e culturas autoctones presentes no entorno. O termo,
proposto pelo arquiteto mexicano Héctor Ceballos, em 1987, considerado por alguns
estudiosos como ZIEFER (1989), BOO (1995), HONEY (1999), DIEGUES (1997),
SWARBOOKE (2000), SANCHO (2001), WERING e NEAL (2001), MENDOCA e NEIMAN
(2002), é compativel com o manejo dos recursos naturais das areas protegidas por Ihe
garantir sustentabilidade econémica e ecoldgica. A atividade vem crescendo nos paises do
3° mundo, localizados na Africa, América Central e América do Sul.

O trade turistico, representado pelo poder publico, Ong’s, popula¢do local, meio
académico e a midia, é o principal segmento da sociedade com interesse no
desenvolvimento do ecoturismo, motivado pelos seus principios que sao: énfase na
natureza e nos valores culturais auténticos, minimizacdo dos impactos ambientais, geracao
de beneficios para a comunidade local, difusdo da consciéncia ecolégica através da
educacdo ambiental e compromisso com a conservagéo da natureza.

Iniciado na década de 80, com os movimentos ambientalistas e hippies e a extensao
escolar do programa de educacdo ambiental, no Brasil, por ser o pais com maior
biodiversidade, o ecoturismo ganha territério nos biomas: pantanal, floresta amazodnica,
cerrado e mata atlantica, invadindo as UCs destes. Contudo, devido ao potencial nacional
em desenvolver o ecoturismo, as instituicées federais MMA, MTUR, IBAMA e EMBRATUR
constroem, em 1995, as “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo” que contribui
com o planejamento estratégico do setor nos polos amazbnicos.

Todavia, no estudo da interfase turismo-meio ambiente, no caso do ecoturismo em
unidade de conservacdo brasileira, dentre outros varios, ha a contribuicdo de Bramwell

(2002) no exame dos instrumentos de regulamentacdo de politica publica para o turismo
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sustentavel. O autor traz analises: entre 0s principios dos instrumentos que afetam o
turismo, da eficiéncia; do efeito motivacional; viabilidade administrativa; impacto distributivo
e equidade; respeito por diferencas culturais; liberdades e imparcialidades; aceitacdo
politica, e convergéncia e divergéncia entre o0s instrumentos politicos.

A partir dai, far-se-4, na pesquisa, uma comparacdo entre 0s principios e 0s
instrumentos de regulamentacgéo de politicas publicas de protecdo ambiental e promogé&o do
ecoturismo. Adotar-se-a a categoria parque onde se abordardao o0s principios expressos nos
objetivos e diretrizes do SNUC e do ecoturismo, os apresentados nas “Diretrizes para uma
Politica Nacional de Ecoturismo” e complementados pelos estudos de Ceballos-Lascurain,
Mowforth, Ziffer, Crosby, Healy, Boo, Western, Kearney, Murphy, Hawkins, Kahn, Weight,
Pires, MTUR / MMA e IEB. Quanto aos instrumentos considerar-se-ao o Plano de Manejo,
por estar previsto em lei, e o Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo, por fazer parte de
uma estratégia nacional de ordenamento do ecoturismo.

A analise seguird uma estrutura composta por quatro grupos de analise constituida
pelos principios e 0s instrumentos e por sete categorias de andlise que séo:

— Protec&o dos recursos naturais;

— Protecédo dos recursos culturais;

— Uso dos recursos naturais;

— Geragéo de beneficios;

— Consciéncia ambiental;

— Participagdo e envolvimento da populagéo local e demais atores envolvidos;

— Cooperagéo e apoio institucional.
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BASES INSTITUCIONAIS PARA O ECOTURISMO EM UNIDADE DE
CONSERVACAO DO TOCANTINS

2.1

O SISTEMA ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSERVAQ&O DO TOCANTINS

O processo de criacdo de unidade de conservacdo no territério do Estado do
Tocantins se iniciou antes de sua criacdo. A primeira unidade de conservacéao originada foi a
do Parque Nacional do Araguaia em 1959, destinado a proteger uma amostra representativa
do ecossistema de transicdo entre o cerrado e a Floresta Amazonica e de uma porcao da
llha do Bananal, a maior ilha fluvial do mundo, dividindo-a com a Terra Indigena do
Araguaia, criada em 1998 para abrigar os grupos indigenas Javaés e Carajas.

Depois de quatro décadas da data de criagdo do Parque Nacional do Araguaia,
intensifica-se a criagdo de unidade de conservacdo no Estado do Tocantins. Das 26
unidades de conservacéo, dez se instituiram no periodo de 1990 a 2000, e quatorze de
2001 a 2004 (Tabela 2.1). O fendmeno acelerado de formagéo de unidade de conservacao
no periodo de 1990 a 2004, ocorrido ndo somente no Tocantins, mas em todos os Estados
da Federacdo, decorre dos acordos internacionais, principalmente apés a Convencao da
Biodiversidade assinada na Eco-92.

Tabela 2.1: Demonstrativo das Unidades de Conservacao do Tocantins
Unidade

Base Legal Localizagéo Area (ha)

Unidade de Conservagéo Federal de Protecéo Integral

Decreto 47.570 de
31/12/1959, alterado
pelos decretos 68.876
de 5/7/1971 e 84.844
de 24/6/1980.

Parque Nacional do

. 557.714,0000
Araguaia

Lagoa da Confuséo, Pium

Almas, Mateiros e Ponte Alta do
Tocantins (TO); Rio da Conceigéo
e Formoso do Rio Preto (BA).
Formoso do Rio Preto (BA); Alto
Parnaina (MA); Barreira do Pial,
Corrente, Gibués e Sao Gongalo
da Gurguéia (PI); Lizarda,
Mateiros e S8o Félix do Tocantins
(TO).

Parque Nacional das

Nascentes do Rio Parnaiba Decreto de 16/7/2002.

107.075,4311

Estacéo Ecoldgica da

Serra Geral do Tocantins Decreto de 27/7/2001.

645.378,6628

Total 1.310.168,0939

Unidade de Conservacédo Federal — Uso Sustentavel

Decreto 99.278 de

Alto Parnaiba (MA), Mateiros

APA Serra da Tabatinga 6/6/1990. (TO) 27.182,3258
Araguagu (TO); Cocalinho (MT);
APA Meandros do Decreto de 2/10/1998. | Nova Crixas e So Miguel do 3.860,3570

Araguaia

Araguaia (GO.)

89



...continuacdo da Tabela 2.1

Unidade Base Legal Localizagao Area (ha)

Unidade de Conservagao Federal — Uso Sustentavel

Reserva Extrativista do . S

Extremo Norte do Estado Decreto 535 de Sampaio, Augustlnopohs, 9.164,0000

. 20/5/1992. Carrasco Bonito
do Tocantins
. Portaria 105/96-N de

RPPN Minehaha 26/11/1996. Almas 745,0000

RPPN Reserva Ecologica | Portaria 146/98-N de

Sitio Monte Santo 30/10/1998, Palmas 52,7366

" . Portaria 106/2000 de -
RPPN Agua Bonita 27/12/2000. Abreulandia 127,9525
. Portaria 8 de

RPPN Bela Vista 21/5/2001.. Palmas 113,6159
Portaria 819 de .

RPPN Cangugu 5/3/2004. Pium 60,1000

Total 41.306,0878

Unidade de Conservacédo Estadual — Protecéo Integral
Lei 996 de

Parque Estadual do 14.07.1998; alterado .

Cantao pela Lei 1.319 de Pium 90.017,8946
4/4/2002.

Parque Estadual do Lei 1.203 de .

Jalapdo 12/1/2001. Mateiros 158.885,4662

Parque Estadual do Lei 1.224 de

Lajeado 11/5/2001. Palmas 9.930,9229

Monumento Natural das Medida Proviséria 370

Arvores Fossilizadas do Filadélfia 32.152,0000

Estado do Tocantins

de 11/9/2000.

Total

290.986,2837

Unidade de Conservagao Estadual — Uso Sustentavel

APA Serra do Lajeado

Lei 906 de 20/5/1997.

Aparecida do Rio Negro, Lajeado,
Palmas, Tocantinia

121.415,4996

APA Foz do Rio Santa
Tereza

Lei 905 de 20/5/1997.

Peixe

50.359,7200

APA llha do
Bananal/Cantéo

Lei 907 de 20/5/1997.

Abreulandia, Araguacema,
Caseara, Chapada da Areia,
Divinépolis, Dois Irméos,
Marianépolis, Monte Santo, Pium

1.678.000,0000

Lei N°1.098, de

APA Lago de Palmas 20/10/1999. Porto Nacional 50.370,0000

APA Nascentes de Lei N°1.116, de P

Araguaina 9/12/1999. Araguaina 15.821,5000
~ Lei N°1.172, de Mateiros, Novo Acordo, Ponte

APA Jalapéo 31/7/2000. Alta do Tocantins 461.730,0000

Decreto 1.444 de

Séo Salvador do Tocantins,

APA Lago de Peixe/Angical 18/3/2002. Parani e Palmeirépolis 78.873,8200
Decreto 1.158 de Ananas, Riachinho, Xambio4,

APA Lago de Santa Isabel 19/8/2002. Araguand 18.608,1500

APA Lago de Sdo Salvador ~ .

do Tocantins, Parand e Decreto 1.559 de S&o Salvador do Tocantins, 14.525.1600

Palmeirépolis

1°/8/2002.

Parana e Palmeiropolis

Total

2.489.703,8496
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...continuacdo da Tabela 2.1

Unidade Base Legal Localizagao Area (ha)
Decreto 1.158 de Ananas, Riachinho, Xambioa,
APA Lago de Santa Isabel 19/8/2002. Araguana 18.608,1500
APA Lago de Sédo Salvador ~ .
do Tocantins, Parana e Decreto 1.559 de Séo S?Ivador do. TOC?““”S’ 14.525,1600
P 1°/8/2002. Parana e Palmeiropolis
Palmeirépolis
Total 2.489.703,8496

Unidade de Conservagao Municipal — Uso Sustentavel

Lei n°® 806/2002 de

APA do Rio Taquari 20/12/2002. Araguatins 26.152,0000
. Lei n° 0104/2004 de . A

APA Sapucaia 20/8/2004. Piraqué 17.208,8000

Total 43.360,8

FONTE: SEPLAN, 2006.

O Tocantins inseriu em seu sistema de areas protegidas quatro unidades de protecéo

integral e nove de uso sustentavel (Tabela 2.2). As treze unidades de conservagéo estadual,

aliadas as onze unidades federais e as duas municipais, possuem juntas um total de

4.518.885,90 hectares de areas protegidas, correspondendo a 14,58% da area total do

Estado. Conforme demonstra a Tabela 2.3, deste total, a maior participacdo é a das

unidades de conservagao estadual com 69,14% contra os 29,90% (Federal) e de 0,96%

(Municipal). (Mapa 2)

Tabela 2.2: Demonstrativo da quantidade de Unidades de Conservacdo do Tocantins
por grupo, categoria de manejo e dominio

Grupo Categoria Dominio
Federal Estadual | Municipal

Protecéo Parque 2 3
Integral MN - 1
ESEC 1 -

Subtotal 3 4

Uso APA 2 9
Sustentavel | RESEX 1 -
RPPN 5 -

Subtotal 8 9
Total 11 13

FONTE: SEPLAN, 2006.
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Mapa 2: Unidades de Conservacéo do Estado do Tocantin

S
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Tabela 2.3: Demonstrativo da &area e percentual de ocupacdo pelas Unidades de
Conservacgdo do Tocantins por grupo e categoria de manejo

Area total % % Area total % % Area total % %
(ha) Est* | uc (ha) Est* | UC* (ha) Est* | uc*
PI Parq 664.789,43 2,39 14,72 258.834,28 | 0,93 5,73 - - -
ue
MN - - - 32.152,00 | 0,12 7,36 - - --
ESEC 645.378,66 2,32 14,28 - - - - - -
Subt
0 1.310.168,09 4,71 29,00 590.986,28 | 0,44 13,09 - - -
tal
UsS | APA 31.042,68 0,11 0,69 2.489.703,85 | 8,97 56,05 43.360,80 0,16 0,96
RESE 9.164,00 0,03 0,20 - - - - - -
X
RPPN 1.099,40 0,01 0,01 - - - - - -
stuatl)t 41.306,08 0,15 0,90 2.533.064,65 | 9,12 56,05 43.360,80 0,16 0,96
TOTAL 1.351.474,17 4,86 29,90 | 3.124.050,93 | 9,56 69,14 43.360,80 0,16 0,96

*Percentual da area total da UC em relacéo a area do Estado do Tocantins.
**Percentual da area total da UC em relacéo a area total das UCs do Estado do Tocantins
FONTE: SEPLAN, 2006.

Entre os principais objetivos das unidades de conservagdo do Tocantins, destacam-
se: a manutencdo da diversidade biol6gica e dos recursos genéticos; a protecdo das
espécies ameacadas de extincdo; a preservacdo e restauragdo da diversidade de
ecossistemas naturais e degradados; a promogdo do desenvolvimento sustentavel a partir
dos recursos naturais; a valoriza¢do socioeconémica da diversidade bioldgica; a protecdo de
paisagens naturais pouco alteradas e de notavel beleza cénica; a protecdo e recuperacao
dos recursos hidricos; a promocao da educacao ambiental e do ecoturismo; o incentivo a
pesquisa cientifica; e a prote¢cdo dos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia das
populacdes tradicionais.***

Apesar de, em é&rea total contigua, as UCs de protecdo integral somarem
2.294.819,83ha, elas cobrem apenas 1.631.153,28ha ou 5,87% do territério do Tocantins
(Tabela 2.4). Isso acontece devido a Estacdo Ecolégica Serra Geral do Tocantins e o
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba abrangerem terras dos estados
adjacentes. Estas unidades federais, somadas a do Parque Nacional do Araguaia, sdo
também as responséaveis pela maior abrangéncia das areas de protecao integral, abarcando
4,8% do territério. As unidades estaduais representam 1% (290 mil ha) do territério neste
grupo de categoria, sendo que o Parque Estadual do Jalapao, sozinho, protege quase 0,6%

do Estado.'®

101 http://www.to.gov.br/naturatins/modulos/home/index.php, acessado em 30 de abril de 2008.

192 SEPLAN. Sistema estadual de unidades de conservacgdo e estratégia para conservacdo nas regides central e leste
do Tocantins. Palmas-TO, 2006, p.20.
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O maior percentual de protecao do territério, 2.588.407,85ha ou 9,32% do territério,
da-se em categorias de manejo de uso sustentavel (Tabela 2.4), quase integralmente pela
categoria APA, excecdo a Reserva Extrativista, que corresponde a apenas 0,03% do
territorio.'*

O Tocantins possui dois biomas: o Cerrado e a Floresta Amazdnica. O primeiro ocupa
a maior parte do Estado do Tocantins, contudo, a zona de transi¢do ou ecotono entre 0s
biomas Cerrado e Amazénico possui a maior area protegida, a qual ocorre principalmente
em categorias de manejo sustentavel (Tabela 2.4). No Cerrado, a protecdo € quase
equivalente entre as categorias, havendo pequena vantagem para as unidades de protecdo
integral. Nos ecétonos, as unidades de uso sustentavel superam, em muito, o valor de area
em protecao integral.**

Tabela 2.4: Demonstrativo da area e do percentual dos grupos de categorias de
manejo das Unidades de Conservac¢do do Estado do Tocantins por bioma

Grupo de categorias de Bioma Area % em
manejo relacdo a

areado TO

Unidades de Conservacdo de | Cerrado 983.421,39 3,54

Protecéo Integral

RPPNs Cerrado 1.099,40 0,00

Unidades de conservagcdo de | Cerrado 844.001,85 3,04

Uso Sustentavel

Total de unidades de conservacdo no Cerrado 1.828.522,64 6,59

Unidades de conservacdo de | Ecotono (cerrado e | 647.731,89 2,33

Protecao Integral floresta amazdnica)

Unidades de conservacdo de | Ecotono (cerrado e | 1.744.406,00 6,28

Uso Sustentavel floresta amazdnica)

Total de unidades de conservacdo no ecétono 2.392.137,89 8,62

FONTE: SEPLAN, 2006.
Na regido Leste, encontra-se um bloco constituido por cinco unidades onde

predominam categorias de protecdo integral, que completam o Corredor Ecologico Jalapao-
Mangabeiras. O seu territorio € ocupado por trés unidades de conservacao federal (Estagédo
Ecolégica Serra Geral do Tocantins, Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba e
Area de Preservacdo Ambiental da Serra da Tabatinga) e duas unidades de conservacgéo
estadual (Parque Estadual do Jalap&o e Area de Preservacdo Ambiental do Jalapdo). Juntas
possuem 1.400.251,89ha, o equivalente a 24,35% da area do Jalapdo e 30,98% do total de
areas protegidas do Estado. Estas cinco unidades de conservagcdo ocupam parte do

territério de Mateiros, correspondendo a um percentual bastante expressivo, cerca de 70%.

193 |dem, Ibdem.
194 | dem, Ibdem, p. 24.
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O Corredor Ecologico Jalapao/Chapada das Mangabeiras integra o Projeto de Gestéo

Biorregional do Jalapdo/Chapada das Mangabeiras que cobre onze municipios do

Tocantins, quatro do Piaui, um do Maranhdo e um da Bahia. As cinco unidades de
conservagao possuem plano de manejo; destas, a do Parque Estadual do Jalapdo ja o
executa e, inclusive, recomenda a alteracdo de seus limites para inclusdo de importantes
areas de ecotono e reflgio de vida silvestre (florestas), nascentes, ressurgéncias e
mananciais hidricos e exclusdo da area quilombola Mumbuca, para criacao de Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel para uso manejado do capim-dourado.'®

O sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do Tocantins instituiu-se baseado
na legislacdo federal, especificamente com a constituicdo de 1988, a Politica Nacional do
Meio Ambiente e o0 SNUC, e na legislacdo estadual com a ConstituicAo do Estado do
Tocantins de 1989 e a Lei n°® 771, de 7 de julho de 1995, que dispbe sobre a Politica
Florestal do Estado do Tocantins.

De fato, ap6s cinco anos da criacdo do SNUC, o governo do Estado do Tocantins
estabelece o “Sistema Estadual de Unidade de Conservagédo da Natureza” — SEUC, por
meio da Lei Estadual n°1.560, de 5 de abril de 2005. O SEUC determina critérios e normas
para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo do Estado do Tocantins.
O SEUC mantém os objetivos, as diretrizes e as duas categorias de manejo de protecéo
integral e uso sustentavel do SNUC, permanecendo as restricdes de uso dos quatro tipos de
Unidade de Protecdo Integral e de seis dos sete tipos de Unidade de Uso Sustentavel
(Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecolégico, Reservas
Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas
Particulares do Patriménio Natural).

Na categoria de Uso Sustentavel da Lei ndo possui o uso correlato a Floresta
Nacional, sendo acrescido, nos art. 26 e 27, dois tipos de unidades: o Rio Cénico e a
Estrada Parque. De acordo com o SEUC, o Rio Cénico é “unidade de conservacdo em
forma de faixas lineares em areas de dominio publico ou privado, compreendendo a
totalidade ou parte de um rio, com notavel valor panoramico, cultural ou recreativo, incluindo
como limites os leitos e todas as terras adjacentes essenciais para a integridade paisagistica
e ecossistémica’. E a Estrada Parque compreende “o leito de parte ou totalidade da estrada

e as faixas de dominio de notavel valor panoramico, cultural ou recreativo”.**®

195 1dem, ibdem, p.27.
106 | ej Estadual n® 1.560 de 5 de abril de 2005.
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No seu art. 6° sobre a gestdo do SEUC, estabelece competéncia aos 6rgaos
deliberativos e consultivos de acompanhar a implantacdo do SEUC. Ao 6rgdo central:
Secretaria de Meio Ambiente elaborar estudos e propostas de criacdo de UCs; aos 6rgaos
executores: Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS, e aos 6rgdos municipais
subsidiarem propostas de criacdo e administrarem as UCs estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuacdo. E no art. 7° estabelece aos 6rgédos executores as condi¢cdes
para a gestao de mosaico, da seguinte maneira:

I. ser integrada e participativa, de modo a preservar os preceitos da gestao da
unidade de conservagdo de uso mais restrito e as peculiaridades de cada
unidade de conservacao;

Il. considerar os objetivos de cada unidade que o integra;

Ill. compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo cultural e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

O mosaico é um conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes ou
ndo e de outras areas protegidas, publicas ou privadas, limitrofes, proximas ou justapostas.

A categoria Parque Estadual é tratada nos artigos 12 e 15 do SEUC. Neles se
estabelecem o grupo a que pertence, 0 seu objetivo e suas restricbes, 0s quais seguem o
determinado pelo SNUC.

2.2

REGIONALIZAQ,&O DO TURISMO

A atuacdo do Governo Estadual no Turismo, por meio do programa “Polos Turistico”
da EMBRATUR, se fixou a partir de 1995 com a criacdo dos Complexos Turisticos do
Araguaia e do Tocantins, divididos em Polos Turisticos. Posteriormente, estes complexos
denominaram-se “Corredor Turistico do Araguaia e Corredor Turistico do Tocantins”. (Mapa
3)

Quatro Polos formam o Corredor Turistico do Araguaia: o Ecoturistico do Cantéo, o do
Vale do Javaés, o do Bico do Papagaio e o Turistico Encontro das Aguas, com as seguintes
caracteristicas:'"’

— Polo Ecoturistico do Cantéo - Os recursos naturais formados pelas praias

do Rio Araguaia, os lagos, as florestas alagadas e a biodiversidade da

197 SEPLAN, 2002.
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regido de ecotono dos biomas cerrado e amazbnico sdo os atrativos do
Polo, sendo que os principais se concentram nas areas protegidas. No total
sédo trés unidades de conservacdo e uma terra indigena, destas se destaca
o Parque Estadual do Cantdo, que se complementa com o Parque Nacional
do Araguaia e a Terra Indigena do Araguaia (Javaés e Carajas), localizados
na llha do Bananal, e a Area de Protecdo Ambiental Bananal/Cant&o.

— Polo Ecoturistico do Vale do Javaés — O atrativo central sdo os rios e lagos
formados no vale do rio Javaés, afluente direito do rio Araguaia. Dentre o0s
lagos se destaca a Lagoa da Confuséao.

— Polo Ecoturistico do Bico do Papagaio - O seu patrimdnio histérico-cultural
traz no bojo a “Guerrilha do Araguaia” e a Luta pela terra (histéria do Padre
Josimo e Projetos de Assentamentos-modelo). Com forte influéncia
indigena, a regido possui cultura marcada pela proximidade a duas Terras
Indigenas com populacdo de aproximadamente 1.200 habitantes, povos
Apinajés e Xambioa, que, apesar do contato com a civilizacdo, conservam
muito de seus costumes ancestrais. Ja no artesanato, o uso de materiais
locais como o cristal, a madeira, a palha e sementes resultam em um
trabalho de referéncia indigena. A regido tem também um patriménio
natural caracterizado pela transigdo geografica entre o cerrado do Centro-
Oeste e a floresta Amazobnica, apresentando um atrativo natural riquissimo
com concentracdo de cachoeiras, corredeiras, chapadas, serras, grutas,
cavernas, arqueologia (inscricbes rupestres - Ilha dos Martirios), reservas
florestais com florestas onbréfila aberta e densa. Outros atrativos de
valores ecoturisticos sao o folclore, o projeto Queldénios (llha e Praia da
Fofoca), Projeto Ilha Verde (trabalhos com a comunidade) e a area de
exploracdo extrativista de babacu explorada pela Associacdo das Mulheres
do Bico do Papagaio ~ASMUBIP.

— Polo Turistico Encontro das Aguas - Destacam-se as praias do Rio
Araguaia. O seu atrativo central € o encontro das aguas dos rios Tocantins
e Araguaia em Esperantina.

Ja o Corredor Turistico do Tocantins se forma por trés Polos: o Ecoturistico do
Jalapéo, o Ecoturistico Termas e Gerais e o de Palmas, sendo: (Mapa 3)

— Polo Ecoturistico do Jalapdo — Esta regido € rica em biodiversidade e

apresenta um ecossistema bastante fragil, devido a isso, criaram-se cinco

unidades de conservacdo, que a transforma em atrativo turistico,
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juntamente com o artesanato do capim-dourado que traz o testemunho da
migrag&o nordestina e de comunidades quilombolas.

— Polo Ecoturistico Termas e Gerais — Possuem um conjunto formado por
recursos naturais da Serra Geral (rios, cachoeiras e corredeiras), fontes
termais e recursos histérico-culturais, por comporem a histéria do antigo
norte-goiano no periodo de exploracdo do ouro, contém ainda
remanescentes de comunidades quilombolas. Dentre estes se destaca o
municipio de Natividade, que teve seu conjunto arquiteténico, paisagistico e
urbanistico da cidade tombado como patriménio histérico e cultural nacional
em 1937, sendo uma das cem cidades brasileiras contempladas com o
projeto Monumenta.

— Polo Ecoturistico de Palmas - O parque Estadual do Lajeado, o Lago de
Palmas da APA de mesmo nome e o0s atrativos naturais do Distrito de
Taquarucu na APA Serra do Lajeado sdo os atrativos principais. A regido
possui potencialidade de atrair turistas devido a seus recursos haturais e
historico-culturais. Os recursos naturais se concentram nas serras do
Carmo, Lajeado e Estrondo e no Lago formado pelo represamento do Rio
Tocantins por meio da Usina Hidrelétrica do Lajeado. As cidades de Porto
Nacional e Monte do Carmo também se constituem nos recursos histérico-
culturais do Estado, por apresentarem a historia de ocupag¢édo do centro-
norte do pais no periodo de exploracao aurifera.

Os polos turisticos instituidos pela EMBRATUR fazem parte do primeiro planejamento
territorial do turismo no Estado. A época, ndo se tinha conhecimento dos recursos naturais
do estado com potencial de visitagdo. A partir dele o Ministério do Meio Ambiente
juntamente com a entdo Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente, por meio do PGAI*®
e do PROECOTUR™®, realizaram o diagndstico turistico dos polos do Bico do Papagaio,
Cantdo, Palmas e Jalapdo. Também se elaborou o roteiro turistico Cantao/Palmas/Jalapéo.

A principio, os polos envolviam um nimero muito grande de municipios e, com a realizacao

1% O PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA - PGAI é parte integrante do Subprograma de Politicas de
Recursos Naturais - SPRN, do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). O SPRN é
financiado mediante acordos de doacao firmados entre o Governo Brasileiro e o Fundo Fiduciario das Florestas
Tropicais - RFT, a comissdao das Comunidades Européias — CCE, Republica Federal da Alemanha RFA, Cooperacdo
Técnica - GTZ (Alemanha) e, pelo Estado com os recursos de contrapartida brasileira.

199 PROECOTUR - programa de planejamento estratégico e investimentos visando o desenvolvimento do ecoturismo
na Amazonia Brasileira. E co-financiado pelo Governo Brasileiro e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID, e sua fase | (planejamento) esta sendo executada pelo Ministério do Meio ambiente e a fase Il (infraestrutura)
ou PRODETUR NACIONAL-Tocantins pelo Ministério do Turismo. Ambas em parceria com os nove estados da
Amazonia Legal.
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dos diagndésticos, puderam-se definir estratégias de desenvolvimento e redesenhar a

abrangéncia dos polos.

A partir dai, em 2005, a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo do Estado do

Tocantins definiu, dentro desta concepcao de Polos da EMBRATUR, regibes prioritarias,

para o desenvolvimento do turismo (Mapa 4), apenas aos municipios com vocagao e certa

demanda turistica estabelecida, principalmente para pesca, sol e praia, eventos e negdcio,

cultural e o ecoturismo, definindo-as como:

Regido turistica do Bico do Papagaio;

Regiao turistica do Vale dos Grandes Rios;
Regido turistica das Serras e Lago de Palmas;
Regido turistica dos Encantos do Jalapéo;
Regido turistica dos Lagos do Cantéo;

Regiao turistica da llha do Bananal;

Regido turistica das Serras Gerais.

A Tabela 2.5 e os mapas 3 e 4 demonstram, comparativamente, a abrangéncia

municipal das duas propostas de planejamento territorial do turismo no Estado. Dentre elas,

a regiao turistica Praias e Lagos do Cantéo/llha do Bananal, Palmas e Encantos do Jalapdo

formam um roteiro turistico, com caracteristicas voltadas ao turismo de natureza, de sol e

praia, de eventos e negdcio, receptivo e cultural.
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Tabela 2.5: Comparativo da regionalizagdo do turismo realizado pela Secretaria do

Planejamento - SEPLAN e Agéncia de Desenvolvimento Turistico - ADTUR

SEPLAN ADTUR
Bico do Papagaio: — Filadélfia;Praia | Vale dos Grandes Rios:
— S&do Sebastido Norte; —  Xambiog;
do Tocantins; — S&o Miguel do — Wanderlandia;
—  Augustinépolis Tocantins; - Araguaina;
: — Itaguatins; — Araguang;
— Wanderlandia; — Tocantindpolis — Filadélfia.
— Araguaina; — Ananas.
Encontro das aguas: Bico do Papagaio: — Praia Norte;
— Xambiog; — Esperantina — Sao Miguel do
— Araguan; — S&o Sebastido Tocantins;
— Araguatins; do Tocantins — ltaguatins;

— Esperantina.

— Augustinépolis -
— Araguatins,

Tocantindpolis

Ananas.

Palmas:
— Palmas;
— Porto Nacional,
— Monte do Carmo;
— Lajeado;

— Miracema do Tocantins;

— Tocantinia;
— Paraiso do Tocantins.

Serras e Lagos de Palmas:
— Palmas;
— Porto Nacional;
— Monte do Carmo;
— Lajeado;

— Miracema do Tocantins;

— Tocantinia;
— Paraiso do Tocantins.

Jalapao: -

Santa Tereza,;

Encantos do Jalapao:

— Mateiros; — Lizarda; — Mateiros;
— Ponte Alta do — Rio Sono; — Ponte Alta do Tocantins;
Tocantins; - Lagoa do — Novo Acordo;
— Novo Acordo; Tocantins. — Sa&o Félix do Tocantins.
— Sé&o Félix do
Tocantins;
Cantdo: — Dois Irmé&os Praias e Lagos do Cantéo:
— Araguacema,; do Tocantins; — Araguacema,;
— Caseara; — Marianopoalis; — Caseara;
- Pium; — Monte Santo; - Pium.
— Divinopolis; — Chapada de
Areia.
Vale do Javaés: llha do Bananal,
— Formoso do Araguaia; — Formoso do Araguaia;
— Lagoa da Confuséo; — Lagoa da Confuséo
— Dueré;
—  Gurupi.
Termas e Gerais: — Natividade; Serras e Gerais:
— Parang; — Rioda — Arraias;
— Arraias; Concei¢éo; — Taguatinga;
— Taguatinga; —  Peixe; — Diandépolis;
— Dianépolis; — Silvangpolis. — Natividade;

— Rio da Conceicéo.

Fonte: SEPLAN, 2000 e ADTUR, 2005.
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Mapa 3: Polos Ecoturisticos dos Corredores Turisticos do Araguaia e Tocantins
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Mapa 4: Regibes Turisticas do Estado do Tocantins propostas pela ADTUR
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2.3
ECOTURISMO EM UNIDADE DE CONSERVACAO DO TOCANTINS

O roteiro turistico Cantao/Palmas/Jalapdo define as areas protegidas como potenciais
para visitagdo. No Cantdo destaca-se a do Parque Estadual do Cantdo com 833 lagos
catalogados, dois deles contém cabana de apoio aos roteiros de canoagem e pesca
esportiva, instituidos no plano de uso publico da zona de uso intensivo, definida em seu
plano de manejo. A unidade conta, também, com centro de atendimento ao turista,
estruturas fisicas da sede administrativa, trilhas interpretativas e torre de observacgéo.
Mesmo com esta infraestrutura, ndo se operam roteiros no parque, e muitas delas estédo
abandonadas ou subutilizadas. No final de 2008, o parque iniciou a visitacdo publica com
atividades de educacao ambiental direcionadas aos alunos do ensino fundamental e médio.

Palmas conta com o Parque Estadual do Lajeado, a APA Lajeado e a APA Lago de
Palmas. Devido ao potencial hidrico da APA Serra do Lajeado, criada, principalmente para
proteger os mananciais de abastecimento da capital e a beleza da paisagem formada pelo
seu relevo, despontou um interesse pelo desenvolvimento do turismo na area. Os principais
atrativos naturais se concentram no distrito de Taquarucgu, cachoeiras propicias a pratica do
rappel, grutas, mirantes e piscinas naturais ideais ao desenvolvimento do turismo de
natureza. De inicio, com a implantagdo de Palmas, desenvolveu-se espontaneamente o
turismo de lazer no vale do Taquarugu e nas margens do Lago de Palmas, que a cada ano
vem aumentando o nimero de visitacBes e ocupacdo do espaco urbano por residéncias e
chacaras de lazer. Nao ha nestas UCs praticas organizadas de ecoturismo.

No Jalapédo, as duas unidades de conservacéo estaduais tém potencial de visitagcéo, a
gue possui maior demanda é a do Parque Estadual do Jalapdo. Tratar-se a UC, por ser a

area em estudo, com mais detalhes no capitulo 4.
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24
CONCLUSAO DO CAPITULO

O processo de criacdo de unidade de conservacdo no Tocantins se intensifica apos a
Convencgédo da Biodiversidade, declarada na Eco-92, e, principalmente, a partir da Lei do
SNUC de 2000. Antes dela havia apenas duas destas unidades, verificando-se em um prazo
de quinze anos a criacdo de 24 UCs. Do total, onze sao federais (2 parques, 1 ESEC, 2
APA, 1 RESEX, 5 RPPN),treze estaduais (3 parques, 1 MN, 9 APA) e dois municipais
(RPPN).

Os objetivos das UCs assemelham-se aos da CDB na criacdo de areas protegidas. No
caso dos pargques estaduais insere-se ao seu objetivo a prote¢cdo de paisagens belas para o
turismo sustentavel. Mesmo com a consciéncia cada vez maior de protecdo de
ecossistemas importantes, no Tocantins, a beleza cénica ganha destaque entre os motivos
de criacdo, havendo na Lei n°1.560/05 a insercdo d o Rio Cénico e a Estrada Parque em
sua categoria de manejo.

Dentre os principais grupos de UCs se destaca o Corredor Ecoldgico
Jalapdo/Chapada das Mangabeiras, composto por trés UCs de protecdo integral (1
estadual) e dois de uso sustentavel (1 federal e 1 estadual).

A criagdo dos parques estaduais faz parte de uma estratégia do governo em atrair
turistas motivados pela visitagdo publica nas areas protegidas. A intencdo estadual se
motiva pelos investimentos advindos dos programas do governo federal para criacdo e
implantacao de UCs. No Tocantins, o principal deles foi o POECOTUR. O programa instaura
a criacdo de Polos Ecoturisticos nos municipios-sede dos parques e seu entorno,
produzindo planos estratégicos para o desenvolvimento do ecoturismo, em especial, na
criagdo do roteiro turistico nos trés parques Cantdo, Lajeado e Jalapdo, mas apenas o
ultimo atrai turistas nacional e internacional.

Ap6s a criagdo dos Polos, por meio do programa de regionalizagdo do MTUR,
definiram-se regides turisticas nos municipios em que a atividade turistica ocorria de fato.
Nessas regionalizacdes consideraram-se todos os segmentos do turismo, diferenciando-as
das outras, por focarem apenas 0 ecoturismo.

Contudo, o plano de uso publico dos planos de manejo dos parques estaduais e os de
desenvolvimento do ecoturismo dos polos passaram a ser 0s instrumentos norteadores para

a implantacéo e o ordenamento da atividade turistica nas UCs e seu entorno.
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PARQUE ESTADUAL DO JALAPAO: UC SEDE DO POLO ECOTURISTICO DO
JALAPAO

3.1

CARACTERIZACAO DO PARQUE ESTADUAL DO JALAPAO

O municipio-sede do Parque Estadual do Jalapao, Mateiros, € o segundo maior do
Tocantins, com 9.591,543km2. Com renda per capta de R$ 25.013, Mateiros, localizado a
leste do Estado, de acordo com a regionalizagdo da Secretaria do Planejamento —
SEPLAN, pertence a regido administrativa XIl do Estado, juntamente com 0s municipios
de Ponte Alta do Tocantins, Sdo Félix do Tocantins, Lagoa do Tocantins, Lizarda, Santa
Tereza, Rio Sono e Novo Acordo (municipio-sede da regido). (Mapa 5)

Os oito municipios fazem parte da microrregido do Jalapdo. Além deles, os municipios
tocantinenses de Barra de Ouro, Campos Lindos, Centenario, Goiatins, Itacaja, Itapiratins e
Recursolandia ocupam uma area de 34.113km?2, o equivalente a 62,77% de toda regido. Ao
todo, a microrregido do Jalapao possui 53.340kmz2, abrangendo a por¢éo oeste dos estados
do Maranhéo e Piaui e a porcéo leste do Tocantins.

A porgéo tocantinense da microrregido do Jalapéo se limita com o noroeste da Bahia,
sul do Piaui e sul do Maranh&o, notadamente com a Chapada das Mangabeiras, divisor de
aguas das bacias do rio Sao Francisco, Parnaiba e Tocantins. A regido abrange depressoes
resultantes de processos de recuo das escarpas da Serra Geral e da Chapada das
Mangabeiras, onde se podem observar alguns testemunhos da histéria natural-regional
como as serras da Murigoca, Estiva, Espirito Santo, Jalapinha, dentre outros.

A partir da capital estadual, Palmas, pode-se fazer o acesso terrestre ao Parque
Estadual do Jalapdo de duas maneiras: pelo Norte, através das rodovias TO-020, trecho
Palmas-Novo Acordo (106km, trecho asfaltado), TO-030, trecho Novo Acordo-Sao Félix do
Tocantins (119km de terra), seguindo-se depois pela rodovia TO-110 entre Sdo Félix do
Tocantins e Mateiros (80km de terra), totalizando 305 quildmetros; pelo Sul, o caminho entre
Palmas e o Parque Estadual do Jalapdo - PEJ percorre trechos de rodovias pavimentadas
como a TO-050 até Porto Nacional (63km), que da acesso a rodovia parcialmente
pavimentada TO-255, a qual passa por Ponte Alta do Tocantins (104km, trecho asfaltado)
até o municipio de Mateiros (170km de terra). Apesar de ser mais longo (337km), utiliza-se
mais o caminho de acesso por Ponte Alta do Tocantins, por apresentar trechos de estrada

com pavimentacao asfética.
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Mapa 5: Localizagcdo do municipio de Mateiros
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O Parque Estadual do Jalapdo (PEJ), criado pela Lei Estadual n®.203, de 12 de
janeiro de 2001, objetiva proteger a fauna, a flora e os recursos naturais de forma a garantir
0 aproveitamento sustentado do potencial turistico na regido, fato que restringe suas formas
de exploragéo, admitindo-se apenas o aproveitamento indireto de seus beneficios.

O Parque se insere na area nuclear da regido do Jalapédo. Os 158.885,5 hectares da
area do PEJ se concentram no municipio de Mateiros e seus limites atingem os marcos
divisoérios deste com os de Ponte Alta do Tocantins, Sao Felix do Tocantins e Novo Acordo.
As coordenadas geogréficas de Mateiros correspondem ao retangulo formado entre os
paralelos 10°08'52" e 10°37'01” (latitude sul) e os meridianos 46°24'04” e 46°56'10”
(longitude oeste). (Mapa 6)

Mapa 6: Localizacdo do Parque Estadual do Jalapdo
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De modo geral, o Plano Diretor de Mateiros descreve algumas caracteristicas do

municipio-sede do PEJ, as quais refletem na protecdo ambiental e no desenvolvimento do

turismo na regido, in verbis:'*°

As caracteristicas do solo na maior parte do territério ndo favorecem as
atividades agricolas, que se resumem a pequenas lavouras e a pecuaria de
subsisténcia. Tem-se explorado apenas uma pequena parcela do territério
municipal para a producéo de grdos em escala economicamente viavel;
Apesar da preservagao ambiental, tém sido frequentes os desmatamentos
e queimadas nas areas de varzeas e veredas, onde a terra mostra-se um
pouco mais fértil;

A grande quantidade de Unidades de Conservacéao existentes no Municipio
transforma-o em uma grande &rea ambientalmente protegida e restringe as
alternativas de exploracéo dos recursos naturais;

As areas de educacdo e salde apresentam deficiéncias evidentes, tanto
em relacdo a infraestrutura fisica dos seus equipamentos, quanto ao
namero e capacitacao técnica de seus profissionais;

Comercialmente, Mateiros mantém com Ponte Alta do Tocantins e Porto
Nacional certa relacdo de dependéncia. Além da nitida precariedade de
abastecimento de Mateiros, a diversidade de estabelecimentos comerciais
e 0s precgos praticados nas duas cidades sdo mais interessantes para 0s
moradores de Mateiros;

As possibilidades de desenvolvimento do artesanato com 0 manejo
sustentavel do capim dourado e do buriti, abundantes na regido, podem
ampliar a atratividade e gerar oportunidade de trabalho para a populagéo;

A cidade ainda ndo tem estrutura adequada para o atendimento a
populacdo e a infraestrutura turistica e de apoio aos servicos turisticos é
absolutamente precaria e demanda um esforgo coletivo para poder se

adequar a demanda potencial observada.

Em relacdo aos aspectos demograficos do municipio, a contagem populacional do

IBGE de 2007 registrou uma populacdo de 1.737 pessoas, representando uma taxa de

crescimento populacional anual no periodo 200/2007 de 0,80%, bem inferior a do periodo de

1996/2000 que foi de 2,46%. O censo demogréfico de 2000 registrou uma populacdo de

1.642 pessoas no Municipio, distribuidas entre a rea urbana — 636 e a area rural — 1.006.

"9 SEPLAN. Plano Diretor de Mateiros. Palmas-TO, 2003, pp. 15-23.
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Observa-se um ligeiro predominio da populacdo masculina, com 841 homens e 801
mulheres.

Segundo a Conservation Internacional (2002), ha 25 comunidades dentro e ao redor
do PEJ, somando 154 casas e uma populacao igual a 543 habitantes. Destas, algumas tém
maior expressividade, como é o caso da Mumbuca e Prata. A primeira esta dentro do PEJ,
no municipio de Mateiros, e a segunda se encontra no entorno do Parque, no municipio de
S&o Félix do Tocantins.*** (Mapa 7)

De todas as comunidades, Mumbuca, situada entre o rio Zeado e o Rio Novo, é a mais
expressiva e de ocupacdo mais remota. A escola mais antiga do Municipio foi a da
Mumbuca, originada em 1917. Atualmente, as terras sdo de propriedade de duas senhoras,
vilvas de dois netos do primeiro morador do lugar, Antdnio Lambert. A populacdo de
Mumbuca €, em sua maioria, composta por descendentes de negros libertos da escravidao,
vindos de antigos quilombos da Bahia, que ocupam as margens dos corregos e brejos.'*?

DALDEGAN (2007) expbe que as varias populagbes residentes nas comunidades
dentro dos limites das UCs, estabelecidas no Jalapéo, estdo cada vez mais envolvidas com
0 artesanato do capim dourado. O que antes era uma atividade na qual predominava a méo-
de-obra feminina agora ja é afazer de homens, criancgas, idosos, ja que a renda conseguida
com a venda das pecas, mesmo que esporadica, é, muitas vezes, maior quando comparada

com outras atividades disponiveis.

""" DALDEGAN. Gabriel Antunes. Analise da distribuicdo espacial de areas de potencial ocorréncia de capim
dourado na regido do jalapdo (to) por sensoriamento remoto. Monografia apresentada ao Departamento de
Geografia da UnB. Brasilia, 2007, pp. 15-16.

"2Idem, Ibdem, pp. 33-34.
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3.2
RELEVANCIA AMBIENTAL DO PARQUE ESTADUAL DO JALAPAO

Considerou-se a regido do Jalapdo como uma das trés areas prioritarias para a
conservacdo do cerrado brasileiro, segundo documento elaborado pela Conservation
International, Universidade de Brasilia - UnB, Fundacdo Biodiversitas e Fundagdo Pro-
natureza - Funatura. A regido — ainda pouco pesquisada, sob o ponto de vista de seus
recursos naturais — concentra uma das maiores extensbes de Cerrado ainda bem
conservado no Brasil. A regido do Jalapdo também é considerada um ec6tono por causa da
transicdo do ambiente entre o Cerrado e a Caatinga.™®

Antes mesmo de sua criacdo, o parque era palco de eventos esportivos off road do
pais, o mais expressivo deles era o Rally dos Sertdes. Os eventos corroboraram na projecao
da regido na rota nacional do turismo sobre quatro rodas. A aridez da paisagem mesclada
por oasis de aguas cristalinas atraia os adeptos do esporte, transformando-a, ao passar dos
tempos, no principal destino turistico do Tocantins.

Com isso, a visitacdo desordenada e excessiva nos pequenos atrativos naturais, os
impactos ao meio fisico pela visitacdo e a midia espontédnea foram os principais motivos que
levaram o governo do Estado a criar uma UC na é&rea, a fim de proteger a fauna, a flora e os
recursos naturais, de modo a garantir o aproveitamento sustentado do potencial turistico da
regido. A atitude de entdo revela que o enfoque de formagédo da area tinha fins turisticos, no
intuito de garantir o usufruto as futuras geracdoes.

De acordo com o Plano de Manejo do Parque Estadual do Jalapdo, os seus objetivos
especificos séao:

— Preservar a diversidade bioldégica e o0s recursos naturais contidos no
mosaico de amostras do Bioma Cerrado, caracteristicos da regido do
Jalapao.

— Proteger espécies da flora raras e/ou ameacadas de extincdo no ambito
nacional, a exemplo de: Pau-goncalo Astronium fraxinifolium, Aroeira
Myracrodruon urundeuva, Palmeira-babacu Attalea spectabilis, Caroba
Jacaranda praetermissa, Abiu-do-cerrado Pouteria torta, Sucupira-branca
Acosmium subelegans, Angelim Andira cordata, Visgueiro Parkia

platycephala, dentre outras.

'3 SEPLAN. Plano de Manejo do Parque Estadual do Jalapdo. Palmas - TO, 2003, p. 24.
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Proteger espécies da fauna raras e/ou ameacadas de extincdo no ambito
nacional, a exemplo de: Lobo-guara (Chrysocyon brachyurus), Onca-
pintada (Panthera onca), Sucuarana (Puma concolor), Jaguatirica
(Leopardus pardalis), Tatu-Canastra (Priodontes maximus), Tamandua—
Bandeira (Myrmecophaga tridactyla), Sussuapara ou Cervo-do-pantanal
(Blastocerus dicothomus), Inhambu-carapé (Taoniscus nanus), Maria-
corruira (Euscarthmus rufomarginatus), Arara-azul-grande (Anodorhynchus
hyacinthinus), Pato-mergulhdo (Mergus octosetaceus), os lagartos (Ilguana
iguana, Tupinambis duseni e Tupinambis quadrilineatus), as serpentes (Boa
constrictor, Corallus hortulanus, Epicrates cenchria, Eunectes murinus), o
jacaré (Paleosuchus palpebrosus), varias espécies de peixes
(Hemigrammus aff. levis, Eigenmannia cf. trilineata, Hemiodus ternetzi,
Ancistrus aguaboensis, Cynopotamus tocantinensis, Hemiodus ternetzi,
Leporinus tigrinus, Steindachnerina amazobnica, Tometes sp.), dentre
outras, todas atualmente presentes no PEJ.

Proteger espécies da fauna possivelmente ndo descritas, a exemplo das
seguintes espécies de peixes Astyanax spn, Leporinus spnl, Leporinus
spn2, Moenkhausia spn, Hyphessobrycon spn, Myleus spnl, Myleus spn2,
Rineloricaria spn e Tometes spn.

Proteger espécies da flora possivelmente ndo descritas como Pleonotoma
sp., Ouratea sp., Esenbeckia sp. e Vernonia sp., dentre outras.

Contribuir para a protegdo de sitios de reproducdo e alimentacdo do Pato-
mergulhdo (Mergus octosetaceus), espécie rara e ameagada de extin¢ao.
Contribuir para a protegcdo e o conhecimento sobre o uso sustentavel dos
recursos naturais como 0s mananciais hidricos e o capim dourado
(Syngonanthus nitens) para o desenvolvimento da regido.

Assegurar a protecdo das caracteristicas relevantes de natureza geoldgica
e geomorfoldgica da serra do Espirito Santo, do Porco, da Jalapinha e da
regido do Jalapdo como um todo.

Proteger as nascentes de tributarios do rio do Sono e contribuir para a
protecdo dos recursos hidricos do ribeirdo Brejao, dos cérregos Formiga e
Carrapato e dos situados a margem esquerda do rio Soninho e & margem

direita dos rios Preto e Novo.
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— Favorecer elou promover a protecdo e conservacdo ambiental e a
restauracdo de ecossistemas degradados, por meio de pesquisas e do
desenvolvimento tecnolégico.

— Proporcionar os meios e incentivos para implementar as atividades de
turismo, educacdo ambiental, pesquisa cientifica e monitoramento
ambiental.

— Favorecer as condigcbes para a monitoria, o controle e a promoc¢ado de
atividades turisticas e recreativas.

— Valorizar e direcionar o conhecimento e as atividades tradicionais das
comunidades locais (como o artesanato do capim dourado e o uso do fogo),
transformando-os em acdes de educacéo e sensibilizacdo ambiental.

— Prezar pelo adequado desenvolvimento em bases ambientalmente
sustentaveis das comunidades e dos empreendimentos situados na Zona
de Amortecimento do PEJ.

— Contribuir e compartilhar com ac¢des de manejo inseridas no contexto do
mosaico de UCs regionais e do corredor ecolégico Jalapao/Mangabeiras
em acordo com as bases estabelecidas no SNUC.

Pelo exposto, conclui-se que a relevancia ambiental da area se insere na preocupacao
de preservacdo do Cerrado Brasileiro, a qual ndo se apresenta degradada pelas atividades
agropecuarias e pela ocupacgédo urbana excessiva, e de preservacdo desse bioma para a
pratica do turismo sustentavel.

De inicio, para garantir sua protecdo no seu Plano de Manejo, deveria ter sido feito um
marco légico das condi¢cBes fisicas da &rea e propostas, a partir de um zoneamento, as
medidas de protecdo para cada zona. Por haver discordia dos 6rgdos ambientais (estadual
e federal) e de instituicBes de pesquisa quanto a validade das informac¢des do meio fisico no
Plano de Manejo, abordar-se-a a caracterizacdo ambiental da area** feita por Silva (2007),
Adorno (2008) e um grupo de pesquisadores da Universidade Federal do Tocantins.

Portanto, de acordo com os autores, o Parque Estadual do Jalapdo possui as

seguintes caracteristicas ambiental:**>**°

14 Na caracterizagdo ambiental sera utilizada a feita por SILVA (2007) que utilizou diferentes classificacoes, sendo:
geologia — projeto Radan Brasil (NUNES; FILHO; LIMA, 1973); geomorfologia e solos — EMBRAPA (1981, apud
Tocantins, 2003); cobertura vegetal — Ribeiro e Walter (1998, p. 149); clima MMA (Brasil, 2007) e Atlas do Tocantins
(TOCANTINS, 2005).

"5 SILVA, Keury Juliana N. Caracterizagdo ambiental de atrativos turisticos no parque estadual do jalapao,
municipio de MATEIROS - TO. Monografia apresentada a Universidade Federal do Tocantins — Campus de Porto
Nacional. Porto Nacional: UFT, 2007, pp. 24-26.
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Geologia - Segundo o levantamento do Projeto Radam (NUNES; FILHO; LIMA, 1973),
a geologia da area é do periodo Cretaceo Superior, com a formacao Itapecuru (mesma
Urucuia), constituida quase que exclusivamente por arenitos finos de cores diversas,
predominando o cinza, réseo e vermelho, argilosos, com estratificacdo cruzada e
silicificagbes, principalmente no topo. Intercalam-se leitos de siltitos, folhelhos cinza-
esverdeados e avermelhados. (Mapa 8)

Geomorfologia - A morfoestrutura pertence a Bacia Sedimentar do S&o Francisco. A
morfoescultura se divide em: dissecado em colinas e ravinas, planicie fluvial, dunas e
escarpa. Na morfologia encontram-se formas erosiva, acumulativa e erosivo-acumulativa.
(Mapa 8)

Solos - Os solos encontrados foram: na superficie da escarpa (serra do Espirito
Santo), o Latossolo Amarelo (LA1 — LATOSSOLO AMARELO DISTROFICO textura média
relevo plano e suave ondulado); nas paredes da escarpa o solo Litélico (R2 - associagéo de
solos litdlicos pedregosos e concrecionarios textura média + LATOSSOLO
VERMELHOAMARELO textura média + AREIAS QUARTZOSAS todos DISTROFICOS
relevo suave ondulado a forte ondulado), e nas demais areas tém-se Areias Quartzosas
(AQ6 — associacdo de AREIAS QUARTZOSAS relevo suave ondulado + AREAIS
QUARTZOSAS HIFROMORFICAS relevo plano + GLEI POUCO HUMICO Tb textura média
e argilosa relevo plano, todos distréficos — inclus&o “solo ALUVIAL DISTROFICO Tb textura
indiscriminada”). (Mapa 8)

Cobertura Vegetal — Considerou-se a area desta de acordo com a classificagdo da
chave de identificacdo dos tipos fitofisiondmicos do bioma Cerrado, desenvolvidos por
Ribeiro e Walter (1998), cujo dominio pertence ao bioma Cerrado. As tipologias dizem
respeito as seguintes formagfes: florestal, savanica e campestre. As fitofisionomias,
identificadas nos pontos de atrativos turisticos, foram: (Mapa 8)

— Mata de galeria inundavel — mata onde o lencol freatico esta préximo ou

sobre a superficie do terreno na maior parte dos trechos o ano todo,
mesmo na estagao seca. Apresenta trechos longos com a topografia plana,
e uns poucos locais acidentados. Possui drenagem deficiente. Presenca de

poucas espécies de leguminosas arbéreas.

¢ Adorno, Lacio Flavo M. Turismo no Parque Estadual do Jalapdo: identificagdo dos usos e proposi¢do de medidas
de controle e monitoramento. Ncleo de Estudos Estratégicos de Avaliagdo Ambiental em Turismo Sustentavel. UFT.
2008. pp. 13-18.
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— Cerrado Sentido Restrito, subtipo Cerrado denso — Terrenos bem drenados.

Flora arbérea composta por diversas espécies, principalmente
dicotileddneas. Cobertura arbérea de 50 a 70%. Altura média do estrato
arbéreo de 5 a 8 metros. Pode formar faixas com dossel continuo. Estrato
arbdreo com individuos eretos e tortuosos.

— Cerrado Sentido Restrito, subtipo Cerrado tipico — Forma dossel continuo.

Terrenos bem drenados. Cobertura arb6rea de 20 a 50%. Estrato arbéreo
destacado. Altura média do estrato arbéreo de 3 a 6 metros.

— Palmeiral (“buritizal™) — Os buritis formam um dossel descontinuo e crescem

espalhados sobre um campo graminoso. Cobertura arbo6rea de 40 a 70%.
Os buritis distribuem-se pelo terreno onde ndo existem linhas de drenagem
definidas.

— Campo rupestre - Arbustos crescem diretamente nas fendas de

afloramentos de rocha, em trechos com pouco ou nenhum solo. Flora
caracteristica com muitos endemismos.

— Campo sujo _seco - estrutura de campo. Flora predominantemente

herbaceoarbustiva. Cobertura arbdérea ausente ou sem destaque. Com
arbustos ou umas poucas arvoretas isoladas. Arbustos crescem em areas
com algum solo e ndo em afloramentos de rocha. Flora com elementos do
Cerrado (sentido restrito), somente em terrenos bem drenados.

— Campo limpo seco - estrutura de campo. Flora predominantemente

herbaceoarbustiva. Cobertura arbérea ausente ou sem destaque. Sem
arbustos ou arvoretas, somente em terrenos bem drenados.

Clima - é subumido seco com moderada deficiéncia hidrica (CIdA’a’). A precipitagédo
média anual da area esta em torno de 1500 a 1600 mm. A temperatura média da regido
entre 27 e 28°C (TOCANTINS, 2005). As temperaturas maximas anuais do PEJ séo
préximas a 30° e 32°C, no periodo de agosto e novembro, devido, em parte, ao fim da seca,
guando a fumaca das queimadas no cerrado contribui para o0 aumento da temperatura, e
minimas de 18° a 19°C nos meses de junho e julho. Durante o ano, existem duas estacfes

bem definidas: a chuvosa (outubro e abril) e a seca (maio a setembro).
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Mapa 8: Geologia, geomorfologia, solos e cobertura vegetal do Parque Estadual do

Jalapéo
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Nota: Os temas relacionados equivalem as folhas na escala 1:250.000 da divisdo internacional que cobrem o estado do Tocantins, elaboradas pelo DSG e

IBGE, além de arquivos sintese na escala 1:1.000.000. Os dados, foram gerados no escopo do Projeto Zoneamento
Agroecolégico, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD) e Tesouro
do Estado do Tocantins. Sendo elaborados e atualizados pela equipe técnica da Diretoria de 2 to Ecolégico-Econdmico
(DZE) da Secretaria do Planejamento (Seplan).

117



3.3
RELEVANCIA TURISTICA DO PARQUE ESTADUAL DO JALAPAO

3.3.1 Aspectos turisticos e infraestrutura existente

O Parque Estadual do Jalap&o possui atrativos naturais e culturais potenciais para o
desenvolvimento do ecoturismo. Os atrativos se concentram em trés grupos distintos: Rio
Novo, Serra do Espirito Santo e Mumbuca/Fervedouro/Cérrego Formiga. A distancia média
entre os grupos varia entre 40 a 70 km. A Tabela 3.1 apresenta os trés grupos e os atrativos
que os compdem. (Mapa 9)

Tabela 3.1: Demonstrativo dos atrativos formadores dos trés grupos

Rio Novo Serra do Espirito Santo Mumbuca/Fervedouro/
Corrego Formiga
— Cachoeira da Velha; — Serra do Espirito Santo — Comunidade Mumbuca
— Corredeiras; — Dunas; e seu artesanato;
— Praias (prainhas dos | - Riacho de Areia; — Fervedouro;
crentes, da nascente e — Vereda, — Cérrego  Formiga e
dos buritis); — Lagoa. suas quedas d'agua.
— Lagoa encantada.

O primeiro grupo envolve os atrativos do Rio Novo, os mais visitados sdo a Cachoeira
da Velha, as praias ao longo do Rio, as corredeiras e a Lagoa Delicada. As atividades mais
praticadas sao: o rafting de nivel trés, traking, camping e o banho de rio.

O segundo grupo se forma pelos atrativos da Serra do Espirito Santo, que envolvem
trilha na subida da serra, mirante para observacéo do processo erosivo que origina as dunas
e visitacao as dunas, ao Riacho de Areia e vereda e lagoas circundantes as dunas.

E o terceiro, a triade Mumbuca/Fervedouro/Rio Formiga, possibilita experiéncias
diversificadas, desde o contato com a comunidade Mumbuca que iniciou o artesanato com o
capim-dourado até o banho em aguas esverdeadas — CArrego Formiga e em nascentes com

aguas que impedem a pessoa ficar submersa - fervedouro.
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Mapa 9: Localizagdo dos principais atrativos e areas turisticas do Parque Estadual do

Jalapao
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Schmidt (2005 apud Figueiredo, 2007) expde que o artesanato de capim-dourado™’ s

e
iniciou na comunidade Mumbuca, ha cerca de oito décadas, quando um membro da
comunidade aprendeu a técnica com indios, possivelmente da etnia Xerente, que por ali
passaram. Transmitiu-se tal técnica entre as mulheres das familias da comunidade, algumas
delas ja residindo na sede do municipio, quando se usava o0 artesanato apenas em
utensilios domésticos. Dona Guilhermina Ribeiro da Silva (conhecida como Dona Miuda),
Dona Silvéria Pereira Gongalves (conhecida como Dona Severa) e Dona Inocéncia
Nepomuceno Ribeiro foram as maiores responsaveis pela difusdo do artesanato. Com a
chegada do turismo e a divulgacdo do Jalapdo e do artesanato de capim dourado pelo
governo do estado do Tocantins, em meados de 1990, as vendas passaram a ser

significativas, e a atividade tornou-se comum entre os moradores de todo o Jalapao, dentre

"7 Syngonanthus nitens Bong. Ruhland
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alguns homens, inclusive. Atualmente, é-se dificil encontrar uma familia do Jalapdo em que
pelo menos uma pessoa néo saiba confeccionar o artesanato de capim-dourado.**®

De acordo com Figueiredo (2007), a técnica empregada no artesanato consiste em
costurar feixes concéntricos de escapos de capim-dourado com fibra de folhas novas de
buriti (Mauritia flexuosa L.f.), localmente conhecida como seda. Atualmente, as pecas
ganham acessérios como botbes de semente de jatoba, forros de tecido, ziper e linhas
sintéticas. Fazem-se cestos, chapéus, bolsas, sous-plats, mandalas, bijuterias e outras
pegas.

Todavia, mesmo com este conjunto de atrativos paisagisticos, ecoldgicos e culturais, a
visitagdo no parque ainda ndo ocorre de forma organizada, limitando-se a ocasionais visitas
por parte de aventureiros que utilizam seus proprios veiculos e praticam o camping
selvagem. A dificuldade de acesso a regido, que atualmente s6 pode ser alcancada por
estradas parcialmente asfaltadas, a partir de Palmas, € um fator limitante. A rede de
estradas vicinais é pequena e de manutencédo precéaria. No periodo chuvoso, dada a textura
arenosa do solo, o trafego é critico e se realiza em condi¢cdes de extrema dificuldade em
extensos trechos das rodovias. Adicionalmente, os atrativos da regido nao possuem
infraestrutura turistica e sistema de controle e monitoramento implantado.

Inseriu-se o municipio de Mateiros no Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo — PNMT do Ministério do Turismo, na tentativa de melhorar o cenario do turismo na
regido. No ambito do programa, realizaram-se trés fases de oficinas e fundaram o Conselho
Municipal de Turismo que, todavia, ndo opera efetivamente. Além deste, com base nos
resultados do Proecotur, selecionou-se o municipio para receber os investimentos do
Prodetur nacional, que financiard a implantacdo de infraestrutura turistica e promovera a
melhoria dos servicos turisticos.

As infraestruturas implantadas no PEJ séo: a sede administrativa e 0s quatro postos
de fiscalizacdo. A area da Sede Administrativa, localizada adjacente ao parque, ha sua area
de amortecimento dentro da APA do Jalapdo, possui 585,43ha e esta situada a 13km do
nucleo urbano de Mateiros e a 157km de Ponte Alta do Tocantins. Os acessos a Sede se
dao por Ponte Alta do Tocantins - TO 255 e Sao Félix do Tocantins - TO 110, rodovias néo-
pavimentadas, como também aéreo, pela pista de pouso de Mateiros, localizada a 8km.
(Mapa 10)

"8 FIGUEIREDO, Isabel Benedetti. Efeito do fogo nas populagdes de capim dourado (Syngonanthus nitens
Eriocaulaceae) na regido do Jalapdo, TO. Dissertacdo de Mestrado em ecologia do Programa de Pés-Graduagdo em
Ecologia da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2007, p. 3.
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Nota: Carta imagem gerada a partir da
Base Cartografica Digital Continua
(Naturatins, 2004) e mosaico de imagens
do satélite Landsat5 do ano de 2007
(Seplan/TO).
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A é&rea almeja sediar a base de pesquisa, controle, fiscalizacdo e monitoramento do
Parque Estadual e da APA do Jalapao e se constitui por um conjunto de cinco constru¢des
destinadas a abrigar a administracdo, a garagem, o alojamento de funcionarios e a
residéncia da geréncia.

Trés dos quatro postos de fiscalizagdo, localizados nas principais entradas aos
atrativos do Parque, se destinam ao atendimento a visitacao publica. Um na TO-110, com
acesso a Cachoeira do Rio Formiga, e dois na TO-255, destes, um na chegada as Dunas e
0 outro antes da ponte do Rio Novo no trajeto Mateiros/Ponte Alta do Tocantins. O outro
posto de fiscalizacéo localiza-se no interior do Parque e se destina ao manejo da UC e como
base para pesquisadores.

Para atender a visitacdo, prevé-se a construgcdo do Centro de Atendimento ao Turista
das cinco unidades de conservacgdo do Jalapdo na area publica municipal entre as avenidas
Maranhdo e Tocantins na cidade de Mateiros. De acordo com o plano diretor do municipio,
propde-se transformar a cidade na sede das UCs. A cidade abrigarda o Centro de

Atendimento ao Turista com estruturas receptivas e interpretativas do bioma protegido. O
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centro se compde de cinco construcbes: o de capacitacdo e educacdo ambiental (Unico
construido), de informagao turistica, museu, loja de souvenirs e lanchonete de produtos
regionais.

Dentre os atrativos, a serra do Espirito Santo e a Cachoeira da Velha séo os Unicos
gue possuem alguma infraestrutura destinada a visitagdo. A Serra do Espirito Santo tem
uma trilha na subida e mirante para a observagdo do processo erosivo que origina as dunas.
A Cachoeira da Velha possui uma infraestrutura mais completa, com instalacdes de uma
pousada desativada nas adjacéncias; entrada aos atrativos da Prainha no Rio Novo e
cachoeira; trilha interpretativa ligando os dois atrativos; passarela suspensa e mirante sobre
a vereda da margem esquerda de acesso ao atrativo. Atualmente, é o Unico atrativo que
possui as instalacbes concluidas, porém, pela falta de uma politica definida de visitacédo e
exploracdo econbmica da area, as instalacbes, todas de dominio publico, estdo
abandonadas e sofrem as agressdes provocadas pelas condicionantes climaticas.

Além destas infraestruturas de obras civis de apoio a gestdo do parque, ha na UC a
malha de estradas vicinais de acesso aos atrativos, a rede de energia que abastece a

cidade ao longo das rodovias TO-255 e TO-110 e a pista de pouso de Mateiros.

3.3.2 Perfil da oferta e demanda turistica

Mateiros apresenta infraestrutura e servicos turisticos precarios e reduzidos. A cidade
possui cinco pequenas pousadas mantidas com a mao-de-obra familiar, que, juntas,
oferecem 45 unidades habitacionais, representando 125 leitos. Daquelas, apenas uma é
cadastrada no Ministério do Turismo a “Pousada e Restaurante Panela de Ferro” e duas
servem refeicbes aos hoéspedes. Além das duas, a cidade conta com mais um
estabelecimento que serve refeicdo, atendendo em condi¢cbes precarias e servindo comidas
para caminhoneiros e viajantes de negdcio.™® (Tabela 3.2)

Tabela 3.2: Quantidade total de Unidade Habitacional (UHS) e leitos ofertados pelo
meio de hospedagem de Mateiros

Empreendimento UHS Leitos
Hotel Cardoso 8 26
Pousada Unido Tavares 9 22
Pousada Jalapéo 5 17
Pousada e Restaurante Vereda Tropical 6 12
Pousada Panela de Ferro 9 26
Pousada dos Buritis* 8 22
Total 45 125

* contabilizada pela autora
Fonte: ADTUR/2008

19 ADTUR. Perfil da demanda turistica: uma analise setorial. Palmas-TO. 2007.
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O camping é o tipo de hospedagem mais expressivo em Mateiros, a empresa Korubo
opera passeios ao Jalapdo e acomoda seu publico em acampamentos estruturados e
mantidos pela operadora.

Os proprietarios das terras dos atrativos Fervedouro e Cdrrego Formiga também
atuam neste nicho de mercado, cobrando acampamento proximo ao dos atrativos. Nestes
lugares nao existem areas para acampamento organizado e com estruturas adequadas. As
barracas se amontoam debaixo de arvores maiores da mata ciliar do Coérrego Formiga,
deixadas para este proposito.

A cidade possui um reduzido nimero de comércios. Conta com dez estabelecimentos
que servem tanto a populacdo como o turismo, sendo: um posto de gasolina, trés
mercearias, uma panificadora, uma sorveteria e pizzaria e quatro bares estilo cachaca e
sinuca.

A pesquisa da demanda turistica, iniciada no Parque, ainda é incipiente. Nos anos
2007 e 2008, a ADTUR realizou pesquisa do perfil da demanda turistica no estado do
Tocantins. Em 2007, das pessoas que frequentaram os atrativos do Parque Estadual do
Jalapao 89% eram turistas e 11% visitantes moradores de Mateiros. Do total, 38% vém do
préprio estado, 23% de S&o Paulo, 11% de Goias, 8% da Bahia, 6% do Rio de Janeiro e 3%
do Distrito Federal. No ano seguinte, percebe-se uma alteracdo dos estados emissivos, 0
proprio estado passa a contribuir com 76,3% contra 13,8% do Piaui, 6,3% do Distrito
Federal e 3,8% de Goias.

Das pessoas entrevistadas em 2007, 23,5% tém renda individual acima de R$
6.080,00 e apenas 4,1% ganham até um salario minimo. 38,5% viajaram com “amigos” e
33,5% com a familia. 50,7% permaneceram de dois a trés dias e 36,7% de quatro a sete
dias.

No mesmo ano, 67% dos turistas eram do sexo masculino e 33% do sexo feminino;
destes, 48% cursaram o nivel superior e 26% 0 ensino médio. Quanto a “Motivacdo da
viagem”, a de turismo-lazer possui 0 percentual mais expressivo (74%), seguido de 17% que
viajaram a “Negdcio-trabalho”.

A pesquisa também demonstra que dos turistas entrevistados em 2007, 29% tém
“Faixa etéria” entre 32 e 40 anos e apenas 3% estao acima de 60 anos, sendo que 62% se
hospedaram em “camping” e 23% em “pousadas”.

Entretanto, vale ressaltar que a pesquisa exclui os turistas que visitam o parque pelas
operadoras de ecoturismo e aventura. A ADTUR ainda n&o estruturou um sistema de

levantamento de dados da operacéo do turismo com as operadoras e 0s hoteleiros. Fazem-
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se as pesquisas entrevistando-se 0s que visitam os atrativos nos feriados prolongados. Com
isso, obtém-se um resultado parcial da realidade do turismo na regido.

Por isso, nestes dois anos, a pesquisa revela que o turismo no PEJ é regional,
escolarizada e com predominancia de um publico masculino. Este quadro se associa a falta

de infraestrutura, um dos limitadores do publico feminino e de familias com criancas.

3.3.3 Os impactos sobre os recursos naturais do Parque Estadual do Jalapéo
pela prética do Turismo

Realizaram-se alguns estudos para identificar os impactos sobre os recursos naturais
da regido do Jalapao, incluindo-se o Parque Estadual do Jalapdo. Silva (2007) e Adorno
(2008) estudaram sobre os impactos do turismo no meio fisico; Daldegan (2007) fez uma
andlise da distribuicdo espacial de areas de potencial, ocorréncia de capim dourado, por
sensoriamento remoto, e Figueiredo (2007) sobre o efeito do fogo nas populagbes de capim
dourado; Figueiredo, Schmidt e Sampaio (2006) sobre a importancia do envolvimento de
multiplos atores no manejo sustentavel de capim dourado e buriti.

Em 2006, a equipe formada por pesquisadores e académicos da UFT, entre eles
Adorno e Silva, identificou os impactos ambientais decorridos no meio fisico pela pratica do
turismo em seis atrativos do Parque Estadual do Jalapdo. Na ocasido, descreveram-se onze
pontos nos atrativos: Dunas, Serra do Espirito Santo, Fervedouro, Cachoeiras do Formiga e
do Vicente e Vale das Araras. Silva (2007) e Adorno (2008) expdem os impactos por
atrativo. Veja-se:'*° 1%

DUNAS - Os impactos ambientais naturais das dunas sdo: erosdo eodlica, que
transporta particulas do solo pela acdo do vento, e perceptivel na modelagem continua no
relevo das dunas; erosao por sulcos e ravinas, provocadas pela impermeabilidade da agua
no solo que, ao escoar pela superficie, retira particulas e transporta-as para a planicie. Esta
erosdo pode afetar tanto direta o atrativo, com a retirada da areia que a compde, como
indiretamente, pela agdo da chuva que aumenta a velocidade dos cursos d’dgua e retira
muito material, principalmente da parede das dunas, ocasionando a eroséo hidrica. Silva,
em visita ao Riacho de Areia (corpo hidrico que contribui com o transporte de particulas de
areia para a formacao das dunas), observou que mesmo em periodo seco as particulas de
areia puderam ser vistas suspensas e carregadas pela agua. E, devido ao contato direto
com as dunas, as paredes apresentavam marcas de retirada de material das margens,

assim como a modelagem da calha do corrego.

120 Silva, op. cit., pp. 29-33.
121 Adorno, op. cit., pp. 22-43.
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Os impactos antrépicos se iniciam na retirada da vegetacdo para o acesso ao atrativo
(trilha e estradas), deixando o solo susceptivel. A eros@o laminar acontece nas dunas nao
pela auséncia de vegetacdo, mas pela inclinacdo das paredes e desagregacdo das
particulas pela 4gua da chuva, homogeneizando-se a retirada. Mesmo sem inclinagcées
relevantes nas trilhas deste atrativo, observou-se o inicio de ravinas por auséncia da
vegetacdo e pelo fluxo de visitantes. Além dos impactos no atrativo, surge nas vias de
acesso uma preocupacédo, por haver véarias delas e quase paralelas umas das outras.
Assim, quanto mais estradas existirem, maior serd o impacto no solo revolvido e na
vegetacdo esmagada. A incidéncia de “atolamento” nas estradas é grande por ser o solo
arenoso; como alternativa, opta-se por caminhos intactos de antropismo. Geralmente essa
interferéncia persiste até o atrativo onde os veiculos passeiam pelas dunas. Evidenciou-se
ligeiramente o lixo por fogueiras, pilhas e papel.

FERVEDOURO - A capacidade estipulada, sem estudo minucioso, para a utilizagdo do
atrativo é de seis pessoas, porém a visitagcao extrapola este valor.

No antigo acesso de veiculo, interditado pelo acelerado processo de erosdo provocado
pelo trafego intenso sobre o solo fragil, verificaram-se pequenas ravinas oriundas de
erosdes no inicio da trilha e duas vogorocas de grandes propor¢des na metade do caminho.
A principal vogoroca mede aproximadamente 282,5m de comprimento, 11,70m de largura e
2,80m de profundidade. Dentro dela existe um filete de Agua que brota em sua cabeceira, e
iSso acarreta 0 aumento de sua extenséo e dimenséao.

Atualmente, ndo se permite a entrada de veiculo, somente a pé, pelos visitantes na
trilha paralela a antiga via. Os técnicos do parque tentam reverter 0 processo erosivo com o
plantio de mudas de buriti.

Além dos impactos na via de acesso, o fervedouro tem sofrido com a capacidade de
carga extrapolada. O morador e alguns técnicos relataram que 0 pogo teve suas margens
estendidas por ter ocorrido um incidente, este se deveu ao fato de mais de doze pessoas
terem entrado ao mesmo tempo. O local também sofre com a insisténcia do proprietario em
retirar a vegetacdo das margens do atrativo para melhorar a comodidade dos turistas. Essa
acdo pode acarretar assoreamento do poco e outros danos decorrentes. Aliados a isso,
verificaram-se lixos, principalmente latas de cerveja espalhadas nas proximidades do
atrativo.

CACHOEIRA DO VICENTE - localizada no Corrego Formiga, teve parte da vegetacao
de sua margem esquerda retirada para a constru¢cdo de um bar, do banheiro e da area de
acampamento. Mesmo possuindo arvores altas que geram sombra e reduzem o impacto da

chuva ha uma degradacédo no solo e na vegetacédo de pequeno porte. Devido a desprotegéo
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do solo de relevo sinuoso e de inclinacdo acentuada, com a acado das chuvas, iniciaram-se
processos erosivos dos tipos: sulcos e pequenas ravinas, e laminar que desagrega todo o
solo descoberto e deixa as raizes das arvores expostas. Esta area também é antropizada
pela atividade do acampamento, tornando o solo compactado. Todos os sedimentos
desagregados séo transportados para o cérrego, que pode vir a ser assoreado dependendo
da quantidade de material depositado nele. O lixo foi um item que nao tem muito destaque,
porém o manejo adequado é preciso, para regularizar alguns déficits.

CACHOEIRA DO FORMIGA - A area de preservacao permanente do Cérrego Formiga
na area da cachoeira é quase inexistente. Da cobertura vegetal nas margens do cérrego
restam aproximadamente 6m na margem direita, a da esquerda foi totalmente removida. O
proprietario e outra familia residem no lugar a uns 100m do atrativo, sendo o quintal de suas
casas a area destinada ao acampamento dos turistas. A auséncia de vegetacdo provoca
compactacdo do solo pelos carros e excursionistas que se instalam no atrativo, por ser o
mais escolhido para permanecer no parque.

A erosdo por sulcos e ravinas, observada, estd entre o acampamento e o lugar do
atrativo. No entanto, a eroséo laminar se evidencia com a inclina¢éo do terreno as margens
da cachoeira onde se deposita 0 material, e as raizes das arvores se encontram expostas.
Na data da visita (periodo seco) ndo houve indicios relevantes de erosao hidrica. Deposita-
se o lixo, neste atrativo, em recipientes apropriados, porém ndo se faz uma coleta regular
por parte do setor publico, tornando-se, assim, um impacto pela incapacidade de o ambiente
absorver essas substancias.

SERRA DO ESPIRITO SANTO — Necessita-se, para se chegar ao topo da serra,
percorrer uma trilha aberta por uma das operadoras do turismo na regido. Abriram-na sem
adocdo de medidas que minimizam os impactos sobre o solo, provocados pelo pisoteio ou
acado das chuvas. Em 2007, o governo tentou implantar algumas medidas de protecao,
porém ainda insuficientes. A visdo panoramica que se tem do parque em todo o trajeto da
trilha é surpreendente. O percurso total desta € de 3.380m, 380m de subida e 3.000m na
area plana em cima da serra até o mirante de observagéo das dunas.

Segundo SILVA (2007) e Adorno (2008), todos os atrativos observados ja sofreram
com as queimadas de carater natural ou provocadas. Isso acontece no PEJ por influéncia
externa e interna. Os proprietarios das areas delimitadas pelo parque ainda nao foram
indenizados. Assim, permanecem em suas propriedades e exercem suas atividades
rotineiras. Todavia, 0 impacto que causam é a utilizacdo do fogo para manejo do plantio e
da pastagem natural para a cria de gado. Essas queimas, efetuadas sem controle, acabam

por se espalhar depressa, devido ao tipo de vegetagdo que se incendeia rapidamente e se
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alastra com o auxilio do vento. Em 2005, o fogo chegou a invadir mais de 50% da area do
parque.

Silva (2007) acrescenta que, além dos impactos negativos ja relatados, ha um quase
imperceptivel, o barulho dos turistas, que se d& pela locomocao dos carros e realizacdo da
atividade de lazer, isso afeta a harmonia da fauna no seu habitat natural, afugentando-a. O
atrativo mais atingido é o da Cachoeira do Formiga. A atividade é tdo incipiente ainda, que o
impacto, mesmo potencial, ndo se caracteriza um incomodo.

Nem todos os observados s&o negativos. Surgem, com a implantacdo do turismo,
impactos positivos, todavia de cunho social. O poder aquisitivo dos moradores do PEJ,
assim como os da zona de amortecimento, antes do turismo era menor e subsistia da
producdo agropecudria para o sustento. Os moradores, de forma geral, extraem do turismo
renda para a familia e comentam que, mesmo pobres, antes do turismo a situacdo era
miseravel. Isso se explica mediante a movimentacdo dos comércios, sobretudo, o
artesanato, as taxas de utilizagcdo dos atrativos (em cada um destes ha um responsavel por
parte do proprietario), os investimentos publicos, o fluxo de veiculos (por serem alternativas
de locomocgdo em uma area téo isolada), oportunidade de emprego e outros. Apesar de o
impacto ser potencial, os usuarios o desconsideram, principalmente pela atividade turistica
ainda ser tao incipiente.'®

Em continuidade ao estudo feito por Silva, Adorno (2008) utiliza o método de Limite
Aceitavel de Crescimento — LAC para identificar os impactos negativos da visitacdo publica
nos atrativos do PEJ e estabelecer a capacidade de carga por atrativo. Por meio da
aplicacdo do método, cita 0s seguintes impactos negativos: acumulo de lixo, degradacéo da
vegetacao, indicios de fogueiras, erosdo e compactacado do solo, abertura de varias vias de
acesso e desvios, desmatamento de Area de Protecéo Permanente - APP. O autor relaciona
tais impactos a conduta inadequada dos visitantes e dos proprietarios de terras das areas
dos atrativos, até entdo ndo indenizados.

Adorno recomenda que tal situagdo possa ser contornada com a regularizacdo
fundiaria do parque, a aplicacdo de programa de educacdo ambiental e o controle do
namero de visitantes por atrativo, através da regulamentacdo do sistema de cobranca de
entrada na UC com voucher. Medidas estas j& apontadas nos dois instrumentos de
ordenamento da visitagdo publica no parque e no entorno, o Plano de Desenvolvimento do
Ecoturismo (2002) e o Plano de Manejo (2003).

122 |dem, Ibdem, p. 33.
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Quanto a capacidade de carga, o autor define indices que variam de 28 a 320
visitantes por dia, em quatro a treze grupos constituidos por sete a quarenta visitantes. A
tabela 3.3 apresenta os valores de capacidade de carga e o tamanho maximo dos grupos
sugeridos por Adorno (2008) para os atrativos do PEJ.

Tabela 3.3: Valores de capacidade de carga, numero de visitantes por dia e tamanho

maximo dos grupos sugeridos para os atrativos do Parque Estadual do Jalapdo

Atrativo Capacidade de | Niomero de | Tamanho
carga (dia) grupos/dia dos grupos
Cachoeira do Formiga 168 8 21
Cachoeira do Vicente 120 10 12
Cachoeira da Velha 91 13 7
Praia da Cachoeira da Velha 77 11 7
Praia do Rio Novo 70 10 7
Praia dos Crentes 320 8 40
Dunas 147 7 21
Fervedouro 50 10 5
Trilha da Serra do Espirito Santo 28 4 7

Fonte: Adorno (2008)

Rodrigues et al (2008) relata a fala do Sr. Miratan, um dos membros da comunidade
Mumbuca, o qual revela que “Mumbuca era muito isolada, mas, com a criagdo do Estado,
ficou ainda um tempo isolada, depois com a vinda do turismo as coisas melhoraram”. Os
estudos de Rodrigues demonstram que o indice de qualidade de vida humana (IQV*?®) da
comunidade aumentou com o incremento do turismo, antes era de 0,1833 saltando para
0,390. Este valor, ainda ndo-satisfatério, € considerado baixo, 0<IQV< 0,499. A producéo do
artesanato com o capim-dourado deixa a comunidade suscetivel em relacdo ao crescimento
da qualidade de vida, considerando-se a ameaca de escassez ou extingdo deste recurso em
funcdo do uso e manejo incorreto.'**

As matérias-prima do artesanato, o capim-dourado e o buriti (seda do buriti), se
encontram nos campos Umidos e nas veredas. Com o0 aumento da pressao de colheita do
capim-dourado, muitos coletores, as vezes uma familia toda, para assegurar sua matéria-
prima, passaram a realizar a colheita precocemente, em julho, agosto e inicio de setembro,
guando os escapos ainda néo estdo totalmente maduros. Quando colhidos dessa forma,

ainda imaturos, ndo se soltam facilmente das rosetas, que, muitas vezes, sdo arrancadas do

123 fndice que aborda aspectos materiais, culturais e sociais que influem na qualidade de vida mensurado por meio
dos resultados das condicdes de moradia, aspectos sanitarios, bens de consumo duraveis, acesso aos meios de
comunicacdo e lazer, satde, educacdo e emprego e renda.

124 RODRIGUES, W. et al. Perspectivas de suscetibilidade e potencial de desenvolvimento local: a comunidade de
Mumbuca e o  estabelecimento do  turismo na  regido do Jalapdo.  Acessado em
http://www.pequi.org.br/Santos et al.pdf em 20 de outubro de 2008.
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solo, resultando na morte do individuo adulto. Além disso, utilizam o fogo para garantir o
florescimento do capim-dourado na estacdo reprodutiva do ano seguinte. No Jalapao ha
uma dependéncia do fogo para viabilizar as duas maiores fontes de renda da populacéo, o
artesanato e a pecudaria, além da agricultura de subsisténcia. Isso provoca grande conflito de
interesses entre extrativistas, criadores de gado e 6érgdos ambientais, que possuem visdes
muito distintas sobre a importancia e o papel do fogo na vegetagéo e no funcionamento dos

ecossistemas do Cerrado.'®®

125 Figueiredo, op. cit., p. 11
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3.4
CONCLUSAO DO CAPITULO

O Parque Estadual do Jalapédo localiza-se no municipio de Mateiros, pertencente a
regido do Jalapdo que juntamente com a Regido da Chapada das Magabeiras possuem
uma relevancia ambiental na conservacao do cerrado e do ecétono cerrado-caatinga.

Além do PEJ, quatro UCs ocupam dois tercos do territério de Mateiros. O municipio
tem como caracteristica basica a baixa producdo agricola devido as condi¢cdes do solo,
desmatamento e queimada provocados pela cria de gado bovino em pastagem natural, alta
dependéncia econbmica de Ponte Alta do Tocantins e Porto Nacional e infraestrutura
turistica escassa.

Ha 25 comunidades dentro e em derredor do PEJ, somando uma populacédo de 543
habitantes. Destas, a Mumbuca e a Prata sdo as mais expressivas. Das duas, a Mumbuca é
a que se localiza dentro do PEJ, nela se iniciou a producdo do artesanato com o capim-
dourado a qual disseminou para toda a regido do Jalapéo.

Aliada ao artesanato, a atividade turistica conta com o potencial de atra¢éo a visitacao
e 0s recursos naturais do PEJ nos trés grandes grupos Rio Novo, Serra do Espirito Santo e
Mumbuca/Fervedouro/Rio Formiga.

As visitas a estes locais, mesmo havendo instrumento de ordenamento da atividade
turistica, ocorrem de maneira desorganizada, recebendo principalmente turistas com veiculo
préprio que se acomodam em camping selvagem. O acesso é precario; e a infraestrutura,
deficiente. As infraestruturas implantadas atendem a administracdo da UC e pontualmente
aos atrativos da Serra do Espirito Santo e da Cachoeira da Velha.

Quanto ao perfil do turismo, este € regional, escolarizado e com predominancia
masculina. Este tipo de turismo gera alguns impactos negativos provocados pelo uso
excessivo dos atrativos e acessos (degradacdo ambiental) e alguns relacionados as
atividades de suporte como a queimada para o manejo de pastagem e do capim-dourado e
a reducdo da populacdo deste pela colheita desenfreada. Contudo, um dos impactos
positivos é a geracao de divisas econémicas e o aumento do IQV de 0,1833 para 0,390.
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INSTRUMENTOS DE GESTAO DE PROMOCAO DO TURISMO E DA PROTECAO
AMBIENTAL DO PARQUE DO JALAPAO

4.1
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO DO POLO DO JALAPAO

4.1.1 Inventéario turistico de Mateiros

O Plano de desenvolvimento do ecoturismo do Polo do Jalapéo, elaborado em 2002,
tem como produtos intermediarios, inventério e diagndstico dos recursos naturais e culturais
de Mateiros e dos aspectos urbanos, que dao suporte ao desenvolvimento do turismo.

Os recursos naturais de Mateiros inventariados sdo as cachoeiras da Velha, do
Formiga e do Vicente, as praias dos Crentes, da Nascente e dos Buritis, a Prainha da
cachoeira da Velha, a llhota, a Lagoa Delicada, as corredeiras do Rio Novo, as dunas, o
Fervedouro e outros. Para facilitar a andlise das proposi¢cdes do plano de uso publico, a sua
descricdo seguird a mesma divisdo por areas, compostas por grupos de atrativos de
proximidade relativa, formando as areas da Cachoeira da Velha, praias e corredeiras do Rio
Novo, Serra do Espirito Santo - dunas e Carrapato-Formiga. Dos recursos culturais citam-
se: a producgdo artesanal da comunidade Mumbuca, a culinaria e as festas populares. Em
termos de infraestrutura turistica, em 2002, havia em Mateiros uma pousada, um hotel, dois
campings e dois restaurantes. No periodo, a infraestrutura turistica era utilizada por
aventureiros de todo o Brasil, esporadicamente, pelos participantes do Rally dos Sertdes e
por visitantes regionais.

Dentre os atrativos culturais de Mateiros, destacam-se os habitos e costumes da
comunidade Mumbuca, principalmente, da producdo do artesanato com o capim-dourado.
Ela é uma comunidade de afro-descendentes, instalada na regido do Jalapao desde o inicio
do século XX. Cerca de cinquenta familias, quase todas praticantes da religido evangélica,
vivem da pecuéria, agricultura de subsisténcia e da venda de artesanato de capim-dourado.
Devido a auséncia de escolas e empregos, grande parte dos jovens migra as cidades para
estudar e trabalhar. O povoado, a cerca de trinta quildmetros da sede do municipio,
permaneceu sem o0 acesso de automoveis até o final dos anos 80, mas atualmente é
considerado um ponto turistico do Jalapdo e recebe visitantes a procura do artesanato

pioneiro.*?®

126 Figueiredo, op. cit., p. 16.
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4.1.2 Estratégias propostas

As recomendagbes do Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo do Jalap&o se

aplicam aos quatro municipios, Ponte Alta do Tocantins, Mateiros, Sado Félix do Tocantins e

Novo Acordo, identificados como prioritarios. De acordo com o instrumento, 0 municipio de

Mateiros se destaca em relagdo aos demais por possuir o maior numero de atrativos, porém

€ 0 que apresenta, seguido de S&o Félix do Tocantins, as piores infraestruturas, instalagées

e equipamentos para atendimento ao turismo.

No documento, apresentaram-se as proposi¢cdes em sete eixos tematicos que sera

exposto, de modo geral, o contetido de cada um deles. Veja-se:

Apoio Institucional,

Capacitacao profissional;

Envolvimento das comunidades receptoras;
Medidas mitigadoras de impactos;
Ordenamento espacial;

Infraestrutura basica;

Meios de hospedagem e equipamentos turisticos.

Apoio institucional - se refere ao fortalecimento dos 6rgaos estaduais e municipais,

responsaveis pelo desenvolvimento do turismo na regido. No estado, ainda ndo se tém

politicas publicas com vistas ao ordenamento do setor, sendo, portanto, sugeridos pelo

plano:**’

O fortalecimento da gestéo e articulagéo institucional, por meio da formagéo
de um grupo gestor, capaz de coordenar os 6rgaos de planejamento, meio
ambiente e turismo, o setor privado, as ONGs, as universidades e as
comunidades locais;

A definicdo de mecanismos que possibilite o repasse de parte dos
beneficios econdmicos do ecoturismo aos 6rgdos encarregados da
administracdo e conservagdo das areas protegidas, mediante esquemas
tarifarios diferenciados (cobrando mais dos turistas e nao cobrando
ingresso dos visitantes residentes nas localidades e a aplicacdo de
concessbes ao setor privado que fornece 0s servicos e equipamentos

turisticos);

127 SEPLAN. Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo do Pélo do Jalapdo. Plamas-TO, 2002, p. 17
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— Fortalecer os 6rgaos estaduais de fomento ao turismo e de protecdo
ambiental, instituindo-se departamentos de planejamento, pesquisa e
desenvolvimento do ecoturismo em cada um deles.

Capacitacao profissional — adocdo de programa de melhoria na qualidade da oferta
turistica, por meio do desenvolvimento de a¢fes especificas para informacédo, qualificacéo,
formacédo e sensibilizacdo dos diversos segmentos da sociedade (populagdo tradicional,
técnico operacional, empreendedor e gestores), respeitando-se o0s interesses e as fungdes a
serem desempenhadas por cada um.*®

Envolvimento das comunidades receptoras — as comunidades receptoras
constituem um segmento importante no processo produtivo do (eco)turismo, estimulando o
seu envolvimento, seja como empresarios — de micro ou pequeno porte, seja como
operadores de nivel técnico e basico da atividade. Entdo, apostam que a comunidade tera
um controle significativo da atividade, um envolvimento com a implantacdo e a gestdo da
atividade e uma garantia de que uma parcela significativa dos rendimentos permaneca na
localidade.**®

Medidas mitigadoras de impactos - sugerem que o controle ambiental requer um
programa de educagao para informar, sensibilizar, educar, capacitar e treinar os atores
envolvidos — empresarios, autoridades, trabalhadores, populacdo local e turistas. E
apresentam medidas mitigadoras dos impactos da visitagdo ao meio fisico, na fauna
silvestre, de carater sanitario e na cultura local. Sendo os principais relativos ao trafego de
veiculos dentro das areas protegidas, a concentracao de turistas nos atrativos, a retirada de
material para manutencdo das estradas, a disposicdo de residuos sdlidos, controle da
poluigdo hidrica por langcamento de efluentes, a retirada de plantas exdticas ao vandalismo,
a alimentacdo de animais silvestres, e a inclusdo e o respeito aos valores culturais das
comunidades tradicionais.™*°

Ordenamento espacial — este tem o propdsito de interligar os quatro municipios e
seus atrativos por meio de um sistema de acessos rodoviario e aeroportuario e de servicos
gue atendam a visitacdo. O eixo rodoviario que corta os quatro municipios (TO-255, TO-110
e TO-030), além de ligar as principais cidades e atrativos da regido, atravessa locais de
grande beleza cénica, 0 que sugere que a alca, inicia-se em Novo Acordo e termina em

Ponte Alta (ou o inverso). Neste trecho propds-se a construcdo de uma estrada cénica, com

128
129

Idem, pp.18-19
Idem, pp.21-23
130

Idem, pp.24-28
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caracteristicas diferenciadas que permitam ao turista usufruir plenamente das paisagens,
mesmo durante os deslocamentos entre destinos. Eis as idéias apresentadas para tal:**!

— Melhorar as condicdes de trafego das rodovias, por meio da implantacao e
recuperacdo destas, adequacdo ambiental das obras de modo a evitar os
processos erosivos e o0 impacto da circulacdo de veiculos sobre a fauna,
implantacdo de sinalizacdo rodoviaria, direcional e turistica;

— Implantar infraestrutura turistica destinada ao apoio aos roteiros turisticos,
por meio da implantacdo de pontos de apoio ao turista, fixacdo de mirantes,
belvederes, equipamentos de lazer, pontos de parada com concesséao de
servigos de alimentagdo, posto de gasolina e outros;

— Inserir portal no inicio e fim do trecho que cruza o parque estadual;

— Estabelecer novo trajeto de ligacdo aos atrativos da regido, com o intuito de
facilitar o acesso ao Rio Novo pelos municipios de Novo Acordo e Sao Félix
do Tocantins e contribuir com a implantacéo de roteiros de rafting.

— Implantar aeroporto regional em Mateiros, por ser o municipio que
concentra mais atrativos.

Infraestrutura bésica - as diretrizes e recomendacdes para a melhoria da
infraestrutura basica dos municipios incluidos nos roteiros foram sugeridas com vistas a
melhorar as condi¢c6es da qualidade de vida dessas populacdes e preparar as localidades
para o aumento do fluxo de visitantes, o que podera ocasionar impactos sobre a qualidade
das aguas da regi&o, constituidas por:**

— Melhoria dos servicos de saneamento basico, através de estudo sobre o
potencial das fontes superficiais e subterrdneas de cada local para o
abastecimento de agua, e de sua susceptibilidade a problemas como
poluicdo, reducéo de volume etc.; e do tratamento adequado dos efluentes
e dos residuos sélidos;

— Melhoria dos sistemas de telecomunicacdes, muito precario em todos os
municipios, principalmente, Mateiros e Sao Félix do Tocantins.

Infraestrutura e equipamentos urbanos - as intervencdes urbanas previstas visam
melhorar a qualidade de vida de suas populacbes e ainda aumentar a atratividade e as
opcOes de lazer para os visitantes, que deverdo hospedar-se nas cidades onde se concentra
boa parte dos equipamentos e servigos turisticos da regido. Nesse diapasdo, ressaltou-se

gue o modo de vida das popula¢des locais constitui um atrativo complementar aos atrativos

131
132

Idem, pp.93-99
Idem, p.100
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naturais, 0 que gera bastante interesse entre ecoturistas. O sentido das intervencdes,
portanto, é o de criar condicfes para que este contato ocorra, e também de evidenciar os
aspectos pitorescos do modo de vida local a partir do resgate da cultura regional, sendo,
assim, definidos:'*

— Recuperacdo de pragcas e espacos publicos — contribuindo como fator
dinamizador das relagbes socioecon6micas locais, estimulando o
surgimento de novos equipamentos privados, como bares, restaurantes,
lojas de artesanato e outros;

— Tratamento e restauracdo das fachadas de casas, estabelecimentos
comerciais e publicos voltados para as ruas e passeios, a partir de
elementos tais como pequenos reparos, pintura, arborizacao e paisagismo,
de maneira a valorizar o conjunto urbano esteticamente;

— Implantacdo de centros de recep¢do aos visitantes para cada uma das
quatro cidades prioritarias, sugerindo-se que os locais devam ser
determinados de maneira a se integrarem aos espacos publicos
recuperados, como pracas e passeios a beira-rio, servindo como ponto de
referéncia para os visitantes que poderdo obter informacdes sobre os
atrativos, servicos turisticos, e contratar guias para acompanhamento nos
roteiros;

— Transformacdo da cidade de Mateiros em uma vila de ecoentretenimento,
concentrando centros de pesquisa e de reintrodugdo de animais silvestres,
museu, local de eventos, feira de artesanato e exposi¢cdes de artistas
lugareiros, locais para degustacdo de comida tipica, viveiros de mudas
medicinais e terapéuticas. O acesso aos atrativos se dard a partir da vila
por meio de guia e controlado por vouchers.

Meios de hospedagem e outros equipamentos — sugeriu-se que a implantacdo de
meios de hospedagem, alimentacéo e outros equipamentos e servicos turisticos deve partir
da iniciativa privada, sendo atribuido ao poder publico o fomento ao desenvolvimento
dessas atividades, por meio de: determinacdo de critérios adequados para a maneira como
deve acontecer; disponibilizacdo de instrumentos facilitadores a inser¢cdo das comunidades
e de empreendedores no processo; recomendacfes de melhores praticas na implantacéo

fisica dos equipamentos e de programas de conscientizacdo e capacitacdo de mao-de-obra

33 | dem, pp.101-105
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gue permitam elevar o nivel da qualidade do atendimento ao visitante. Dentre os
instrumentos de estimulo & implantacéo de equipamentos turisticos, citaram-se:***

— Suporte técnico;

— Sistema de microcrédito a pequenos empreendedores;

— Controle das intervencdes, através de mecanismos descentralizados que
podem ter o carater de licenciamento das atividades, de novas construcfes
etc., devendo seguir critérios exclusivamente técnicos;

— Recomendacdes de melhores praticas na implantacdo de equipamentos
turisticos.

Somando-se as proposi¢cdes aos sete eixos tematicos, tanto para controlar 0 acesso
aos atrativos e minimizar o impacto da visitagdo, como reverter os beneficios do fluxo de
visitantes as comunidades locais, recomendou-se, no Plano, que a visitacdo se condicione a
presenca de guias locais, que teriam, nos centros de recep¢do, uma base de operagfes. No
documento, a localizacdo destes centros nas cidades existentes favoreceria o0 seu
desenvolvimento e evitaria, ainda, a implantacéo de receptivos nos acessos a cada atrativo -
onerosa e indesejavel - do ponto de vista ambiental e de manutencéo do aspecto selvagem

destes.

4.1.3 Indicadores de analise revelados no plano de desenvolvimento do

Ecoturismo da regido do Jalapéo

A partir das categorias de andlise da convergéncia e divergéncia dos instrumentos
politicos publicos de protecdo ambiental e do ecoturismo, apresentados na tabela 1.7,
expor-se-do as proposicoes do plano de desenvolvimento do ecoturismo da regido do
Jalap&o. A compilacdo das proposi¢des do plano tem em vista a anélise comparativa com as
proposi¢cdes do de uso publico do plano de manejo do Parque Estadual do Jalapéo, a ser
apresentada no item 4.2 e em seguida analisada no capitulo 5.

Na compilacdo, consideraram-se as proposicdes apresentadas no item 4.1,
especificamente, as mostradas nos sete eixos tematicos. Entretanto, vale ressaltar que se
expuseram as proposicoes destes, apresentados anteriormente, de modo sisteméatico, mas
tdo-somente com o0s elementos centrais tratados no instrumento analisado. No caso,
objetiva-se salientar as diretrizes norteadoras de cada eixo tematico, em especial, aos que
tratam da infraestrutura e meios de hospedagem do plano, por serem uma das principais
preocupacdes quanto a operacionalizacdo de qualquer destino, destacando-se apenas 0s
elementos principais que tém carater de uma diretriz geral.

A Tabela 4.2 sintetiza ainda mais estas proposi¢cfes e apresenta, resumidamente, a
sua idéia central. Neste momento, o intuito é o de mostra-las e, reforcando o ja mencionado,

134 Idem, Ibdem
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de comparé-las no capitulo 5 com as diretrizes indicadas na tabela 1.6 e as proposicbes do
plano de uso publico do plano de manejo do Parque Estadual do Jalapéo.

Tabela 4.2: Apresentacdo das proposicdes do Plano de Desenvolvimento do
Ecoturismo da regido do Jalapao por categoria de andlise

PROTECAO AOS RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

Objetivo:
— Transformar a regido do Jalapdo em destino para o Ecoturismo.

Recursos naturais protegido-explorados:
— Qito recursos naturais: Cachoeira da Velha, praias no Rio Novo, corredeiras
do Rio Novo, Dunas, Serra do Espirito Santo, Fervedouro, Cachoeiras do
cérrego Formiga, Vale das Araras.

Medidas de protec&o aos recursos naturais:
— Controle ambiental por meio da definicho de medidas mitigadoras dos
impactos da visitacdo ao meio fisico, a fauna silvestre, de carater sanitario e
a cultura local;
— Recuperar as estradas vicinais de modo a reduzir as trilhas alternativas
para os atrativos.

Monitoramento das medidas de prote¢do aos recursos naturais:
— _Aser estabelecido na medida mitigadora dos impactos
PROTECAO AOS RECURSOS CULTURAIS

Recursos culturais explorados:
— Comunidade Mumbuca

Medidas de protecédo dos recursos culturais explorados:
— N&o definidos.

Monitoramento das medidas de protecdo dos recursos culturais:
— N&o definidos.
USO DOS RECURSOS NATURAIS

Destinacéo de areas especificas para visitagdo publica:
— Os oitos recursos naturais explorados.

Tipos de atividades permitidas ou sugeridas:

— Atividades relacionadas ao ecoturismo, destacando-se o rafting no Rio
Novo.

Controle de uso por atividade:
— Visitacdo guiada e capacidade de carga.

Medidas de reducdo de impactos:

— Adocao de melhores préticas na implantacdo fisica dos equipamentos,
licenciamento das atividades e implantacdo de um programa de educacéo
ambiental.

GERACAO DE BENEFICIOS

Sistema de cobranca e condicéo de exploragdo econdmica:
— Implantacdo de bilheteria nos portais de acesso e centro de atendimento ao
turista.
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... continuacao da tabela 4.2

GERACAO DE BENEFICIOS

Medidas de repasse e rateio de custos e beneficios:
— Repasse de parte dos beneficios econdmicos do ecoturismo aos 6rgdos
encarregados da gestdo das &reas protegidas, mediante esquemas
tarifarios diferenciados.

CONSCIENCIA AMBIENTAL

Objetivo do programa de educacédo ambiental:
— Adocdao de programa de melhoria na qualidade da oferta turistica;
— Implantacdo de programas de conscientizacdo e capacitacdo de mao-
de-obra;
— Controle ambiental da visitacao publica.

Integracdo do programa de educacao ambiental, com os programas de protecao
e visitacao publica:
— Estabelecimento do programa de educacdo ambiental como medida de
controle ambiental da visitagéo publica.

Medidas para formacdo de um cidadao mais consciente (populacéo e usuarios):
— Informagdo, qualificagdo, formacdo e sensibilizacdo dos diversos
segmentos da sociedade.

PARTICIPACAO E ENVOLVIMENTO DA POPULAGCAO LOCAL E DOS ATORES
ENVOLVIDOS

Universo da populacao local e atores envolvidos:
— Trade turistico (composto também pelo microempresario da comunidade
receptora) e poder publico.

Meios de participacdo:
— Controle da atividade;
— Envolvimento com a implantacdo e gestdo da atividade;
— Visitacdo condicionada a presenca de guias locais;
— Disponibilizacéo de instrumentos facilitadores a insercdo das comunidades
e de empreendedores no processo, por meio do suporte técnico e sistema
de microcrédito a pequenos empreendedores.

Temporalidade da participac¢éo:
— Continuo.

Delegacao de papéis por universo da populacéao:
— Trade Turistico — na oferta turistica;
— Poder publico — na articulagdo institucional, no controle e ordenamento da
atividade.

COOPERACAOQ E APOIO INSTITUCIONAL

Medidas de articulac&o institucional:
— Formacé&o de um grupo gestor.

Meios de cooperacdo e apoio institucional:
— Institucionalizacdo de departamentos de planejamento, pesquisa e
desenvolvimento do ecoturismo nos 6rgdos estaduais de fomento ao
turismo e de protecdo ambiental.
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4.2

PLANO DE USO PUBLICO DO PLANO DE MANEJO DO PARQUE ESTADUAL DO
JALAPAO

O plano de uso publico é parte integrante do plano de manejo de UC. De acordo com
0 Guia do Chefe do IBAMA, o programa tem o fito de ordenar, orientar e direcionar o uso da
UC pelo publico, promovendo o conhecimento do meio ambiente como um todo. O mesmo
documento estabelece, para o caso dos parques nacional-estaduais, dois subprogramas,
um de Recreagdo e outro de Interpretacdo e Educacdo Ambiental. O primeiro visa
estabelecer e ordenar as atividades de recreacao e lazer que o publico pode desenvolver na
UC, com vistas ao enriquecimento das experiéncias de carater ambiental, e o segundo,
organizar e executar servicos para transmitir aos visitantes conhecimentos e valores do
patrimdnio natural-cultural da UC.

O plano de Uso Publico do Parque Estadual do Jalapdo apresenta o relatério técnico
referente ao diagnostico e as propostas para 0 uso publico no PEJ, estabelecendo normas,
gue devem presidir o0 manejo, e incluindo propostas para a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias a gestdo das atividades de visitacdo, pesquisa, conscientizacao
ambiental e relacdes publicas na unidade.

Contudo, de acordo com a Lei do SNUC (9.985/2000), por meio do zoneamento

definido no Plano de Manejo, definem-se as areas destinadas ao plano de uso publico.

4.2.1 Zonas de uso

O plano de manejo do Parque Estadual do Jalap&o, entre outras coisas, instituiu, de
acordo com a Lei do SNUC (9.985/2000), o seu zoneamento. O documento também propde
a reducao da area do parque e estabelece oito zonas de manejo distinto. A proposta de
reducao dos limites do parque se baseia nas reivindicacdes das comunidades residentes em
seu interior, acarretando, como sugestéo por parte do plano, na modelagem do parque que
consiste na transformacao da area destas comunidades em Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel.

O zoneamento'®®

proposto se estende por toda area atual do PEJ, sem desconsiderar
a nova modelagem, compreendendo as seguintes zonas: (Mapa 14)
— intangivel;

—  primitiva;

13% De acordo com o Plano de Manejo do PEJ, o zoneamento ¢ a defini¢do e delimitagdo de setores ou zonas no PE]
com objetivos de manejo e normas especificas, com o prop6sito de proporcionar os meios e as condi¢des para que
todos os seus objetivos possam ser alcancados de forma harménica e eficaz.
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— de uso extensivo;

— de uso intensivo;

— de uso especial;

— de ocupacao temporaria;
— de uso conflitante;

— de amortecimento.

Zona intangivel — engloba parte da area da Serra da Murigoca, situada na interface da

Serra do Jalapdo a oeste do PEJ; a Serra da Jalapinha a oeste do PEJ; a Serra do Espirito
Santo ao sul do PEJ e os fervedouros do Ribeirdo Brejdo (Soninho), desde o seu delta com
o Corrego da Formiga até o delta com o Corrego Canafista, a leste-nordeste do PEJ. Na
zona, a primitividade da natureza deve permanecer a mais preservada possivel, ndo se
tolerando quaisquer alteragbes humanas, representando o mais alto grau de preservacéo.
Funciona como matriz de repovoamento de outras zonas onde ja se permitem atividades
humanas regulamentadas. A zona intangivel tem como objetivo garantir a protecéo integral
dos ecossistemas e recursos genéticos e naturais nela contidos, 0 monitoramento ambiental
e a pesquisa com restricées, sendo proibida a degradacdo ambiental; o trafego de veiculos;
0 acesso de pessoas sem autorizacdo; a instalacdo de infraestrutura, e assegurar a
protecdo dos ecossistemas, da primitividade dos ambientes e da qualidade dos recursos
hidricos.

Zona primitiva — localiza-se na transi¢do entre a Zona Intangivel e a de Uso Extensivo,
sendo aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima intervencdo humana, com espécies
da flora e da fauna ou fendbmenos naturais de grande valor cientifico. A zona objetiva
favorecer a protecdo e preservacdo da zona intangivel correspondente e a pesquisa
cientifica em ambientes bem protegidos; possibilitar a realizacdo de atividades de uso
publico bastante restritivas e controladas, que n&o promovam alteracdes ambientais
significativas, além de pesquisas e fiscalizacdo. Ela se localiza numa faixa ao redor da zona
intangivel das serras da Muricoca, Jalapinha e do Espirito Santo e os fervedouros do
Ribeirdo Brejao. Nao se permitem quaisquer instalacbes de infraestrutura e trafego de
veiculos nesta zona, exceto em ocasifes especiais e voltadas a prote¢édo do PEJ.

Zona de uso extensivo — localiza-se na transicdo entre a Zona Primitiva e a de Uso

Intensivo, constitui-se em sua maior parte por areas naturais, podendo apresentar alguma
alteracdo antropica. O intuito da zona € o de manter um ambiente natural com minimo
impacto humano, oferecendo acesso as atividades de turismo controlado, protecgéo,
pesquisa, monitoramento e educacdo ambiental. A zona atinge todo o perimetro do Parque
e envolve todas as zonas intangiveis e primitivas, além das demais a serem descritas

adiante. Alguns atrativos turisticos estdo inclusos nesta zona, como a regido das Dunas.
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Permitir-se-4, nela, a instalacdo de equipamentos e infraestrutura simples para recreacao e
interpretacéo dos recursos naturais e o transito de veiculos de baixa velocidade (méximo de
40km/h).

Zona de uso intensivo — constitui-se de trés areas naturais ou alteradas pelo homem.

Os ambientes devem-se manter o mais proximo possivel do natural, devendo conter centro
de visitantes, museus, facilidades e servi¢os. A primeira area ocorre ao longo das estradas e
das instalacbes da Fazenda Triago (antiga Pousada Jalapédo) envolvendo a sede e a
infraestrutura existentes na Cachoeira da Velha e Prainha do Rio Novo. A segunda se
relaciona a regido ao redor da ponte do Rio Novo na rodovia TO-255, cujas margens
abrigam praias intensamente visitadas e utilizadas para o camping e a recreacao, tais
atividades necessitam de controle e fiscalizacdo. A terceira envolve a estrada Mateiros-Sao
Félix (TO-110) no trecho que atravessa o PEJ e toda a regido do Carrapato e Formiga que
da acesso as cachoeiras do Formiga e do Vicente e ao Fervedouro. O objetivo da zona é
facilitar a recreagéo intensiva e educagdo ambiental em harmonia com o meio. Nela, a
instalacdo e utilizacdo de infraestrutura subordinar-se-do0 a capacidade de suporte
estabelecida para si. As atividades devem levar o visitante a entender a filosofia e as
praticas de conservacdo da natureza, todas as construcbes e reformas deverdo estar
harmonicamente integradas com o meio ambiente. O transito de veiculos sera feito a baixas
velocidades (maximo de 40km/h), os esgotos deverdo receber tratamento suficiente,
priorizando o0 uso de tecnologias alternativas de baixo impacto ambiental, e os residuos
s6lidos gerados deverdo ser acondicionados separadamente, recolhidos periodicamente e
depositados em local destinado para tanto, fora da UC.

Zona de uso especial - engloba as areas necessarias a administracdo, manutencao e

servigos da Unidade de Conservacao, abrangendo habitacdes, oficinas e outros. Destina-se
a centralizar a administragdo e os servicos do PEJ, comportando sede administrativa,
residéncias e alojamentos para receber funcionarios e pesquisadores; centralizando,
também, todas as atividades de pesquisa e monitoramento, além dos aceiros que circundam
todo o PEJ e portarias e postos de fiscalizacdo sugeridos para o Parque.

Zona de ocupacao temporaria — ha, no PEJ, areas onde se concentram populacdes

humanas residentes e as de uso dos povoados Mandacaru, Capdo do Modesto, Lajeado,
Rio Novo (ponte) e Carrapato. Uma vez remanejada a populacdo, aquela area incorporar-
se-a a uma das Zonas Permanentes, a destinada as atividades de fiscalizacéo, protecao,
educacdo ambiental e de uso sustentavel pelas populacbes residentes, conforme normas
especificas.

Zona de uso conflitante — localiza-se na unidade de conservagdo, cujos usos e

finalidades, estabelecidos antes da criacdo do PEJ, conflitam com os objetivos de
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conservacao da area protegida, ocupadas por empreendimentos de utilidade publica como
linhas de transmissdo, antenas, estradas e outros. Os objetivos desta zona sdo os de
contemporizar as situacdes existentes, estabelecendo-se procedimentos que suavizem 0s
impactos sobre o PEJ, e de minimizar o impacto da implantacdo ou o desenvolvimento das
estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural da UC. Esta zona consiste
em uma faixa de 50 a 100m de largura que acompanha as estradas e suas respectivas
faixas de dominio e as linhas de transmissdo de energia que seguem 0S MesMOos Percursos.

Zona de amartecimento - Segundo a lei do SNUC, em seu art. 2°, todas as atividades

humanas da zona de amortecimento de uma UC se sujeitam as normas e restricdes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre si. A zona se
estabeleceu acompanhando as estradas TO-110 e TO-255, o PARNA das Nascentes do Rio
Parnaiba e algumas ocorréncias geograficas como o Rio das Pratas, e a Serra da Muricoca
(falha de Lizarda), cuja area engloba parte de trés municipios, Mateiros, Sdo Félix e Novo
Acordo. Consoante esta delimitagdo, o perimetro da ZA teria 272,5km e sua area seria de
404.077 hectares.
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4.2.2 Proposta de uso publico

O plano de manejo do Parque Estadual do Jalapdo possui uma proposta de
ordenamento da visitacdo publica na unidade, por meio do plano de uso publico. A proposta
estabelece acfes gerenciais em areas especificas do parque que se constituem por um
grupo de atrativos com vocacdo para as acdes de conscientizagdo ambiental, visitacao,
recreacdo e lazer, sujeitas a intervencdo e implantacdo de infraestrutura e servicos
turisticos. Ao todo, identificaram-se oito areas estratégicas, sendo trés externas, localizadas
nas cidades de Ponte Alta do Tocantins, Mateiros e S&o Félix do Tocantins, e cinco internas,
nos atrativos. (Mapas 19 e 20)

As acdes gerenciais gerais definidas para as areas estratégicas sdo voltadas para o
estabelecimento das diretrizes que deverdo orientar as acdes de manejo do uso publico,
elas se estabeleceram conforme as caracteristicas dos turistas, a sazonalidade da atividade
turistica, bem como pela andlise dos pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades do
turismo, identificados nas oficinas de planejamento do processo de elaboracdo do plano de
manejo. Na tabela 4.3 pode-se perceber que os cinco tipos de turistas identificados visitam o
parque no periodo de estiagem das chuvas, que ocorre nos meses de junho a setembro, e
nos feriados prolongados.

Tabela 4.3: Caracteristicas dos visitantes e periodo de visitacdo

Caracteristicas do visitante Periodo de visitagéo

Visitantes com carros 4X4 - vém ao Jalapdo em No periodo de estiagem das chuvas e nos
busca de aventuras off-road e frequentam os feriados prolongados.

atrativos.

Visitantes regionais - utilizam normalmente veiculos | No periodo de estiagem das chuvas e nos
sem tracdo e se concentram as margens do Rio feriados prolongados.

Novo, nas imediacfes da estrada.

Visitantes que vém em 6nibus e moto (mochileiros). | No periodo de estiagem das chuvas e nos
feriados prolongados.

Turistas realizando viagens tipo “safari fotografico” Durante todo o ano com predominancia no
organizadas pela Korubo Expedicdes. periodo de estiagem das chuvas.
Praticantes de rafting no Rio Novo - circulam pelo No periodo de estiagem das chuvas,
Jalapéo em transporte da empresa 4 Elementos, iniciando na segunda quinzena de maio e

realizam a descida do Rio Novo até a Cachoeira da terminando no feriado de 7 de setembro.
Velha em trés dias, com pernoite em camping
selvagem & margem do rio.

Fonte: SEPLAN (2004), pp. 12-13.
Em analise aos pontos fortes e fracos, as oportunidades e as ameacas apresentadas

no plano de uso publico (descritos na Tabela 4.4), no parque, a diversidade e a
singularidade de atrativos, aliados a densidade populacional e a insercdo em polos
estratégicos para o desenvolvimento do turismo se apresentam como ponto favoravel ao
desenvolvimento da visitacdo publica na UC. Contudo, os seus atrativos ainda nao estao
preparados para atender os visitantes, pois ndo possuem infraestrutura e méao-de-obra
adequada. O Parque, por se inserir na regido do Jalapdo e concentrar os principais

testemunhos naturais e culturais no seu interior e entorno, apresenta-se como um potencial
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para atracdo de visitantes. Aglutina-se a isso a atuacdo do poder publico estadual e de
algumas operadoras na promoc¢ado do turismo na regido. Mesmo com atuacdes ainda
incipientes, estes dois atores atraem turistas por meio da midia e corroboram com a
visitacdo desordenada, considerada uma das principais ameacas as caracteristicas naturais
do PEJ.
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Como resultado da analise dos fatores internos e externos da visitagcdo publica,

construiram-se diretrizes no intuito de aproveitar melhor as oportunidades oferecidas pela

pratica do turismo no parque e enfrentar ou neutralizar os conflitos no uso dos seus recursos

naturais, sao elas:

Diversificacdo de opg¢bes e qualificacdo de servicos e produtos para Uso
Publico e de Educacéao e Interpretacdo Ambiental;

Capacitacao de fornecedores de servigos e produtos para Uso Publico;
Informacéo interpretativa, orientadora e sinalizadora para Uso Publico no
entorno, nas areas estratégicas e regiao de influéncia;

Realizacdo de parcerias para implementacdo de Uso Publico;

Normatizacdo e regulamentagdo do servico de condutores dentro do
Parque e das atividades de Uso Publico (capacidade de carga,
programagcao etc.);

Diversificacdo de opcbes e parcerias para a realizacdo de atividades de
Educacéo e Interpretacdo Ambiental no Parque;

Apoio a divulgacao e parcerias para incentivar o empreendedorismo local
no entorno do parque;

Divulgacao de oportunidades de negdécios compativeis no interior e entorno
dos Parques;

Producao e distribuicdo de material didatico-ambiental para comunidades
do entorno e estimulo a organizacao e ao associativismo;

Desenvolvimento conceitual para estrutura e equipamentos de apoio a
Educacdo Ambiental no entorno (Centros Tematicos);

Plano de Concessdes (com atratividade/viabilidade e contrapartidas
definidas: Infraestrutura de Uso Publico e outros) e terceirizagdo de
operagéo do Uso Publico;

Implementacéo e fortalecimento do Conselho Consultivo;

Implantacdo de estrutura para pesquisadores através de convénios com
instituices de pesquisa,;

Contrapartida das pesquisas voltadas para programas de divulgagdo
cientifica (palestras, conteddo para midia de divulgacdo cientifica etc.);
monitoramento (desenvolvimento de metodologias, dados etc.); Educacdo
Ambiental; etc.;

Implementar Banco de Dados com sistema de monitoramento;

Priorizar pesquisas voltadas para avaliar impactos ambientais do uso

publico.
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Areas estratégicas
Identificaram-se as areas estratégicas, supramencionadas, em externas e internas.

Aquelas se referem aos centros tematicos a serem construidos nas cidades de Ponte Alta

do Tocantins, Mateiros e S&o Félix do Tocantins, consideradas cidades receptoras. (Mapa
15)

Mapa 15: Areas Estratégicas Externas do Parque Estadual do Jalapdo
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De acordo com o plano de uso publico, os Centros Tematicos consistem em centros
de interpretacdo ambiental (atributos naturais e histérico-culturais da regido), capazes de
receber os turistas ainda no entorno do Parque, preparando-os para um melhor
aproveitamento da visitagdo e direcionando-os aos atrativos, roteiros e atividades
disponiveis pelo plano de uso Pudblico. Os centros contribuirdo para estimular o
desenvolvimento de servigcos e produtos turisticos ambientalmente amigaveis, concentrando
0 acesso direto ou indireto aos fornecedores (transporte, hospedagem, alimentacao,
conducdo interpretativa e/ou especializada, reservas, produtos locais e/ou de apoio,
estacionamento permanente e outros servi¢os), funcionando, também, como plataforma
para treinamento, capacitacéo e educacdo ambiental.**®

As areas estratégias internas do Parque Estadual do Jalapdo localizam-se nos
principais atrativos turisticos da unidade de conservacao: Cachoeira da Velha, Rio Novo,

Serra do Espirito Santo, Dunas, Cdorregos Carrapato e Formiga e Vale das Araras. Com o

136 Seplan: 2004, p. 90.
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intuito de formar produtos distintos para a visitacdo no parque, reuniram-se estes atrativos

em cinco grupos, desta forma:

Mapa 16: Area Estratégi

O primeiro se situa na zona de uso intensivo, sendo formado pelos atrativos
do Rio Novo nas imediagOes da Cachoeira da Velha; (Mapa 16)

O segundo se refere as atividades interligadas ao raffting no Rio Novo
situado em uma pequena parte na zona de uso intensivo, na zona de uso
primitivo e na de uso extensivo; (Mapa 17)

O terceiro, aos atrativos conjugados da Serra do Espirito Santo e das
Dunas. A serra esta dentro das zonas de uso intangivel e primitiva e as
Dunas na zona primitiva; (Mapa 18)

O quarto, aos atrativos compreendidos entre os Coérregos Carrapato e
Formiga, que envolvem a Cachoeira do Formiga e o Fervedouro, inseridos
na zona de uso intensivo; (Mapa 19)

O quinto, ao vale das Araras nas proximidades da Serra do Espirito Santo

na zona de uso extensivo. (Mapa 20)
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Mapa 17: Area Estratégica Interna R
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Mapa 19: Area Estratégica Interna Corregos Carrapato-Formiga
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Devido a distancia entre elas, entre 40 a 70km, as trés areas estratégicas Cachoeira

da Velha, Espirito Santo — Dunas e Carrapato e Formiga foram consideradas unidades de

manejo independentes com estrutura definida para tal, sendo previstas:

A construcdo de portaria de entrada com guarita, para o controle de entrada
e saida dos usuérios e com a implantacdo de Sistema de Cobranca de
Ingresso, integrado ao restante do PEJ;

A construcao de posto de apoio com sanitérios, atendimento, lanchonete e
areas de piquenique;

A realizagédo de estudos de viabilidade para a realizacdo de concesséo da
operagdo das atividades de Uso Pudblico na area, de acordo com as
orientacBes previstas nas acdes gerenciais;

A implantacdo de sistema de comunicacdo, das vias de acesso, do
estacionamento, das areas de descanso e contemplagdo e de sistema de
sinalizacéo;

A disposicéo de informacéo para o atendimento ao turista.

O plano de uso publico estabelece que se facam estudos especificos, com
definicdo da capacidade de carga e localizagédo especificas das estruturas
complementares, previstas para cada area, sugerindo para:

Area Estratégica Cachoeira da Velha: adequacdo da sede da antiga
Fazenda Triagro e Pousada Jalapao como Centro de Apoio a fiscalizacao,
ao turismo e a pesquisa no PEJ; e implantacdo do circuito Cachoeira da
Velha, incluindo-se a trilha desta, a area de descanso, o mirante da
Cachoeira, a trilha da Margem do Rio Novo e a Ponte da Vista Incrivel;
Area Estratégica Rio Novo: implementacéo, sob o regime de concess&o, do
circuito do rafting no Rio Novo.

Area Estratégica Espirito Santo — Dunas: implantacdo do Circuito Dunas do
Espirito Santo, com a realizacdo de estudos especificos para a portaria e
bilheteria, a via Dunas, o estacionamento, a area de descanso e as trilhas
das Dunas e dos Buritis.

Area Estratégica Carrapato-Formiga: implantacéo da trilha na Mata Ciliar.
Area estratégica do Vale das Araras: implantacdo da trilha do Vale das

Araras e do Mirante das Araras.
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Estratégias propostas

Conforme comentado acima, as acdes gerenciais se dividem em internas e externas e
se apresentam no plano de uso publico em subgrupos de atividades definidas para o manejo
e ordenamento da visitacdo publica. As acbes gerenciais internas se referem as areas
estratégicas internas e as agfes gerenciais externas as areas estratégicas externas.

As ac¢les gerenciais gerais internas se subdividem em seis componentes: visitacao,
educacdo e interpretacdo ambiental, relacdes publicas, operacionalizacdo, protecdo e
manejo, e pesquisa e monitoramento. E as acdes gerenciais gerais externas em cinco
componentes: infraestrutura e equipamento, cooperacao institucional, integracdo externa,
educacdo ambiental, incentivo a alternativas de desenvolvimento. Em cada um dos
componentes estdo definidas as sugestdes de manejo do uso publico para as areas
estratégicas internas e externas, apresentadas nas tabelas 4.5 e 4.6 e sintetizadas nos
seguintes topicos:

— Integracdo e diversificacdo das atividades de uso publico e educacdo
ambiental,

— Capacitacao, qualificacdo e treinamento dos atores envolvidos, de modo a
contribuir na conscientizacdo para a preservacdo ambiental e na qualidade
dos servicos e produtos turisticos ofertados;

— Elaboragdo de material promocional (informativo e educativo) para varios
meios de veiculagéo;

— Controle de acesso dos visitantes com obrigatoriedade da conducdo por
guias cadastrados e servi¢cos de cobranca;

— Controle aos riscos de acidentes nas praticas de esportes de aventura;

— Implantag&o da sinalizacéo interpretativa e informativa;

— Estabelecimento de parcerias com as comunidades do entorno, instituicoes,
centros de pesquisa e ONGs;

— Desenvolvimento de programa, parcerias e campanhas de educagéo
ambiental e sensibilizacdo de formas participativas, sob a coordenacéo de
gestor publico capacitado;

— Estabelecimento de sistema de cobranca, normatizacdo e regulamentacéo
dos servigos prestados por concessao, terceirizagdo e parcerias;

— Realizacdo de revisdo e manutencdo periédica das instalacbes e
monitoracdo dos impactos da visitacdo e as condicbes de uso da
infraestrutura do parque;

— Planejamento e implementacdo de sistema de informagdo, segurancga,

fiscalizacdo e monitoramento das atividades de uso publico;
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Desenvolvimento de pesquisa para definicAo da capacidade de carga e
divulgacéo das demais pesquisas realizadas no parque;

Criacdo e implementacao de estratégia especifica para comunicacao social
com as comunidades do entorno;

Estimulagdo a organizacdo, ao associativismo, ao cooperativismo e ao
empreendedorismo das comunidades do entorno;

Promocdo de parcerias entre o Conselho Consultivo do Parque e
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP (promover

sua criagdo) na gestdo das atividades turisticas e recreativas no Jalapao.

Tabela 4.5: Indicacbes das acbes gerenciais gerais internas por componentes

Componentes AcOes Gerenciais propostas para as areas estratégicas internas

— Integrar as atividades de visitacdo definidas nas Areas Estratégicas Internas (AEl) e Externas
(AEE);

—  Elaborar um guia de procedimentos para as atividades de visitagdo realizadas no interior dos
Parques, contemplando os servidores, funcionarios conveniados e condutores;

— Promover a capacitacdo para servidores, funcionarios conveniados, condutores de visitantes e
concessionarios;

—  Determinar o sistema de cadastro dos condutores de visitantes do PEJ;

—  Firmar a obrigatoriedade de acompanhamento de condutores de visitantes em todos os atrativos
do PEJ;

—  Exercer rigoroso controle e manejo sobre as atividades de risco exercidas dentro da unidade

Visitag&o (rafting, boia-cross, ciclismo, balonismo etc.);

— Realizar parcerias e/ou convénios de cooperacao técnica para controle e fiscalizagcdo das préaticas
de atividades de risco;

— Elaborar e implantar projeto de sinalizagdo indicativa, interpretativa e orientadora de forma
integrada e complementar, para uso publico no PEJ, conforme as necessidades especificadas
nas AEl;

—  Preparar folheteria de uso publico para os visitantes do PEJ;

— Organizar e implementar, em parceria, as atividades de uso publico subsidiado para as
comunidades organizadas nos municipios do entorno do Parque: Mateiros, Sdo Felix do
Tocantins, Novo Acordo e Ponte Alta do Tocantins;

—  Estabelecer e implementar sistema de venda de ingressos e pacotes para o Parque,
contemplando o que segue.

Prote¢édo e manejo

—  Planejar e implementar um Sistema de Informag¢des de Uso Publico a ser incorporado ao banco
de dados da unidade

—  Projetar e implantar o sistema de fiscalizag@o dos setores de uso publico, priorizando areas com
maior fluxo de visitantes e com maior vulnerabilidade ambiental;

—  Criar um sistema de seguranca e monitoramento para o rafting.

RelacBes Publicas

—  Elaborar contelido para a construgdo da pagina do PEJ no site da NATURATINS.

Educacéo e
Interpretacéo
Ambiental

—  Dotar o PEJ de um técnico responsavel pela coordenagéo da educagdo ambiental;

—  Desenvolver o Programa de Educacdo Ambiental e as atividades de educacao e interpretagédo
ambiental definidas nas Areas Estratégicas Internas (AEl) e Externas (AEE) de forma integrada;

—  Elaborar campanhas de educacao e orientagdo especificas para as épocas com maior risco de
incéndio;

—  Oferecer cursos de treinamento, capacitacéo e reciclagem sobre temas ambientais para técnicos
do NATURATINS, da rede escolar e dos 6rgdos municipais e estaduais de meio ambiente e
educacéo;

—  Firmar parcerias para a realizacdo de atividades de Educacdo e Sensibilizacdo Ambiental nas
Unidades;

—  Criar um guia de procedimentos para as atividades de educagdo e interpretacdo ambiental no
interior do PEJ;

—  Construir de forma participativa o projeto de educacéo e interpretagdo ambiental subsidiadas as
comunidades dos municipios do entorno dos Parques, para atuar na interpretacdo Ambiental,
recepcao e condugéo de visitantes;

—  Organizar calendéario de eventos e palestras para moradores do entorno, com a finalidade de
despertar a consciéncia ambiental de cada pessoa, de forma a torna-la um fiscal da natureza;

—  Desenvolver campanhas para sensibilizar a populacéo local no sentido de colaborar com a gestéo
do Parque por meio de denuncias telefénicas sobre qualquer tipo de contravencdo ambiental
observada no PEJ ou na sua Zona de Amortecimento.
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... continuacdo da Tabela 4.5

Componentes

Acbes Gerenciais propostas para as areas estratégicas internas

Pesquisa e
monitoramento

Assegurar parceria com 0s pesquisadores que desenvolverem pesquisas na area do PEJ e
entorno para envolvimento em atividades e disponibilizagcdo de informacdes para programas de:
divulgacéo cientifica (palestras, contetdo para midia de divulgacéo cientifica etc.); monitoramento
(desenvolvimento de metodologias, fornecimento de dados etc.) e educacdo ambiental (palestras,
cursos, material impresso etc.);

Desenvolver pesquisa para definicdo da capacidade de carga de cada atrativo (trilhas, mirantes
etc.) e infraestruturas de apoio (centro de visitantes, centros de apoios etc.);

Incorporar ao Sistema de Informacdes de Uso Publico do PEJ as pesquisas relacionadas as
atividades turisticas e recreativas e seus resultados, com sistema de monitoramento que permita
identificar lacunas de conhecimentos importantes para os objetivos especificos do Plano de Uso
Publico;

Propiciar cursos de treinamento para o pessoal, destinado a efetuar a coleta de dados para
monitoramento;

Integrar todos os dados levantados ao Sistema de Informagdes de Uso Publico;

Monitorar os impactos decorrentes da visitagdo publica, fiscalizagéo e pesquisa;

Monitorar as areas abertas a visitacao, observando os periodos do ano, os dias e/ou horas de
pico de visitacao;

Monitorar as condi¢gbes de uso, estado de conservacao das infraestruturas de apoio nos Parques
(Centros de visitantes, Centros de Apoio, Portarias, Estacionamentos etc.);

Implantar uma estratégia de Monitoramento da Visitagéo, incluindo-se perfil e grau de satisfagéo
do visitante;

Proceder a pesquisa para identificacdo de possibilidades de implementag&o futura de trilhas de
longa duracgéo para trecking ou hiking no interior do PEJ.

Operacionalizagédo

Buscar a complementacao do quadro de funcionarios da unidade com um Coordenador de Uso
Publico e Técnicos de Apoio ao Uso Publico e a Educagdo Ambiental, mediante redistribuicdo de
pessoal da NATURATINS, contratacdo ou cessdo de servigos, para formacéo do Setor de Uso
Publico;

Realizar estudos especificos para a definicdo do sistema e de valores para cobranca do ingresso
no PEJ e definicdo oficial do sistema de isencdo (com estabelecimento das normas e
especificacdes para o ingresso de isentos);

Efetuar a normatizagdo e regulamentacdo de todos os servigos de concesséao, terceirizagao,
parcerias e outras cooperagoes;

Criar Programa de Concessdes detalhado para os servigos previstos neste Plano;

Providenciar revisdo e manutencdo periédicas das instalagdes e equipamentos do PEJ,
principalmente das estruturas de apoio ao visitante;

Realizar a revisdo e manutencdo de instalacdes e equipamentos de responsabilidade da
administracé@o dos Parques;

Avaliar periodicamente, através de auditoria independente regular, 0s servicos previstos nos
contratos de terceirizagdo e concessdo, observando-se a performance de pessoal e servicos.
Deverdo ser avaliadas as falhas no cumprimento dos contratos, procedendo-se as medidas
corretivas estabelecidas nos Programas de Concesséo e Terceirizagdo, quando couber;

Manter relatérios periédicos de atividades de Uso Publico do PEJ, através da criagdo do Sistema
de Informagdes de Uso Publico;

Exigir relatérios periédicos de atividades dos concessionarios e terceirizados conforme contratos
de Concessao e Terceirizagdo e Cronograma;

Viabilizar a implantacdo de infraestrutura e equipamentos de uso publico especificados nas AEI,
incluindo-se os previstos nos Programas de Concesséo e Terceirizagao;

Desenvolver e implementar um Programa de Voluntariado para as Unidades, respeitando a
legislagédo vigente que trata do assunto;

Buscar parcerias com universidades para possibilitar o estdgio de estudantes nas areas
relacionadas ao uso publico.

Buscar parcerias com ONGs e instituigdes, no intuito de trabalhar com pessoas ligadas a area de
Educagao e informagéo Ambiental;

Articular a realizacdo de intercambio ou troca de experiéncias com instituicdes de pesquisa,
governamentais e ndo-governamentais, e outras entidades ligadas;

Articular e estabelecer parcerias com instituicdes privadas, plblicas e ndo governamentais para o
desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, conforme as Agbes Gerenciais Gerais
previstas neste plano.
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Tabela 4.6: IndicacOes das acdes gerenciais gerais externas por componentes

Infraestrutura e
equipamento

Implantar a sinalizacdo padronizada no exterior da Unidade.

Cooperagéo
institucional

Realizar parcerias com entidades, instituicdes, comunidades organizadas, empresas e atores
sociais do entorno.

Integracéo Externa

Divulgar e promover o programa subsidiado de visitagdo para as comunidades organizadas do
entorno da Unidade;

Planejar e implementar a divulgagdo de oportunidades de negécios ambientalmente compativeis
no entorno da Unidade;

Apoiar a divulgagdo de iniciativas de empreendedorismo responsavel no entorno do PEJ como:
produtos e servicos que utilizam praticas de conservagdo de energia e recursos naturais, que tém
responsabilidade social etc.;

Firmar parcerias para a divulgagao e informagé&o orientadora e sinalizadora na regido de influéncia
da Unidade e dos principais polos turisticos do estado e/ou da EMBRATUR,;

Apoiar a divulgagdo de atividades e eventos de valorizagdo -cultural, para promover o
envolvimento comunitario;

Promover concurso nos municipios e regido do entorno para criacdo da logomarca da Unidade;
Criar e implementar estratégia especifica para comunicacdo social com as comunidades do
entorno, no intuito de fornecer, quando necessario, esclarecimentos relacionados a:
Etapas/atividades de execucgéo do Plano de Manejo;

Utilizar as radios locais como ferramenta de divulgagdo e educacgado e informagdo ambiental do
PEJ, através de programas periodicos;

Elaborar contetido para a construcdo da pagina do PEJ no site da NATURATINS.

Identificar areas, elaborar projetos e implantar, através de parcerias, os Centros Tematicos nas
sedes dos municipios de Mateiros, S&o Félix do Tocantins e Ponte Alta do Tocantins, conforme as
especificacdes abaixo:

Realizar parcerias para o desenvolvimento de projetos de educagdo ambiental nas comunidades
do entorno do PEJ;

Efetuar parcerias com radios locais dos municipios do entorno para desenvolver programas de
comunicagdo com enfoque educativo-ambiental, relacionado ao PEJ;

Articular parcerias para produzir e distribuir materiais didatico-ambientais para as comunidades do
entorno dos Parques;

Promover, em parceria, cursos de capacitacdo para professores e multiplicadores em educagéo
ambiental nas comunidades do entorno da Unidade;

Desenvolver atividades educativas e preventivas de incéndios nas areas contiguas ao PEJ;
Promover campanhas com os produtores rurais do entorno do PEJ, prevenindo danos ambientais;

Educacéo — Solicitar aos 6rgdos responsaveis, controle e fiscalizagdo efetiva no comércio e uso de
ambiental agrotoxicos;

—  Desenvolver, no entorno, campanha de aproveitamento dos residuos organicos oriundos das
culturas;

—  Estimular a implantag&o da cultura organica na Zona de Amortecimento;

—  Desenvolver campanha de reciclagem do lixo;

—  Produzir campanhas (folhetos, cartilhas, placas, sinalizacdo etc.) sobre a proibicdo da caga,
coleta e extrativismo de recursos naturais como capim dourado no interior do PEJ;

— Realizar reunides periédicas com as comunidades do entorno e com 0s municipios que
constituem a Zona de Amortecimento, abordando temas especificos de interesse do PEJ e de
relacdo com as pessoas nela residentes;

—  Desenvolver campanhas sobre a importancia do PEJ para a qualidade ambiental e de vida do
entorno, com foco nas relagdes de interdependéncia;

— Divulgar o Plano de Manejo do Parque Estadual do Jalapdo nas comunidades da Zona de
Amortecimento.

—  Realizar parcerias para o incentivo ao empreendedorismo responsavel no entorno do Parque;

—  Promover, em parceria, cursos de capacitacao para a populagao interessada nos municipios do
entorno do PEJ, com atrativos identificados e potencial para o ecoturismo, incluindo-se os temas:
Empreendedorismo; Nog6es béasicas de turismo;

—  Qualificar os servigos; e Manejo de trilhas e técnicas de minimo impacto;

Incentivo as — ldentificar, divulgar e apoiar oportunidades de negécios relacionados ao uso publico no entorno

alternativas de
desenvolvimento

da Unidade, incluindo-se o incentivo a implantagdo de: campings, passeios a cavalo, “hospedaria
domiciliar” nas &reas rurais, e empreendimentos de servigos de apoio no entorno, como locacdo
de bicicletas e outros equipamentos: estacionamentos, hospedagem, alimentacéo, entretenimento
cultural etc.;

Incentivar e apoiar iniciativas de desenvolvimento econémico, compativeis no entorno do PEJ,
com agregacéao de valor, inclusive;

Incentivar e apoiar a articulagdo de assessoria técnica para elaboracdo de projetos de
estruturacdo e adequacao dos atrativos turisticos do entorno da Unidade.
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... continuacdo da Tabela 4.6

Incentivo as
alternativas de
desenvolvimento

Articular a integracédo de roteiros e atividades turisticas e culturais externas ao uso publico no
Parque;

Estimular a organiza¢@o, o associativismo e o0 cooperativismo no entorno, objetivando o
desenvolvimento de a¢des compativeis ao PEJ;

Promover, em parceria, a qualificacéo de servicos e produtos turisticos no entorno;

Administrar e incentivar com as prefeituras e iniciativa privada do entorno a criagdo de um sistema
de transporte externo ligado ao Parque, com transporte entre atrativos, inclusive;

Ministrar com o Conselho Consultivo do Parque a criagdo de instancia executiva articuladora,
captadora e impulsionadora das atividades turisticas e recreativas no Jalapao;

Formar a estrutura organizacional por um Conselho Deliberativo, presidido pelos membros do
Conselho Consultivo do Parque, e ainda por um representante da NATURATINS, um da SEPLAN
e um da SICTUR. Criar, também, uma estrutura executiva, com uma pequena equipe técnica,
contratada para as fungdes de articulagdo, representagdo, negociagdo, captacdo e execugdo das
acdes acordadas com o conselho;

Elaborar e implantar um plano de investimentos, através da OSCIP, no entorno do PEJ, integrado
aos Subprogramas de Relacdes Publicos e de Alternativas de Desenvolvimento (Programa de
Integracdo Externa).

Fonte: SEPLAN (2004)

4.2.3 Indicadores de andlise

Da mesma forma como o apresentado na tabela 4.2, os indicadores de andlise do

plano de uso publico do plano de manejo do Parque Estadual do Jalapdo partem das

categorias de analise da convergéncia e divergéncia dos instrumentos politicos publicos de

protecdo ambiental e do ecoturismo, mostrados na tabela 1.7.

Seguindo a mesma estrutura de andlise, construiu-se a Tabela 4.7 com a compilagéo

das proposic¢des do plano de uso publico e, em alguns casos, referente ao zoneamento, com

o que fora proposto no plano de manejo para a zona onde estdo locadas as areas

estratégicas internas.

Tabela 4.7: Apresentacdo das indicacdes do plano de uso publico por categoria de

analise

PROTECAO AOS RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

Objetivo:

— Estabelecer normas que devem presidir o manejo e incluir propostas para a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestao das atividades de
visitagdo, pesquisa, conscientizacdo ambiental e relagbes publicas na
unidade.

Recursos naturais protegido-explorados:
— Os recursos hidricos da bacia do rio Tocantins, principalmente os tributarios
do rio Sono;
— O cerrado (fauna e flora) especificamente, as veredas, o capim-dourado
(Syngonanthus nitens) e os sitios de reproducdo do pato-mergulhdo
(Mergus octosetaceus);
— As rochas sedimentares (formacgdes areniticas do mesozoico-cretaceo).
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... continuacao da Tabela 4.7

PROTECAO AOS RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

Medidas de protecdo aos recursos naturais:
— Definicdo de zonas de uso e areas especificas ao uso publico;
— Fiscalizacéo;
— Implantagéo de programa de educacéo ambiental.

Monitoramento das medidas de protecdo aos recursos naturais:
— Nao especificado (0 monitoramento ambiental € sugerido, porém nao se
definiram os instrumentos e 0 modo como se deve fazer 0 monitoramento).

PROTECAO AOS RECURSOS CULTURAIS

Recursos culturais explorados:
— Nao definidos.

Medidas de protecédo dos recursos culturais explorados:
— Nao definidos.

Monitoramento das medidas de protecdo dos recursos culturais:
— Nao definidos.

USO DOS RECURSOS NATURAIS

Destinacdo de areas especificas para visitagdo publica:
— Cinco éareas naturais: Cachoeira da Velha, praias e corredeiras do Rio
Novo, Dunas - Serra do Espirito Santo, cachoeiras dos cérregos Carrapato
e Formiga/Fervedouro, Vale das Araras.

Tipos de atividades permitidas:
— Recreacdo em contato com a natureza, pesquisa, educacao e interpretacao
ambiental, de acordo com a compatibilidade de cada zona.

Controle de uso por atividade:

— Visitacdo guiada por condutores locais;

— Normatizagéo da visitagdo por meio do estudo da capacidade de carga,

— Sistema de informagBes de uso publico e fiscalizacdo para o controle e
monitoramento;

— Controle do ingresso nos atrativos do PEJ, de acordo com a capacidade de
carga;

— Pesquisa — autorizacao prévia, apresentacdo dos relatorios parciais e finais
e disponibilizacdo do resultado final para o PEJ;

— Sistema de voluntariado e estagiario no manejo do PEJ, nos estudos e nas
atividades de uso publico;

— Estabelecimento de programa de educacdo e interpretagdo ambiental
direcionado as areas estratégicas.
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USO DOS RECURSOS NATURAIS

Medidas de reducéo de impactos®®’:

— Né&o-instalag&o de infraestrutura na zona primitiva, permitindo-se a visitagéo
moderada;

— Visitagdo controlada com infraestrutura implantada em harmonia com a
paisagem e controle de trafego de veiculo e embarcag¢des na zona de uso
extensivo;

— Na zona de uso intensivo, a instalacdo e utilizacdo da infraestrutura se
subordinam a capacidade de carga, aquela deve integrar-se ao meio
ambiente e adotar melhores praticas e tecnologias alternativas;

— Revisao e manutencao periddica das instalaces;

— Monitoramento ambiental das atividades de uso publico.

GERACAO DE BENEFICIOS

Sistema de cobranca e condicéo de exploragcdo econdmica:
— Regulamentar o sistema de cobranca e o0s servicos prestados por
concessao, terceirizacdo e parcerias.

Medidas de repasse e rateio de custos e beneficios:
— Nao especificado (aponta a necessidade de se fazer um estudo para
definicdo do sistema de cobranca de ingresso).
CONSCIENCIA AMBIENTAL

Objetivo do programa de educacédo ambiental:
— Contribuir com a gestdo e manejo da UC de modo a dotar os envolvidos de
consciéncia ambiental acerca dos recursos naturais protegidos no parque e
sua importancia ambiental.

Integracdo do programa de educacdo ambiental, com os programas de protecao
e visitacao publica:

— O programa é a base para a implantacdo das atividades de uso publico, a
integracdo da populacdo com as acfes de protecao da UC, direcionada as
campanhas educativas e de sensibilizagdo nas épocas com maior risco de
incéndio.

Medidas para formacéo de um cidaddo mais consciente (populacao e usuarios):
— Organizacado de um calendario de eventos e palestras para formacao de um
cidadao fiscal da natureza;
— Campanhas para sensibilizacdo da populacéo local;
— Atividades de educacao e sensibilizagdo ambiental,
— Treinamento e capacitacdo técnica e profissional dos profissionais da UC,
instituicdes de ensino e érgdos publicos, estadual e municipal.

137 As medidas de reducdo de impacto se referem as zonas, e ndo especificamente as areas estratégicas.
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continuagéo da Tabela 4.7 _
PARTICIPACAO E ENVOLVIMENTO DA POPULACAO LOCAL E DOS ATORES
ENVOLVIDOS

Universo da populacao local e atores envolvidos:
— Populacao afetada geograficamente com a criacdo do parque;
— Comunidade no entorno da UC;
— Poder publico federal, estadual e municipal;
— Instituicbes de ensino;
— Ongs e OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico).

Meios de participacdo:
— Conselho consultivo do parque, parcerias estabelecidas, foruns e reunides.

Temporalidade da participac¢éo:
— Criacéo da UC;
— Processo de planejamento;
— Execucéo de atividades com parcerias estabelecidas.

Delegacao de papéis por universo da populacéo:

— Populacdo local e atores envolvidos por meio da representatividade no
Conselho Consultivo do Parque, atuando no momento das reunides, em
manifestacdes ou acbes desenvolvidas em parceria com este universo.

COOPERACAO E APOIO INSTITUCIONAL

Medidas de articulacdo institucional:
— Parceria com entidades, instituicbes, comunidades organizadas, empresas
e atores sociais.

Meios de cooperacao e apoio institucional:
— Concessao dos servicos;
— Articulacéo e integracdo de roteiros turisticos;
— Qualificacdo dos servicos e produtos turisticos.

4.3
CONCLUSAO DO CAPITULO

O plano de desenvolvimento do ecoturismo da regido do Jalapdo, com base no
inventario dos seus recursos, enquadra nos seus sete eixos tematicos (apoio institucional,
capacitagdo profissional, envolvimento das comunidades receptoras, medidas mitigadoras
de impactos, ordenamento espacial, infraestrutura basica e meios de hospedagem e
equipamentos turisticos) as proposicées para a regido do Jalapdo como um todo. Mesmo
elegendo o Parque Estadual do Jalapdo como destino motivacional do turismo na regiéo, as
proposi¢cdes sédo abordadas de um modo geral.

O carater “geralistico” do plano o torna um instrumento pouco aplicavel na prética, por
isso, ha recusa do 6rgéo de turismo estadual em adota-lo. Devido sua pouca aceitacéo, as
proposi¢cées do plano ndo passaram por revisdo ou adequagdo, nem tampouco se deu um

7

tratamento especifico as suas indicacdes. Esta postura, também, é sustentada pelo
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Ministério do Turismo que desacredita nos trabalhos desenvolvidos pelo Ministério do Meio
Ambiente no @mbito do PROECOTUR, descartando-0s ho momento que passa a financiar
os Planos de Desenvolvimento do Turismo Integrado como subsidio para os apontamentos
dos recursos financeiros do PRODETUR Nacional na regido amazénica.'®

Com referéncia ao plano de uso publico do plano de Manejo do Parque Estadual do
Jalapdo, em analise as acles gerenciais gerais, conclui-se tratar de uma lista de
procedimentos aplicaveis ao inicio da implantacdo da infraestrutura e da operacdo da
visitagdo publica. O parque por ndo possui-las, necessita, a principio, definir qual € o seu
produto turistico. Constam, nas Tabelas 4.3 e 4.4, indicagbes de um modo geral sobre as
parcerias, responsabilidades e competéncia para operacdo, controle e monitoramento das
atividades recreativas, de educacdo ambiental e de pesquisa. Todas as indicacdes seguem
um receituario cabivel a qualquer unidade de conservacgéo, havendo uma reduzida indicagéo
especifica para o parque. Além disso, existe pouca distincdo entre as acdes gerenciais
gerais internas e externas, confundindo o que realmente se pretende nas areas definidas
como estratégicas dentro e fora dos limites da unidade de conservacao.

Nao héd integracdo entre as propostas baseadas nos principios da sustentabilidade, o
gue impossibilita a garantia da protecdo ambiental pela pratica do turismo e o retorno
econdmico para a unidade e para as populacdes envolvidas. Mesmo existindo indicacdes
para o estimulo ao associativismo e ao empreendedorismo comunitario, em nenhum
momento é quantificada ou indicada uma taxa de participacdo da comunidade nas
atividades propostas, como ocorre na Costa Rica, onde se instituiu uma taxa de 75% do
emprego da mao-de-obra local ha operacéo dos servigos turisticos dentro do parque.

Perante as atividades propostas, o plano de uso publico foi pouco ousado e, de certa
forma, omisso, estabelecendo apenas trilhas, areas de piquenique e de contemplacéo. Isso
diferencia a realidade da visitagdo no Parque, que atrai turistas pelo seu potencial hidrico,
de aguas limpas e transparentes o ano todo, permite algumas praticas de esporte de
aventura e o camping selvagem nas praias do Rio Novo e nas margens do Corrego
Formiga; e pela observacdo de fenbmenos naturais que é o caso do fervedouro e do
processo erosivo da Serra do Espirito Santo, responsavel pela formacao das dunas.

Ao ignorar a existéncia destas atividades, o programa ndo tomou nenhum
posicionamento de proibicdo ou controle de visitagdo, facultando para a gestéo decidir qual
o melhor procedimento, deixando-os a margem das negociacdes com a comunidade e

parceiros. E mais, ndo h4 uma sinergia entre 0 zoneamento e as areas estratégicas

3% Afirmacdo da propria autora sustentada pela sua experiéncia como membro do Férum de Turismo do Estado do
Tocantins e do Nucleo de Trabalho para implantagdo do PROECOTUR no periodo de 2000 a 2007 e pela sua
atuacdo profissional na assessoria técnica de planejamento da ADTUR no periodo 10/2008 a 02/2009.
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internas, sendo que as da Serra do Espirito Santo-Dunas estdo na zona primitiva, a do Rio
Novo, nas de uso primitivo e extensivo, e a do Vale das Araras, na de uso extensivo. O
recomendado seria que se desenvolvessem nas zonas: especial, de uso intensivo; histérico-
cultural, e de amortecimento.

Também é visivel a pouca distin¢gdo entre diretrizes e a¢des propostas pelo plano de
uso publico. Aquelas se confundem com as ac¢des gerenciais revelando pouca sinergia com
o planejamento regional estratégico, pautado em construcao de diretrizes orientadoras para
a formulagéo de acgoes.

Portanto, os dois instrumentos, se analisados isoladamente, refletem uma fraqueza na
construcdo de suas estratégias, contemplando proposi¢cdes de grandes abrangéncias. O
esperado era que contivessem indicacdes plausiveis, construidas com o intuito de enfrentar

os desafios do uso publico em unidade de conservacéo.
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ANALIS~E COMPARATIVA ENTRE OS INSTRUMENTOS DE
REGULAMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO AMBIENTAL E
DE PROMOCAO DO ECOTURISMO

5.1
ANALISE COMPARATIVA

A estrutura de andlise proposta para a investigacdo da convergéncia e divergéncia
entre os instrumentos de regulamentagédo das politicas publicas de protecdo ambiental na
categoria parque e de promoc¢do do ecoturismo, para 0 caso do Tocantins, se apoia nas
categorias de analise, estabelecidas no quadro tedrico apresentado no capitulo 1. Esta
estrutura permite uma organizagdo mais clara dos elementos abordados nos dois
instrumentos.

Alguns estudos realizados no Parque Estadual do Jalapdo enfatizam os impactos ao
meio fisico, provocados pelo turismo. No caso do Jalapao, destacam-se 0s seguintes: ao
meio fisico, provocados pelo uso do fogo no manejo do gado e do capim-dourado, a
populacéo de capim-dourado, pela colheita precoce da matéria-prima para a confecgéo de
artesanato, e os da visitacdo publica sobre os atrativos do parque.

Conforme o exposto nos capitulos 1 e 4, far-se-4 a comparacdo entre os principios
de protecdo ambiental para a categoria parque e de promoc¢ao do ecoturismo, o Plano de
Uso Publico do Plano de Manejo do Parque Estadual do Jalapdo e o Plano de
Desenvolvimento do Ecoturismo da regido do Jalapdo. Além destes dois instrumentos, o
municipio de Mateiros possui seu plano diretor. Em continuacao ao ja citado no capitulo 2,
nele, o principal apontamento quanto a questdo da protecdo ambiental e do ecoturismo é a
transformacdo da cidade em sede das cinco unidades de conservacdo, tornando-a
receptora, com servicos de atendimento ao turismo desenvolvido nas unidades de
conservacao. Mesmo sendo um instrumento importante para o ordenamento do territério do
municipio, na pesquisa, analisar-se-do, tao-somente, 0s dois instrumentos citados, por
definirem estratégias de protecdo e uso dos recursos naturais do Parque Estadual do
Jalapao.

A priori, examinar-se-d4o0 os dados apresentados nas tabelas 1.6, 4.2 e 4.7 por
categoria de analise. Para facilitar o entendimento construir-se-4 uma tabela Unica (Tabela
5.2) com informac¢des das tabelas mencionadas. A seguir, far-se-4 a comparacao entre 0s
principios de protecdo ambiental para a categoria parque e de promog¢do do ecoturismo,
classificados, respectivamente, como grupos “A” e “B”, entre o Plano de Uso Publico do
Plano de Manejo do Parque Estadual do Jalapdo e o Plano de Desenvolvimento do

Ecoturismo da regido do Jalapdo, como grupos “C” e “D”, entre 0s principios de protecéo
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ambiental e o Plano de Uso Publico do Plano de Manejo do Parque Estadual do Jalapéo e
entre os principios de promogdo do ecoturismo e o Plano de Desenvolvimento do
Ecoturismo da regido do Jalapdo. Portanto, tém-se 0s seguintes grupos de analise:

— A —Principios de protecdo ambiental para a categoria parque;

— B — Principios de promoc¢ao do Ecoturismo;

— C - Plano de uso publico do Plano de manejo do Parque Estadual do
Jalapéo (PUP PEJ);

— D - Plano de desenvolvimento do ecoturismo da regido do Jalapao (PDEC).

Na comparagéo entre os grupos “A-B” e “C-D” observar-se-ao as similaridades entre
um e outro, a fim de checar a convergéncia e divergéncia entre eles, entendidas como:

— Convergéncia — similaridade ou complementaridade entre os principios e
as medidas de protecdo ambiental e promog¢&o do ecoturismo contidos nos
instrumentos analisados;

— Divergéncia - disparidade entre os principios e as medidas de protecdo
ambiental e promoc¢ao do ecoturismo contidos nos instrumentos analisados.

Ja, entre “A-C” e “B-D”, comparar-se-a a proporcao que “C” atende “A” e “D” atende
“B”, também com a mesma finalidade. Isso se dara entre as categorias de andlise que
passaram a ser identificadas como:

— CA 1 - Protecao aos recursos naturais;

— CA 2 - Protecao aos recursos culturais;

— CA 3 — Uso dos recursos naturais;

— CA 4 - Geracéo de beneficios;

— CA 5 — Consciéncia ambiental;

— CA 6 - Participacdo e envolvimento da populacdo local e dos atores
envolvidos;

— CA 7 - Cooperacéo e apoio institucional.

Apds, construir-se-4 uma matriz de classificacdo do grau de convergéncia e
divergéncia entre “A-B”, “C-D”, “A-C” e “B-D”, adotando-se as classificacbes alta, média,
baixa e nula para indica-lo. Nas relagbes entre “A-B” e “C-D” a convergéncia sera alta
guando forem totalmente compativeis; média quando atender a metade dos principios; baixa
guando atender um ou quase um principio, e nula quando nao atender a nenhum. Nas
relacdes “A-C” e “B-D” a convergéncia sera alta quando “C” atender totalmente “A”, e “D”
atender totalmente “B”; média quando “C” atender a metade dos principios de “A”, e “D” a de
“B”; baixa quando “C” atender um ou quase um principio de “A”, e “D” a de “B”; nula quando

nao atender a nenhuma.
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Obter-se-4 o grau de convergéncia ou divergéncia apos a interpretacdo e analise
contidos nos instrumentos e os estabelecidos nos principios. Considerar-se-a total a
convergéncia quando houver entendimento comum entre as abordagens por categorias, ou
seja, quando o previsto em um contiver ou esteja contido no outro. A convergéncia sera nula
guando nenhum elemento de um grupo esta contido (contemplado) no outro. A divergéncia
sera total quando a convergéncia for nula, e a divergéncia sera nula quando a convergéncia
for total.

A tabela 5.1 apresenta a matriz de classificacdo da convergéncia e da divergéncia
entre os grupos analisados, de acordo com as categorias.

Tabela 5.1: Matriz de classificagdo da convergéncia e divergéncia entre os principios e
os instrumentos de regulamentagdo de politicas publicas de protecdo ambiental para
categoria parque e de promocao do ecoturismo

CATEGORIAS DE ANALISE
CA1l CA 2 CA3 CA 4 CAS CAG6 CA7

A-B
o o
% LéJ | | C-D
2 oS TAC
O < B-D

B Ata Média Baixa [ ] Nula

Por fim, os resultados obtidos serdo apresentados e comentados, destacando-se as

consideracdes finais quanto a convergéncia e divergéncia dos instrumentos analisados.
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5.1.1 Anélise comparativa entre os principios da prote¢cdo ambiental para a
categoria parque e de promocéao do ecoturismo — Grupos “A” e “B”

Conclui-se que, quando os principios destes dois grupos sdo analisados
comparativamente a partir das categorias de andlise apresentadas, nota-se uma
diferenciacdo das abordagens tratadas por eles. A priori, percebe-se:

a) Para o caso da protecdo ambiental a protecdo aos recursos naturais de um
modo geral é vista como reserva de patrimdénio natural com fins de protecdo e manutencao
de espécies, de ecossistemas e da diversidade bioldgica. O intuito da protecdo é de
contribuir com o equilibrio ecolégico em uma determinada porcdo do territorio. Ja para o
ecoturismo a prote¢cdo dos recursos naturais € vista como conservagdo e manutengédo de
uma porcdo geogréafica para a permanéncia da pratica do turismo. A protecdo tem fim
econdmico e o recurso natural da suporte ao desenvolvimento do ecoturismo.

b) Quanto & protecdo aos recursos culturais o primeiro se refere em manter
determinada cultura e o segundo de explorar os valores culturais de modo a garantir sua
sustentabilidade.

c) Para o primeiro 0 uso dos recursos naturais esta voltado ao equilibrio entre uso
sustentavel dos recursos naturais e protecdo dos recursos, utilizando-se da pesquisa
cientifica, da educacdo e interpretacdo ambiental e da recreacdo em contato com a
natureza, que no caso dos parques devem ser garantidos por meio da posse e dominio
publico do territorio protegido. J& na conceituacdo do ecoturismo o uso se refere ao modo de
exploracdo comercial da natureza como forma de atracéo deste segmento turistico.

d) A questdo da geracdo de beneficios € tratada pela protecdo ambiental como
forma de contribuir economicamente com o seu financiamento e pelo ecoturismo em reverter
os beneficios econémicos a comunidade local e a manutengdo dos recursos de suporte
(naturais, culturais e da propria industria do turismo). Ambos enfocam a partilha dos
beneficios econdmicos.

e) Quanto a consciéncia ambiental, ha um consenso de que a educacgéo
ambiental deve ser promovida para a sua formacéo. Para o caso da prote¢cdo ambiental, a
atividade de educacdo ambiental, visa dar suporte para que a protecdo ambiental aconteca
juntamente com os demais tipos de usos permitidos; e para o caso do ecoturismo, a
atividade de educacdo ambiental é vista como uma garantia a conservagado dos recursos
explorados por ele.

f) Para o caso da protegdo ambiental a participagcdo e envolvimento da
populacédo local e dos atores envolvidos se referem a da populagéo local, sendo continua
em trés momentos distintos: criacdo, implantacdo e gestdo das UC’s. Na gestdo conta-se,

também, com o conselho consultivo constituido por representantes do poder publico
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municipal e estadual, instituicdes, ONGs e comunidade civil organizada afetadas com a
criacdo da UC. Para o caso do ecoturismo o processo de participacdo ndo tem um tempo
definido. Ha uma preocupacdo em assegurar 0 envolvimento e a participacdo dos atores
envolvidos (populagéo local, trade turistico, poder publico, ONGs, meio académico, turistas
e midia) em prol do desenvolvimento do ecoturismo, garantindo assim a sustentabilidade
preconizada. Porém, atrela ao poder publico o papel de articulador entre os demais grupos,
podendo também ser desenvolvidos por outras instituicdes, conselho, organizacées ou
entidades representativas;

g) Na questdo da cooperacao e apoio institucional, ambos esperam uma sinergia
entre ONGs e poder publico no desenvolvimento, gestdo e operacdo de atividades que

visam 0 uso dos recursos naturais. Além de uma integracao entre as politicas publicas.

Tabela 5.3: Demonstrativo da analise comparativa entre 0s grupos “A” e “B”

Convergéncia Divergéncia

CA 1 | Conservacdo da natureza. Visdo da protecdo (ambiental x
B)J econdmico).
2 | CA2 | Ressalta os valores culturais. Manutenc¢ao x valorizagéo.
‘<Z': CA 3 | Primicias voltadas a | Equilibrio entre protecao e uso.
< sustentabilidade.
“DJ CA 4 | Reversao a protecao ambiental. Reversdo a populagdo, trade
%) turistico e demais atores.
é CA 5 | Suporte a protecao e ao uso.
O | CA6 | Universo da populagéo, podendo o | Temporalidade da participacdo e
8 trade turistico fazer parte da | os papéis.
= populacéo interessada pela
S protecao.

CA7 |Total

5.1.2 Anélise comparativa entre o Plano de Uso Publico do Plano de Manejo do
Parque Estadual do Jalapéo e o Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo da Regido
do Jalapéo — Grupos “C” e “D”

Na analise comparativa entre o Plano de Uso Publico (PUP) do Plano de Manejo do
Parque Estadual do Jalapdo e o Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo (PDECc) da regido
do Jalapao, conclui-se que:

a) Na protecéo aos recursos naturais, o PUP estabelece normas para o manejo
e gestdo adequada ao uso publico, abrangendo ndo s6 o trato com os visitantes motivados
pela préatica do ecoturismo como com os pesquisadores e nas relagdes publicas. De acordo
com o Plano de Manejo, os recursos hidricos e o cerrado (principalmente, as veredas, o
capim-dourado e o pato-mergulhdo) sdo os atributos naturais estratégicos da UC. Diante
disso, no PUP foram definidas “areas especificas” para o uso publico localizadas nas zonas

estabelecidas pelo Plano de Manejo, valendo-se da “educacdo ambiental” e “fiscalizacdo”

183



para o seu controle e monitoramento. Porém, nao foi observada a destinacdo da visitacdo
publica nas zonas primitivas localizadas ao longo do rio Novo, na serra do Espirito Santo e
Dunas. O plano de uso publico mantém as atividades ja em operagéo nestes atrativos, como
por exemplo, o rafting, treking e 0 montanhismo, demandando a instalacdo de infraestrutura
para o camping, vias de acesso de veiculo e de apoio as atividades. O PDEc a relaciona ao
uso pela visitacao publica. As medidas adotadas por este grupo visam, por meio do “controle
ambiental”, monitorar o impacto da atividade aos meios fisicos e bidticos e da definicdo de
um “Unico acesso aos atrativos” de modo a reduzir a quantidade de trilhas alternativas de
acesso de veiculo automotor aos atrativos (impacto da circulacdo de veiculo automotor
sobre o solo e a fauna).

b)  Na protecdo aos recursos culturais, ambos ndo deram a importéncia devida
aos recursos culturais. O PUP por estar dentro da area do parque a desconsidera
totalmente, porém o plano de manejo propbe a criacdo de uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS na area de concentracdo das comunidades. N&o
sendo, portanto, mencionada a cooperacdo destas comunidades no desenvolvimento
integrado do ecoturismo nas duas UC’s. O PDEc, mesmo destacando a comunidade
Mumbuca com 0s seus costumes e seu artesanato com o capim-dourado e o buriti como o
principal atrativo cultural da regido, n&o aponta medidas para sua protecdo e
monitoramento.

c) No uso dos recursos naturais, o PUP indica um rol de atividades
ecoturisticas para as areas definidas. O PDEc néo estabelece as atividades de ecoturismo a
serem desenvolvidas, destacando apenas o rafting no rio Novo. Os dois grupos
selecionaram as mesmas areas, priorizam os instrumentos de capacidade de carga e
educacao ambiental na operacgéo da visitagédo publica e atrelam o seu controle por meio do
acesso com guia local e na reducdo dos impactos na adogcdo de melhores praticas na
implantacao fisica dos equipamentos turisticos. As melhores praticas estédo relacionadas ao
uso de tecnologias construtivas alternativas e o uso de fontes renovaveis de energia e no
reaproveitamento de aguas da chuva e servidas. O PUP cita, também, o controle e o
incentivo a pesquisa, ao voluntariado e & concessao de estagios.

d) Nageracdo de beneficios, o PDEc indica a cobranga nos portais de entrada e
centro de atendimento ao turista das quatro cidades e sugere a destinacdo de parte dos
recursos a gestdo da UC. O PUP indica a necessidade de regulamentacdo, porém, nao
estabelece.

e) Na consciéncia ambiental, o PUP e o PDEc consideram a formacdo da
consciéncia ambiental por meio do Programa de Educagdo ambiental - PEA, base para

operacionalizacdo do uso publico na UC e do ecoturismo na regido, sendo constituido por
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campanhas educativas e de sensibilizacdo, informacao, treinamento e capacitacao técnica e
profissional dos atores envolvidos e trade turistico, o Ultimo sugerido pelo PDEc. O PUP
sugere que o PEA seja realizado por meio de um calendario de eventos.

f) Na participacdo e envolvimento da populacdo local e dos atores
envolvidos, 0 universo da participacdo € distinto para os dois grupos. O PUP considera
populacdo afetada diretamente: as comunidades do entorno, o poder publico, ONG's,
OSCIP e instituicbes de ensino, sendo que participam no momento da criacdo da UC, no
processo de planejamento e controle do UP e apds sua criacdo, na execugédo de atividades
com parcerias estabelecidas e por meio de conselho consultivo. O PDEc a participacdo
continua do trade turistico e poder publico, sendo que o trade é responsavel pela oferta
turistica e o poder publico na articulagdo institucional, no controle e ordenamento da
atividade.

g) Na cooperacgdo e apoio institucional, o PUP sugere que se realize por meio
de parcerias com o0s atores envolvidos na concessdo de servicos, articulagdo e integracdo
de roteiros e qualificagdo dos servigos e produtos turisticos. Ja o PDEc, por meio de um
conselho gestor formado por representantes dos atores envolvidos, possue o papel de
articular com os departamentos de planejamento, pesquisa e desenvolvimento do
ecoturismo a serem instituidos nas instituicdes publicas, estadual e municipal de fomento ao
turismo e protecdo ambiental.

A tabela 5.4 demonstra, sinteticamente, os itens relativos a convergéncia e

divergéncia entre os grupos “C” e “D"destacados em cada categoria de analise.
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Tabela 5.4: Demonstrativo da andlise comparativa entre os grupos “C” e “D”

Convergéncia Divergéncia
CA 1 | Controle ambiental. Obijetivos; recursos protegidos X
explorados; fiscalizagdo; monitoramento de
impacto.
CA?2 Reconhecimento de que a comunidade

Mumbuca é um recurso cultural.

CA 3 | Mesmas areas; visitagdo | DefinicAo de atividades; licenciamento e
guiada; capacidade de carga; | monitoramento ambiental.

melhores préticas; educacéo
ambiental.

CA4 Localizacdo dos pontos de venda de
ingresso e repasse dos beneficios.

CA5 | Programa de educacao | Qualidade da oferta turistica;

ambiental: controle ambiental; | Base para implantagéo do UP.

informacdo, qualificacdo e

Estabelecimento de parcerias na concessdo
de servigos, articulagdo e integracdo de
roteiros e qualificacdo dos servicos e
produtos.

L A
n sensibilizacdo  dos  atores

= envolvidos.

Z | CA6 | Poder publico. Universo da populagdo, temporalidade da
j participacdo descontinua X continua;
a) participacdo por meio de conselho
n consultivo.

?EE CA7 Articulacao pelo conselho gestor;

@)

Q

|

|_

<

O

5.1.3 Analise comparativa entre os principios da prote¢cdo ambiental para a
categoria parque e o Plano de Uso Publico do Plano de Manejo do Parque Estadual do
Jalapédo — Grupos “A” e “C”

Na analise comparativa entre os principios da protecdo ambiental para a categoria
parque e o Plano de Uso Publico do Plano de Manejo do Parque Estadual do Jalapéo,
conclui-se que:

a) Na protecdo aos recursos naturais, no grupo “A” sobressai a preocupacao
com a protecdo e no grupo “C”, mediante o objetivo de proteger seus recursos naturais
estratégicos e 0 uso pela visitacdo turistica, estabelece éareas especificas a serem
fiscalizadas e monitoradas.

b) Na protecdo aos recursos culturais, o grupo “A” indica a protecdo das
caracteristicas culturais relevantes, porém, o grupo “C”", no caso do parque onde as
comunidades residem em seu interior, foi sugerido a criacdo de uma RDS em suas areas.

c) No uso dos recursos naturais, dentre os principios do grupo “A”, a questado
fundiaria foi a Gnica nao tratada no PUP.

d) Na geracdo de beneficios, o grupo “C” estabelece que devem ser

regulamentados um sistema de cobranga de ingresso e 0s servicos prestados por
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concessdao, terceirizacdo e parcerias, porém ndo indica como estes ganhos econdmicos
serdo revestidos para a UC.

e) Na consciéncia ambiental, o grupo “C” estabelece o programa de educacgéo
ambiental como ferramenta primordial para a consciéncia ambiental e a gestdo do UP no
parque, tal como fora preconizado no grupo “A”.

f) Na participagdo e envolvimento da populagdo local e dos atores
envolvidos, o grupo “A” estabelece que a participacdo efetiva da populacdo local seja
assegurada, estando no grupo “C” os meios de participacdo, a temporalidade e os papéis
tanto da populacéo referida no grupo “A” e os demais atores envolvidos.

g) Nacooperacdo e apoio institucional, dentre o estabelecido no grupo “A” néo
foi atendido a criacéo e gestdo da UC integrada com as demais politicas, sendo que o grupo
“C” trata 0 parque como uma unidade isolada.

A tabela 5.5 demonstra, sinteticamente, 0s itens relativos a convergéncia e

divergéncia entre os grupos “A” e “C”destacados em cada categoria de analise.

Tabela 5.5: Demonstrativo da analise comparativa entre os grupos “A” e “C”

CA 7 | Busca apoio e cooperacdo com os | Medidas isoladas;
diversos atores; conselho consultivo; | Integracdo com as demais politicas.
contribuicdo do setor publico.

Convergéncia Divergéncia
w | CA1 | Protecao.
%’ CA?2 Protecao das caracteristicas
< culturais relevantes.
<ZE CA 3 | Similaridade entre os demais. Questao fundiéria.
w | CA4 | Sistema de cobranga de ingresso. Mecanismo de reversdo dos
8 beneficios econdmicos.
< |CAS | Total
04
o |CA6 | Total
Q
L
|_
<
®)

5.1.4 Analise comparativa entre os principios de promoc¢ao do ecoturismo e 0
Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo da regi&o do Jalap&o — Grupos “B” e “D”

Na analise comparativa entre os principios de ecoturismo e o Plano de
Desenvolvimento do Ecoturismo da regido do Jalap&o, conclui-se que:

a) Na protecdo aos recursos naturais, o grupo “D” se distancia do grupo “B”
guando deixa de assumir compromisso com a conservacao da natureza, mesmo sugerindo
0 controle ambiental com o propésito de minimizar os impactos ambientais da atividade. A
medida visa apenas a é&rea afetada, desconsiderando um propdésito maior com a

conservacao de outras areas de suporte ou nao.
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b) Na protecdo aos recursos culturais, o grupo “D” ao assumir a comunidade
Mumbuca como recurso cultural, enfatiza os valores culturais, porém néo estabelece
medidas e mecanismos de controle da exploracéo deste recurso.

c) No uso dos recursos naturais, dentre os principios do grupo “B” o grupo
“D"contempla-as de forma geral.

d) Na geracdo de beneficios, o grupo “D” estabelece um sistema de cobranca
onde os beneficios devem ser repassados a gestdo do PEJ, ndo sendo mencionado o
repasse de beneficios econdmicos a comunidade, a preservagao e a industria turistica local.

e) Na consciéncia ambiental, dentre os principios do grupo “B” o grupo
“D"contempla-as de forma geral.

f) Na participagcdo e envolvimento da populagdo local e dos atores
envolvidos, o grupo “D” define um universo reduzido dos atores envolvidos. Cita apenas o
trade turistico, o poder publico e a populagéo, que participam na implantacdo, operacdo e
gestdo, cabendo a cada um deles, respectivamente, a oferta turistica; articulacédo
institucional, controle e ordenamento da atividade; e como micro-empresario e guia local.

g) Na cooperacdo e apoio institucional, o grupo “D” aposta no grupo gestor
como agente articulador dos atores envolvidos e na criacdo de departamentos afins nas
instituicbes publicas de protecdo ambiental e turismo. Nao considera a articulagdo com a
politica conservacionista e na participagdo de ONGs em todo o processo.

A tabela 5.6 demonstra, sinteticamente, os itens relativos a convergéncia e
divergéncia entre os grupos “B” e “D”destacados em cada categoria de andlise.

Tabela 5.6: Demonstrativo da andlise comparativa entre os grupos “B” e “D”

Convergéncia Divergéncia
CA 1 | Nos demais principios. Assume compromisso com a
conservacao da natureza.
CA 2 | Considera a comunidade | N&do estabelece meio e
Mumbuca. mecanismos de protecdo do
(L})J recurso.
= | CA3 | Total
‘<Z': CA 4 | Sistema de cobranca. Meios de repasse dos beneficios
< “a comunidade, a protecao
"5 ambiental e ao trade turistico.
n |CA5 | Total
é CA6 | Parte da populagdo envolvida: | NGo considera as Ongs e
@) trade turistico, poder publico, | cientistas; nem estabelece
8 populacéo. responsabilidades e
':,: comportamento moral e ético em
O relacdo ao ambiente natural e
cultural aos atores envolvidos.
CA 7 | Contribuicéo do setor publico. Articulacdo com a  politica
conservacionista; participacdo das
Ongs.
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5.1.5 Matriz de classificagdo
A matriz de classificacdo consolida os dados das tabelas 5.3, 5.4, 55 e 5.6

classificando a convergéncia e a divergéncia entre os grupos analisados por categoria de
andlise entre alta, média, baixa e nula. A tabela 5.7 apresenta estas classificacfes
considerando-as como:

— Alta — totalmente convergente;

— Média — mediamente convergente;

— Baixa - parcialmente convergente;

— Nula — totalmente divergente

Tabela 5.7: Matriz de classificagdo da convergéncia e divergéncia entre os principios e
os instrumentos de regulamentacdo de politicas publicas de protecdo ambiental para
categoria pargue e de promocao do ecoturismo, para o caso do Parque Estadual do Jalapéo
Categorias de andlise

CA1l CA?2

A-B
ol C-D
Tl A-C
B-D
Parametros:

B Aita Média Baixa [ ] Nula

Grupos

Na andlise da convergéncia e divergéncia entre 0s grupos, tem-se o seguinte:

A—B: A classificagdo baixa nas quatro categorias (protegdo aos recursos naturais,
protecdo aos recursos culturais, uso dos recursos naturais e geracdo de beneficios)
demonstra a diferenca na percepcdo entre uso, conservacao e prote¢ao, o que reflete no
meio de participacdo e temporalidade da populagédo envolvida, atingindo uma classificacéo
média, devido aos grupos considerados (universo da populagédo envolvida). A classificagdo
alta obtida na consciéncia ambiental e cooperacdo e apoio institucional demonstra a
incorporacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel na abordagem destas duas
questoes;

C—D: A classificagdo baixa permanece a mesma da relacdo A—B em duas
categorias (protecdo aos recursos naturais e participacao e envolvimento da populacgéo local
e atores envolvidos), e se anula na protecdo aos recursos culturais e na geracdo de
beneficios. A classificacdo média obtida no uso dos recursos naturais se justifica na
abordagem definida nos dois instrumentos. Ha consenso quanto ao uso pelo ecoturismo,
contudo, as duas categorias adotam medidas distintas no controle da atividade. O mesmo

acontece quanto a consciéncia ambiental, considerada importante, diferenciando-se no

procedimento. A divergéncia obtida protecdo aos recursos culturais, a geracéo de beneficios
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e cooperacdo e ao apoio institucional demonstra a fragilidade dos dois instrumentos,
refletida pelo tratamento dado as outras categorias.

A—C: Atinge classificacdo alta na consciéncia ambiental e participagdo e
envolvimento da populacdo local e dos atores envolvidos. O PUP adota os principios da
protecdo nestas duas categorias, porém anula a prote¢do aos recursos culturais por ignorar
a presenca de comunidades tradicionais residentes em seu territério, dando solu¢édo na
criacdo da RDS, mas nao prevé a integracdo entre as duas UCs. Quanto ao
desenvolvimento do turismo, a média classificagdo estimada para a prote¢do aos recursos
naturais, uso dos recursos naturais e cooperacdo e apoio institucional reflete no
distanciamento entre a protecéo e o uso da UC, chegando a classificagéo baixa na geracao
de beneficios.

B—D: O PDEc mostra varias fragilidades quanto aos principios do ecoturismo.
Apresenta classificacdo baixa na protecdo aos recursos culturais, geracdo de beneficios,
participacdo e envolvimento da populacéo local e dos atores envolvidos, e cooperacdo e
apoio institucional. O resultado enfraquece a relagdo de dependéncia do ecoturismo ao
desenvolvimento sustentavel, visto prevalecer a questdo do uso (alta) em relacéo a protecao
(média), dando importancia maior a consciéncia ambiental (alta) em relagdo as demais

categorias.
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5.2
CONCLUSAO DO CAPITULO

A analise comparativa entre os principios e instrumentos de regulamentagdo de
politicas publicas de protecdo ambiental para a categoria parque e de promocdo do
ecoturismo para o caso do Parque Estadual do Jalapdo se mostrou como um procedimento
adequado aos objetivos da pesquisa. Apesar de o foco desta ndo ser, especificamente, a
construcdo de estratégias para o desenvolvimento do ecoturismo no Parque Estadual do
Jalapdo, a pesquisa assinala caminhos para a construcdo de estratégias que visem reduzir
os conflitos entre protecdo e uso dos recursos naturais da UC, a partir da analise entre os

instrumentos que interferem, diretamente, com a operacionaliza¢éo do uso publico.

Por meio das categorias de analise verificadas, observa-se certo distanciamento das
abordagens entre os principios e instrumentos. O espaco entre os principios das politicas
publicas de protecdo ambiental para a categoria parque e de promocao do ecoturismo se
refere a pouca convergéncia observada na abordagem da prote¢do aos recursos naturais e
culturais, uso dos recursos naturais e geragdo dos beneficios. A escassa sinergia entre eles

faz prevalecer o conflito com o propésito da visitacdo publica em UC.

Os conflitos subentendidos entre 0s principios se agravaram entre 0s instrumentos
analisados (PUP e PDECc) para o caso do Parque Estadual do Jalapdo. O PUP traz um
contrassenso nas suas abordagens. Na mesma medida que considera a formacéo de uma
consciéncia ambiental por meio da educacéo e sensibilizacdo ambiental e da participacao e
envolvimento da populacéo local e dos atores envolvidos na gestdo da UC ndo garante a
protecdo dos recursos naturais, principalmente, os culturais, por ndo conciliar o uso
adequado dos seus recursos com as expectativas de protecdo e a articulagédo e cooperacdo

institucional no auxilio & operacionalizagdo do uso publico.

Tal fato também se comprova na definicdo das areas estratégicas internas da Serra
do Espirito Santo e Rio Novo na zona primitiva, ou 0 zoneamento do plano de manejo ndo
considera as atividades de uso publico do seu plano de uso publico e/ou o contréario. O certo
€ que ha divergéncia de uso no proprio instrumento. O plano de manejo define que na zona
primitiva ndo se permitirdo quaisquer instalacdes de infraestrutura nem trafego de veiculos,
salvo em ocasifes especiais e voltadas a protecdo da UC. Ja o plano de uso publico
estabelece uma lista de intervencdes no meio fisico propondo a construcdo de vias,
estacionamento, portaria, circuito de treking, montanhismo e rafting, posto de apoio com

sanitarios, atendimento, lanchonete e areas de piquenique e de descanso e contemplagéo.
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De outra forma, o PDEc ameaca a veracidade de suas estratégias para a promocao
do ecoturismo, por prevalecer, no discurso entre as suas proposi¢des, 0 uso em relagdo aos
demais (protegcdo dos recursos naturais e culturais, participacdo e envolvimento da
populagéo local e dos atores envolvidos, articulagdo e cooperacéo institucional e no rateio
dos custos e beneficios do ecoturismo entre os atores). Mesmo se se considerar a
consciéncia ambiental como suporte ao uso, os dois, agindo desintegrados dos demais, ndo

garantem a sustentabilidade da atividade na area considerada pelo instrumento.

A acdo provocada pelas abordagens dos principios da protecdo ambiental e do
ecoturismo, a respeito deles e dos instrumentos, induz uma reagédo com efeito gradativo de
um sobre o outro. O PUP e o PDEc, de modo geral, sdo divergentes. A média convergéncia
possuida, quanto ao uso e a consciéncia ambiental, ndo assevera que a atividade
ecoturistica ndo garanta que a protecdo dos seus recursos, baseados na aplicacdo destes

instrumentos, tenha sucesso de acontecer.
Contudo, esta hip6tese se sustenta no seguinte:

— Na distinta abordagem entre prote¢do e uso ocasionado pelas ideologias
preservacionista e conservacionista;

— Na incorporacao unilateral dos principios do desenvolvimento sustentavel,
na abordagem sobre a consciéncia ambiental e cooperacao institucional
das duas politicas publicas analisadas;

— Nas distintas medidas adotadas para a implantacdo do ecoturismo no
Parque Estadual do Jalap&do e seu entorno, vista na andlise apresentada,
na categoria que trata do uso dos recursos naturais;

— Na divergéncia da prote¢do dos recursos culturais, principalmente, pelo fato
do PUP, particularmente o plano de manejo, ao tentar resolver as
reivindicacBes das comunidades residentes, sugerir a criacdo de uma RDS
na area ocupada por elas, para a extracédo do capim-dourado e a confecgéo
do artesanato. A medida descarta a participacdo destas comunidades na
operacionalizacdo do ecoturismo na UC, em particular, no roteiro
Mumbuca/Fervedouro/Cachoeira do Formiga, ja em operagdo rudimentar
pelas comunidades;

— Na nao-incorporacgéo dos principios do ecoturismo pelo PDEc;

— Na pouca integracao entre as politicas publicas de protecdo ambiental para
a categoria parque e de promog¢éo do ecoturismo no dmbito dos principios

e dos instrumentos de regulamentacéo.
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De certo, os resultados ndo poderiam ser diferentes, o percurso conflituoso da
protecdo ambiental na formacao de territérios protegidos se arrasta do final do século XIX
aos dias atuais. As abordagens distintas das ideologias dos movimentos ambientalistas
travam uma disputa de cabo-de-guerra com as préticas turisticas que vislumbram o uso

sustentavel dos recursos protegidos.

Alguns paises conseguiram mediar em parte ou obter beneficios com a prética do
ecoturismo em suas UCs, porém vivem das criticas quanto a visdo de que o ecoturismo
possui capacidade de garantir os principios de prote¢cdo da UC. Neste caso, quando estes
principios se relacionam aos beneficios sécio-econbmicos de regibes deprimidas
economicamente, alguns estudiosos consideram que sim. Entretanto, para o Brasil, mesmo
com tanta biodiversidade, a realidade é outra. A aplicacdo de instrumentos legais aliada a
burocracia na implantacdo das politicas publicas e ao abandono de certas regifes e setores
econbmicos, motivados pela politica desenvolvimentista do pais, contribuem para o

descompasso da protecao e uso publico dos recursos naturais das UCs.

Portanto, considerando-se o contexto da protecdo ambiental e do ecoturismo no
Brasil, a partir dos resultados obtidos na andlise comparativa dos principios e instrumentos
de regulamentacao de politicas publicas de prote¢cdo ambiental para a categoria parque e de
promocao do ecoturismo para o caso do Parque Estadual do Jalapdo, por meio da estrutura

de analise construida na pesquisa, sugere-se:

— a revisdo dos instrumentos com vistas a integracdo das duas politicas
publicas;

— aredefinicdo dos limites do parque, de acordo com o estabelecido no plano
de manejo, com vistas a criacdo da RDS na area das comunidades
residentes, objetivando tanto o extrativismo do capim-dourado para a
confeccdo do artesanato, como o fortalecimento do turismo
operacionalizado pela comunidade Mumbuca em parceria com 0s
propositos de preservacao do Parque Estadual do Jalapao e de uso publico

pelo ecoturismo.

Na revisdo dos instrumentos sugere-se a mantenca das duas grandes linhas
estratégias definidas no Plano Diretor de Mateiros - Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo — porém, tratadas interligadas, no intuito de dar
respostas muatuas aos dois casos. Diante disso, prop6em-se, nestas mesmas linhas, as

seguintes estratégias:

Estratégia 1: Parque Estadual do Jalap&o narota nacional do ecoturismo
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Criar e implantar uma estrutura administrativa para as trés unidades de
conservagao estadual, mediante a criagdo da RDS. A estrutura atendera ao
indicado no plano de uso publico, considerando o0s componentes:
administracdo e operacdo; visitacdo; protecdo e manejo; educacdo e
interpretacdo ambiental; pesquisa e monitoramento. E deverd se articular
com a gestdo municipal, estadual e federal, responsaveis pela protecéo
ambiental e promoc¢ao do ecoturismo.

Oferecer atividades diferenciadas ou criar um roteiro destas em parceria
com o0s principais destinos ecoturisticos do bioma cerrado. Além de
implantar ao ja estabelecido no plano de manejo;

Criar e estabelecer um sistema de concessdo das atividades de uso
publico, definidas no Plano de Manejo, atrelado a regularizac¢éo fundiaria. O
concessionario adquirird parte da area do PEJ e doara ao poder publico,
como forma de pagamento pela concesséo ao direito de uso do parque;
Estabelecer mecanismo de prote¢do ambiental e de conservacao de areas
degradadas, através de um programa monitorado, atrelado a concesséao do
direito de uso publico;

Criar e implantar normas de conduta dos concessionarios e usuérios do
parque englobando, também, mecanismos de cobranca de multas
aplicadas as concessionarias, com direito de uso publico dele, que
infringirem a capacidade de carga dos atrativos e aos usuarios que
desrespeitarem as normas de conduta nele;

Implantar sistema de cobranca de ingresso terceirizado;

Criar sistema de bonificacdo de concessionarios, trade turistico, Ongs e
voluntarios amigos do parque que trabalham em prol do seu
desenvolvimento. Deve-se dar bonificagdo a quem se empenhar na
protecdo ambiental do parque e no desenvolvimento do ecoturismo,

fortalecendo, assim, uma rede atuante a favor das duas atividades.

Estratégia 2: O turismo a favor da protecdo ambiental

Criar um fundo para financiar a protecdo ambiental e o ecoturismo no
parque e seu entorno, o qual se constituird de parte dos recursos provindos
do ICMS Ecolégico (ja repassado para o municipio), de contribuicbes do
trade turistico, de receitas geradas dentro da UC e de doacgdes. Dever-se-a
aplica-los nas acdes dos programas de protecdo ambiental; educacéo
ambiental; qualificacao profissional para atender as duas areas; pesquisa;
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sistema de informacdes de uso publico; monitoramento e fiscalizacao;
implantacao de infraestrutura de suporte a protecao ambiental e ao turismo;
conservacdo e resgate da cultura local. Com o aperfeicoamento e
ampliacdo da arrecadagdo pelo fundo, devem-se aplicar os recursos,
também, na reducédo do analfabetismo e da desnutricdo e no atendimento
ambulatorial.

— Criar mecanismos simplificados para doacfes financeiras de industrias
poluidoras em funcionamento, em vérias partes do mundo e de investidores

na area do turismo.
Estratégia 3: Mumbuca: cultura, conservagao, turismo e empreendedorismo

— Criar a RDS com obijetivo justificado nos atuais usos da area: o manejo do
capim-dourado e o turismo. De certo, na area, com ou sem a aplicacédo dos
dois instrumentos, a atividade turistica acontece de modo rudimentar. Nela
€ visivel a falta de atuacao do poder publico no ordenamento da atividade.
Ha uma frente defensora de manter os atrativos no parque e destinar certa
area as comunidades ali residentes, pois, consideram-nas incapazes de
proteger os seus atrativos naturais. Neste caso, hd um desafio em
promover a consciéncia ambiental das comunidades residentes quanto ao
uso sustentavel dos atrativos pelo turismo.

— Fomentar o Turismo de base comunitario. A proposta visa resolver o
conflito entre o uso dos recursos naturais pela comunidade residente e a
protecdo ambiental do parque. Nota-se que, até entdo, as comunidades
foram alijadas do processo. Certamente existe esperanca de que, quando
forem contempladas na proposta de desenvolvimento econdmico baseada

nos principios da sustentabilidade, se venca esta barreira.

Nesse sentido, o desenvolvimento do ecoturismo s6 sera possivel com instrumentos
possibilitadores da integracdo de politicas publicas de protecdo ambiental e promocdo do

ecoturismo, de modo a reduzir o conflito entre protecéo e uso.
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CONCLUSAO

O trabalho, mediante pesquisa tedrico-conceitual e andlise de estudo de caso,
permitiu confirmar a hipétese geral de que os instrumentos examinados se divergem, sendo
improprios (inadequados ou incompletos) para lidar com o desenvolvimento do turismo em
unidade de conservagcdo, comprometendo a protecdo ambiental e o desenvolvimento do

turismo no Parque Estadual do Jalapéo.

A metodologia de avaliagdo desenvolvida e sua aplicacdo demonstraram-se capazes
de auxiliar na geracao de informacdes estratégicas ao processo decisério caracterizador da
gestdo do uso publico em unidade de conservagao e sua insercdo em um contexto regional
de desenvolvimento do turismo. Portanto, a proposta metodoldgica pretende ser um modelo

plausivel em si, e, por isso, possivel de ser repetida em outros contextos.

A aplicacdo desta metodologia para o caso do Parque Estadual do Jalapéo revelou a
divergéncia entre os instrumentos, em especial, ho quesito prote¢cdo e uso dos recursos
naturais. Esta divergéncia possui bases conceituais advindas das correntes preservacionista
e conservacionista. A construcdo de estratégias baseadas no preservacionismo inibe o uso,
mesmo que controlado dos recursos naturais, e a construgcdo de estratégias baseadas no
conservacionismo dificulta ou ndo garante a prote¢cdo dos mesmos recursos. Percebem-se
as bases conceituais distintas nas estratégias dos dois instrumentos e até mesmo entre o
Plano de Manejo e seu Plano de Uso Publico (instrumento de regulamentacéo da atividade

de uso publico da UC), ao estabelecer atividades de uso publico nas zonas primitivas.

Uma das alternativas sugeridas para mediar o conflito entre uso e protegdo ambiental
€ a de propiciar que o turismo a financie, colocando o Parque na rota nacional do
ecoturismo. A medida tera sucesso se se criar a RDS na area das comunidades residentes,
com o fito de manter a proposta de manejo do capim-dourado para a producdo de
artesanato tal como indicado pelo plano de manejo, acrescentando-lhe a do

desenvolvimento do turismo de base comunitaria.

Esta forma de turismo esta se tornando uma proposta condizente com a realidade de
muitas comunidades tradicionais, dentre elas a dos quilombolas. Algumas iniciam a sua

AN

operacdo com a modalidade “cama e café”, que se constitui numa rede onde algumas
residéncias possibilitam a hospedagem, oferecendo estadia e café da manha ao visitante e
lhe permite conviver com os costumes locais. Entretanto, ha varias possibilidades e
experiéncias com o turismo de base comunitéria, deve-se, pois, realizar uma proposta

especifica para o caso da comunidade Mumbuca.
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Portanto, os trés eixos estratégicos sugeridos (Parque Estadual do Jalapéo, na rota
nacional do ecoturismo; o turismo, a favor da protecdo ambiental, e Mumbuca: cultura,
conservacao, turismo e empreendedorismo) se complementam e formam uma proposta
Unica que se soma as indicagfes dos dois instrumentos analisados, sem esgotar 0 assunto,

mas abrindo caminhos para novas investigacoes.
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