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"Enguanto nédo estivermos compromissados,
havera hesitacao, a possibilidade de recuar e,
sempre, a ineficacia. Em relacéo a todos 0s
atos de iniciativa (e de criagéo), existe uma
verdade elementar - cuja ignorancia mata
inimeros planos e idéias espléndidas: que no
momento em que definitivamente nos
compromissamos, a providéncia divina também
se pde em movimento.

Todos os tipos de coisas ocorrem para nos ajudar,
que em outras circunstancias

nunca teriam ocorrido. Todo um fluir de
acontecimentos surge a nosso favor. Como
resultado da deciséo, todas as formas
imprevistas de coincidéncias, encontros e ajuda
material, que nenhum homem jamais poderia
ter sonhado encontrar em seu caminho.
Qualquer coisa que vocé possa fazer ou sonhar
vocé pode comecar. A coragem contém em si
mesma, 0 poder, 0 génio e a magia. "

Goethe
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RESUMO

O estudo focaliza o Parque Estadual do Jalapdo — TO. A regido do Parque é considerada uma
das areas prioritarias para a conservacao do Cerrado e é composta por outras unidades de
conservacdo federais e estaduais que variam da protecdo integral ao uso sustentavel. A criagcdo
do parque é encarada como um reflexo de uma conjuntura internacional em prol do
Desenvolvimento Sustentavel, tendo em vista a situagdo em que se encontra a biodiversidade
do planeta. Para que isto ocorra é necessario estabelecer a real participacdo dos envolvidos no
processo de tomada de decisdes e a partir dai garantir a boa governanca das areas com a
articulacdo entre as esferas envolvidas. Os objetivos da pesquisa foram analisar a relacdo dos
grupos interessados no PEJ com a Conservacao do Cerrado a partir da implantagdo do Parque;
compreender os diversos interesses em relacdo uso do Parque e entorno; analisar 0 processo
de criacdo e implantacdo do PEJ e a insergéo dos grupos de interesse neste processo e analisar
as relagdes entre as atividades desenvolvidas no dentro do parque e a Conservagao. A pesquisa
foi baseada em métodos e instrumentos qualitativos, como a histéria oral € o uso de
entrevistas orais. Foram observados que alguns fendmenos como a criagdo do Parque, 0
aumento da atividade turistica e a comercializacdo do capim dourado (Syngonanthus nitens)
influenciam a forma como as pessoas enxergam a conservagdo, mas que isso ndo se traduz
necessariamente em atitudes conservacionistas. No aspecto participacdo social percebeu-se
um circulo vicioso, onde o comportamento ndo participativo das pessoas é reforcado pela
postura assistencialista do governo e vice-versa. A ndo participacdo implica em ultima
instdncia no ndo atendimento das reais demandas das comunidades além de permitir pouco
contato destas pessoas com a proposta de conservacdo que acompanha o Parque.

Palavras-chave: Unidades de Conservacéo; Participacdo Social; Jalapao
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ABSTRACT

The study focuses the State Park of the Jalapdo - TO. The region of the Park is considered one
of the priority areas for Cerrado’s conservation. The Jalapao’s area is composed for federal
and state’s level of protect areas, varing from integral protection to sustainable use of land.
The creation of the park is faced as a consequence of an international conjuncture in favor of
the sustainable development, based in a current world-wide situation of the biodiversity. So,
that this occurs is necessary to establish the real participation of the involved ones in the
process of taking of decisions and from that, guaranteeing the good governability of the areas
with the joint between the involved spheres there. The objectives of the research had been to
analyze the relationship of the interested groups in the State Park of Jalapdo - TO with the
cerrados’s conservation from the implantation of the Park; to understand the interests about
the use of the Park and outfield; to analyze the process of creation and implantation of the
Park and the insertion of the interested groups in this process; and to analyze the relations
between the activities developed in the park and its conservation. The research was based on
methods and qualitative instruments, as verbal history and the use of verbal interviews. Some
phenomena that had been observed, as the creation of the Park, the increase of the tourist
activity and the commercialization of Capim Dourado (Syngonanthus nitens), they exert
influences in the way that people deal with conservation, but necessarily, it dosen’t mean that
people expressed conservationist attitudes. In the aspect of social participation a chain of
circumstances was perceived, where the lack of participatory behavior of people is
strengthened by the assistential position of the government and vice versa. The insufficient
number of commited and participated people led in last instance, the scant attendance of the
real demands of the communities besides allowing little contact of these people with the
conservation proposal that folloies the Park.

Keywords: Protected Areas; Social Participation; Jalapéo



1 INTRODUCAO

A conservacdo da Biodiversidade tem conquistado um espaco cada vez maior nas esferas
publicas de discussdo, na midia e no cotidiano das pessoas de todas as partes do globo. Isto
vem ocorrendo desde que o homem percebeu que a forma como ele vinha se desenvolvendo
estava trazendo consequiéncias negativas, colocando em risco a sobrevivéncia de todas as
espécies. Com esta visdo, as sociedades vém construindo outra forma de conduzir o
desenvolvimento, buscando promover uma equidade entre o econdmico, 0 social e 0
ambiental.

Dentre as estratégias para a conservacdo da Biodiversidade esta a criacdo de unidades de
Conservacdo, pelo fato de que estas podem ajudar a cumprir esta demanda na medida em que
procura, através de seus instrumentos, regulamentar e normatizar as agdes humanas em
espacos considerados de relevancia ecoldgica, espacos que precisam ser conservados para que
a qualidade de vida se mantenha.

Neste contexto, o presente trabalho tem como objeto de estudo o Parque Estadual do
Jalapdo, mais especificamente as influéncias da criacdo e implantacdo do Parque na forma
como as pessoas percebem e agem acerca da Conservacao da regido do Parque e entorno.

A regido do Jalapdo concentra a maior area protegida de Cerrado, com uma grande
variedade de ambientes e alta biodiversidade. Esté localizada no extremo leste do estado do
Tocantins, cerca de 260 Km de Palmas, sendo cortada por importantes afluentes dos rios
Tocantins e Parnaiba — bacia do rio Tocantins, abrangendo principalmente 0os municipios de
Mateiros, Ponte Alta e S&o Félix do Tocantins.

Com uma densidade demografica de menos de 1 habitante/Km? semelhante &
Amazonia, o Jalapdo faz limite com o noroeste da Bahia, sul do Piaui e sul do Maranhéo, na
regido da Chapada das Mangabeiras, divisor de aguas das bacias do rio Sdo Francisco,
Parnaiba e Tocantins.

A regido é considerada areas prioritarias para a conservagdo do Cerrado brasileiro,
inclusive por concentrar uma das maiores extensdes de Cerrado ainda conservado no pais. O
Jalapdo também possui uma area que se constitui em um ecétono por causa da transi¢do do
ambiente entre o Cerrado e a caatinga.

Recentemente, 0 Governo do Tocantins criou em 2003, o Parque Estadual do Jalapéo
com a finalidade de conservar esse fragmento de Cerrado. E uma unidade de Conservagio que

coincide com outras UCs de uso direto e indireto, como a APA Estadual do Jalapdo, a APA



Federal da Serra da Tabatinga e Estacdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins. Essa
configuracao requer um manejo integrado dessas UCs principalmente no que tange a insergédo
das comunidades envolvidas no processo de tomada de decisdes e da participacdo das mesmas
na conservagédo desse bioma.

O entorno e o interior do Parque vem sofrendo impactos devido aos distintos usos,
dentre eles as atividades desenvolvidas pelas comunidades dentro do Parque que requerem o
uso direto dos recursos naturais como a extra¢do do capim dourado, o desmatamento e 0 uso
intensivo das veredas através da agricultura e pastagem. Estes podem ndo ser os maiores
impactos, mas precisam ser considerados, visto que ha alteragdo do meio em funcgdo destas
atividades.

O processo de criacdo de UCs, conforme o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC, 2000), deve constar a participagdo das comunidades em todo o
processo, desde a delimitacdo das areas prioritarias para Conservacdo até a realocacdo das
familias para outras areas que possuam as mesmas caracteristicas ambientais, com a menor
interferéncia possivel na cultura dessas comunidades. Pode-se observar que, 0s casos aonde
ndo hé espaco para participagdo social, provocam na comunidade um sentimento negativo em
relacdo a UC comprometendo assim a Conservagdo dos ecossistemas envolvidos.

A pesquisa parte do pressuposto que a implantacdo do Parque interferiu na forma
como 0S grupos sociais que utilizam o espaco véem o meio ambiente e como eles atuam no
sentido de conservéa-lo.

Para tanto, o trabalho partiu da reviséo de literatura, que forneceu a base tedrica para a
compreensdo dos fendmenos observados na pesquisa de campo. A construcdo teorica foi
elaborada a partir de como a Conservacdo da Biodiversidade comegcou a ser posta como
prioridade, com a consolidacdo do Desenvolvimento Sustentavel e o foco direcionado para as
interfaces entre o global e o local e na importéancia da participagéo social para que se garanta a
equidade entre o social, ambiental e o0 econdémico.

Em segundo momento, a Conservacdo propriamente dita, a forma como ela comegou a
ser operacionalizada com a definicdo de critérios e prioridades e com o surgimento de
correntes distintas de pensamento que variam desde a defesa das unidades de protegédo
integral, sem a permanéncia de pessoas no seu interior, até a insercao total das pessoas no
processo de Conservacao, sendo concluida com a importancia da relagdo homem e meio para

a Conservacao.



Os resultados sdo apresentados tomando como ponto de partida pontos de revisao de
literatura acerca do histérico de ocupacdo do Jalapdo, que servira como base para o
entendimento de algumas questGes referentes a visdo de propriedade da terra e de
participacdo. A seguir uma analise dos grupos de interesse e suas percepcoes e atitudes frente
a Conservacdo. Em momento posterior é apresentado o processo de criagdo do Parque, € a
insercdo das pessoas no processo, complementado pela analise da participacdo social no
Parque.

Esta pesquisa contou com o apoio da Universidade Federal do Tocantins, do DAAD
(Servico Alemédo de Intercdmbio), do Nucleo de Estudos Estratégicos em Ambiente e Turismo
Sustentavel (NEATUS/UFT), da Fundacdo Boticario de Protecdo da Natureza (FBPN) e da

Agéncia de Desenvolvimento Turistico do Estado do Tocantins (ADTUR).



2 OBJETIVOS

GERAL

Analisar a relacdo dos grupos interessados no PEJ com a Conservacdo do Cerrado a

partir da implantacdo do Parque.

ESPECIFICOS

* analisar o processo de criagdo e implantacdo do PEJ e a insercdo dos grupos de
interesse neste processo;

» compreender os diversos interesses em relagcdo ao uso do Parque e entorno;

» analisar as relacdes entre as atividades desenvolvidas dentro do Parque e no entorno e

a conservacéo do Cerrado.



3 REVISAO DE LITERATURA

O Desenvolvimento sustentavel e a valorizacdo da Conservacdo da
Biodiversidade

““O futuro ndo é mais, como outrora,
um futuro assegurado”.

Leonardo Boff

Em meados do séc. XX, a humanidade comecou a despertar para questdes que até entdo
eram consideradas marginais e que possuiam legitimidades “pontuais”. Um dos grandes
dilemas estabelecidos que marcou esta crise, foi a orientagdo mundial para o desenvolvimento
alicercado no crescimento econdmico (que era visto como um fim), com a capacidade da
natureza para alimentar este desenvolvimento. A idéia da inesgotabilidade dos recursos
naturais fazia parte do paradigma® vigente, que depositava no homem uma fé inabalavel de
que era capaz de criar solugdes aos infinitos problemas ambientais causados pelo crescimento
econdmico.

Esta forma de pensar comecgou a ser posta em xeque, uma vez que comprometia a base dos
recursos naturais. Uma série de publicacdes, dentre elas Primavera Silenciosa (Carson, 1962),
The Population Bomb (EHRLICH, 1968), The Tragedy of the commons (HARDIM, 1968) e
0 classico The Limits of Growth, (MEADOWS, 1972), citados por NOBRE (2002),
colocaram questdes como o crescimento populacional e limites ambientais em evidéncia, de
certa forma popularizando a discussdo e provocando uma série de mudancas nas relacfes do
homem com a natureza e com ele proprio. A principal revelacdo é a de que 0s recursos
naturais ndo tinham capacidade de regeneracdo compativel com a velocidade do crescimento
econbémico. O comportamento ndo linear da natureza e das relagbes humanas foi sendo
compreendido e respeitado.

Algumas consequéncias deste modelo que ndo haviam sido previstos, como por exemplo,

as crescentes demandas da industrializagdo, a desigualdade social, econdmica, a tendéncia

L A idéia de paradigma adotada neste trabalho consiste em um conjunto de valores compartilhados por membros de
uma comunidade, que corresponde a uma forma de pensar. A mudanca de um paradigma é um processo lento, que
consiste em alteragdes profundas nas relagdes econémicas, sociais e ambientais, além de ser um processo ndo linear.
(KUHN, 2003, p. 42).



para homogeneizacdo das culturas e a incorporacdo da logica do Ter, revelam, juntamente
com outros fatores, a faléncia deste modelo e a queda de um mito, como afirma Celso

Furtado, em sua obra “O Mito do Desenvolvimento Econémico” (1974),

(...) Cabe, portanto, afirmar que a idéia de desenvolvimento econdmico é um simples mito. Gragas a ela, tem
sido possivel desviar as atencbes da tarefa basica de identificacdo das necessidades fundamentais da
coletividade e das possibilidades que abrem ao homem o avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos
abstratos, como séo 0s investimentos, as exportacfes e o crescimento. A importancia principal do modelo de
The limits to growth é haver contribuido, ainda que ndo haja sido o seu proposito, para destruir esse mito,
seguramente um dos pilares da doutrina, que serve de cobertura a dominacédo dos povos dos paises periféricos
dentro da nova estrutura do sistema capitalista. (FURTADO, 1974, p. 89)

Sd0 muitas as criticas com relacdo as reais implicacdes dessa outra forma de gerir o
desenvolvimento. O atual paradigma® do desenvolvimento, ainda que de forma conceitual,
considera o crescimento um meio e ndo um fim, protegendo as oportunidades de vida das
geracgOes atuais e futuras e, por conseguinte, o respeito a integridade dos sistemas naturais que
permitem a existéncia de vida no planeta. E a entrada na era da problematizag&o, no sentido
de entender os processos da natureza e ao atendimento de demandas do mundo, tanto através
da ciéncia como da politica.

No caso em questdo, muito se evoluiu em termos conceituais e pouco em termos de
resultados. A titulo de exemplificar esta mudanca, propde-se a reflexdo a luz de alguns

marcos importantes neste processo.

O percurso do Desenvolvimento Sustentavel

A primeira vez que a dimensdo ambiental foi incorporada as agendas internacionais de
desenvolvimento foi no inicio da década de 70 e teve como referéncia a Conferéncia das
NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano?®, que aconteceu em Estocolmo em 1972,
ocorrida do mesmo ano da publicacdo Limits of Growth. A declaragéo resultante desta
conferéncia anunciou ao mundo que, 0S recursos naturais eram esgotaveis e que havia

urgéncia de se adotar posturas pro-ativas, no sentido de se estabelecer critérios e principios

2 Na verdade o paradigma da sustentabilidade estad em construcdo. A mudanca paradigmatica ja é um processo, que
neste caso acompanha a visdo sistémica sobre a natureza, a partir da légica biolégica. (MORIN, 2000 p. 32)

® A participaco do Brasil nesta Conferéncia ocorreu de forma timida e as questées ambientais ainda nao faziam parte
das discussOes politicas. Como afirma o conservacionista brasileiro, Ibsen Gusmédo Camara, “O Brasil argumentava
que essa histdria de Conservagéo era s6 invencao dos paises desenvolvidos para impedir o desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento”. (URBAN, 1998 p.265)



comuns que oferecessem aos povos do mundo inspiracéo, e guia para preservar e melhorar o
meio ambiente humano. Também um dos termos do acordo foi que 0s paises em
desenvolvimento deveriam dirigir seus esforcos para o desenvolvimento incluindo o meio
ambiente, enquanto que os paises industrializados contribuissem para reduzir o abismo que 0s
separa daqueles paises.

A realidade ambiental dos paises em desenvolvimento foi considerada preocupante. Além
de possuirem as maiores taxas de crescimento populacional, a maior parte da populacdo
destes paises utilizava diretamente 0s recursos naturais como base alimentar e econdmica,
além de construir sua identidade social e cultural (DIEGUES, 2001). Estes dois fatores aliados
ocasionam uma maior pressao sob 0s recursos naturais. Curioso ressaltar que a participagédo
do bloco dos paises do 3° mundo sé foi acontecer dez anos depois, na sessdao especial da
Unep” em Nairobi, dedicada a fazer um balanco desde a Conferéncia de Estocolmo (NOBRE,
2002). Este fato mostra que as primeiras conclusfes sobre a situacao dos paises do 3° mundo,
bem como as primeiras diretrizes no sentido de “equacionar” a questdo ndo contaram com a
participacdo de todos os envolvidos.

A declaracdo, reforcando a contradigdo citada anteriormente, também aponta e afirma,
ainda que de forma timida, a necessidade de se incluir todos os segmentos da sociedade nas
discuss@es sobre o estado atual e futuro da humanidade, incorporando o homem como agente
no processo, como se pode observar no seguinte trecho do texto:

Para se chegar a esta meta sera necessario que cidadaos e comunidades, empresas e instituicGes, em todos o0s

planos, aceitem as responsabilidades que possuem e que todos eles participem equitativamente, nesse esfor¢o

comum. Homens de toda condigéo e organizacBes de diferentes tipos plasmardo o meio ambiente do futuro,
integrando seus proprios valores e a soma de suas atividades.”

A partir desta Conferéncia, esta outra forma de conduzir o desenvolvimento comeca a ser
desenhada e incorporada paulatinamente nas discussdes politicas, sociais e econémicas e 0
termo sustentavel passa a ser o foco das atencdes. Neste momento a dicotomia crescimento
econbmico versus uso dos recursos naturais se estabeleceu e moveu os interesses mais
diversos. As controvérsias e comparacGes entre os dois modelos de desenvolvimento
ultrapassam a questdo do mercado e ganham o espaco social, ainda que de forma superficial.

Como afirma Ignacy Sachs em “Caminhos para o desenvolvimento sustentavel”,

* Programa Ambiental das Naces Unidas, criado pela ONU, em 1972. Esse programa conduziu e orientou a realizacéo
de Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio de Estocolmo sobre o meio ambiente humano. Estocolmo,
1972. Disponivel: < http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm >. Acesso em: 7 out. 2005.



Os primeiros consideravam que as preocupagfes com o meio ambiente eram descabidas, pois atrasariam e
inibiriam os esforgos dos paises em desenvolvimento rumo a industrializacdo, para alcancar 0s paises
desenvolvidos. Em grande escala, 0 meio ambiente ndo era uma preocupacao de peso para pessoas ricas e
ociosas. A prioridade deveria ser dada a aceleragdo do crescimento. As externalidades negativas produzidas
nesse rumo poderiam ser neutralizadas posteriormente, quando os paises em desenvolvimento atingissem o
nivel de renda per capita dos paises desenvolvidos. “O otimismo epistemoldgico era popular entre politicos
de direita e de esquerda: solugdes técnicas sempre poderiam ser concebidas para garantir a continuidade do
progresso material das sociedades humanas” (SACHS, 2000, p. 50).

O autor ainda coloca a necessidade de se adotar “padrdes negociados e contratuais de
gestdo da Biodiversidade”, e isto consiste em estabelecer um caminho do meio, que atenda
tanto as exigéncias do mercado, como as ambientais e sociais (SACHS, 2000). Neste
contexto, em 1975, a Unep trabalha o conceito de Ecodesenvolvimento®, que trata de um
desenvolvimento enddégeno, com o foco no particular, auto-suficiente, orientado para as
demandas reais e em harmonia com a natureza. Este conceito é uma tentativa de preencher
uma lacuna deixada pela Conferéncia de Estocolmo, haja vista que ndo deixa claramente
expressas as disparidades entre regides, nem tampouco estabelece formas de equacionar esta
questdo. Essa lacuna € preenchida com a valorizacdo do desenvolvimento com foco in loco e
regional, com especial atencdo ao uso dos recursos naturais.

Ao mesmo tempo em que Sachs trata o ecodesenvolvimento como sendo sinénimo de
Desenvolvimento Sustentavel, LEFF (2002) diz que o Ecodesenvolvimento, ao desviar o foco
do crescimento desenfreado para a promog¢do de novos tipos de desenvolvimento fundados
nas condi¢cbes e potencialidades dos ecossistemas, reafirma a dicotomia recursos naturais
versus crescimento econdmico, e que essa diferenca abre espaco para o surgimento do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o que pressupde conceitualmente uma equidade

entre o econdmico o social e o ambiental.

(...) as prdprias estratégias de resisténcia a mudanca da ordem econdmica foram dissolvendo o potencial
critico e transformador das praticas do ecodesenvolvimento. Dai surge a busca de um conceito capaz de
ecologizar a economia, eliminando a contradicdo entre crescimento econdmico e preservacao da natureza.
(LEFF, 2002, p.89)

A concepcdo de Desenvolvimento sustentavel e a definicdo mais utilizada na elaboracéo
das politicas internacionais de desenvolvimento é baseada no relatério final da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominado relatério Brundtland, que em
1987 foi publicado pela Oxford University Press com o titulo “Our Common Future”. Este

conceito é definido no documento como: “aquele que atende as necessidades do presente sem

® O expoente na formulagéo da expresséo ecodesenvolvimento foi Maurice Strong, secretario Geral da Conferéncia de
Estocolmo em 1972.



comprometer a possibilidade das geracbes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMD, 1991, p.09).

O equilibrio entre a capacidade de recomposicdo da natureza e a velocidade com que o
mercado demanda desta, é que ird gerar o conceito “sustentavel”, uma vez que no ambito da
producéo, esse traduz a existéncia de limites de uso e disponibilidade de recursos naturais.

Até a publicacdo do relatorio Nosso Futuro comum, a preocupacdo foi de certa forma,
denunciar a ndo eficacia do modelo de desenvolvimento calcado no crescimento econémico,
sugerir 0s possiveis caminhos e reforcar que todos os esforcos deveriam ser direcionados no
sentido de equacionar as demandas humanas com a oferta do ambiente, isto é, sua capacidade
de fornecer subsidios para atender tais demandas.

A ONU tornou a se reunir, em 1992, agora no Rio de Janeiro. A Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento originou alguns acordos e declaracoes,
dentre eles a Agenda 21 e a Convencdo da Biodiversidade, consolidando os principios do
Desenvolvimento Sustentavel.

A agenda 21 é um dos instrumentos que foram criados no intuito de orientar a sociedade
para conduzir o desenvolvimento no caminho da sustentabilidade. Uma das inovagdes que o
documento traz € a inclusdo do olhar metodolégico para as questdes ambientais. A
participacdo da sociedade como um todo era considerada até entdo como importante e
necessaria, com o advento da Agenda 21, o foco passou a ser 0 “como” promover esses
esforgos. Nesse sentido foram elaboradas diretrizes que visavam orientar os paises signatarios
a construir suas agendas nacionais, regionais, locais e de como promover a participagdo. Os
problemas ambientais decorrentes das agdes do homem sobre o meio passam a ter outra
dimensdo, com a idéia de que toda acdo local tem uma repercussdo na esfera global e isto
acaba confirmando a necessidade de se estabelecer estratégias para efetivar a cooperacao
internacional predita em Estocolmo e otimizar seus resultados.

Concomitante a nocdo de sustentabilidade, veio a preocupacdo com o local e sua
interferéncia no global, a teia de relacdes estabelecidas entre o social, o ambiental e o
econdmico. Isto gerou uma série de visdes sobre apropriacdo da natureza, e é nesse jogo de

forcas que o desenvolvimento passou a ser orientado. Segundo LEFF:

Diante da impossibilidade de assimilar as propostas de mudanca que surgem de uma nova racionalidade
(ambiental) para reconstruir bases éticas e produtivas de um desenvolvimento alternativo, as politicas do
desenvolvimento sustentavel vao desativando, diluindo e deturpando o conceito de ambiente. (LEFF, 2002,
p.62)
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Na década de 90, a onda do livre mercado avangou mais rapidamente que as propostas do
desenvolvimento sustentdvel. Os governos dos paises voltaram-se mais para questdes
econémicas do que para a implantacdo das recomendacdes da Agenda 21. A exemplo disso
temos o Brasil, que publicou a sua Agenda 21 dois meses antes da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul em 2002, dez anos depois da
Eco 92. A discussdo de décadas anteriores continua. As politicas neoliberais incentivam a
producdo e o consumo com enorme desperdicio, conflitam com o0s movimentos
ambientalistas, cada vez maior em nimero, embora sua atuacao ainda nao produza resultados
eficazes no sentido de influenciar em formulacéo de politicas.

O Relatorio de desenvolvimento Humano 2005, publicado pelo PNUD (2005), traz a
preocupacdo de que as metas estabelecidas para o desenvolvimento humano para o ano de
2015, estdo comprometidas caso a atual trajetdria do desenvolvimento se mantenha. Como
exemplo disso, o relatério aponta que a mortalidade infantil pode girar em torno de 41
milhGes de criangas que sucumbirdo por causa da pobreza nos proximos 10 anos, assim como
a educacdo primaria, que neste mesmo periodo de tempo 47 milhGes de criancas dos paises
em desenvolvimento estardo fora da escola.

Esta tendéncia é corroborada pelo Relatério Planeta Vivo’ que é uma movimentacdo de
ONGs internacionais, no sentido de explorar o impacto do homem sobre o planeta sob dois
indices: o primeiro, indice Planeta Vivo mede tendéncias gerais em populacdes de espécies
selvagens pelo mundo. O segundo, a Pegada Ecoldgica®, é uma forma de medir a
sustentabilidade ambiental e mede as exigéncias passadas e atuais da humanidade sobre os
recursos renovaveis do globo. Segundo este ultimo, entre 1970 e 2000, a pegada ecoldgica da
humanidade cresceu ao ponto de exceder em 20% a capacidade ecologica do mundo. A
pegada ecoldgica é uma referéncia porque mede a pressdo total imposta pela humanidade
sobre o ambiente global. A conclusdo do Relatério é que o homem ja ndo vive dentro dos
limites sustentaveis da Terra. Os ecossistemas estdo sofrendo, o clima global estd mudando e
se a humanidade continuar por este caminho de consumo insustentavel de exploracédo

desmedida, mais dificil sera restaurar e proteger a Biodiversidade mundial.

" Disponivel em http://www.wwf.es/planeta_vivo04.php, acessado 24/06/06

® O conceito de Pegada Ecoldgica também é trabalhado pelo autor Genebaldo Freire Dias, que a encara como uma
metodologia que revoluciona os estudos ambientais, a partir do estudo minucioso do metabolismo dos ecossistemas
urbanos que € moldado por nosso estilo de vida e tem como conseqliéncia uma maior pressdo sobre 0s recursos
naturais. (DIAS, 2002)
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Pensar global, agir local

O lema mundial definido a partir da Agenda 21, o: Pensar global e agir local provoca
algumas mudancas no comportamento das sociedades, que tém que adaptar a novas formas de
relacionamento entre os homens e entre estes e a natureza. O homem teve que comecar a
conviver com constatagdes que até entdo eram preocupagfes pontuais de pequenos grupos.
Uma constatacdo € que por sua acdo comeca a emergir consequéncias que comprometem a
qualidade de vida dele e de seus semelhantes. Isto consiste em uma mudanca radical, o
homem continua como centro do processo, mas agora huma posi¢cdo de agente construtor
desta intermediacdo entre as necessidades do crescimento econémico e a capacidade da
natureza em atender esta demanda. A responsabilidade pela garantia da qualidade de vida da
populacdo humana extrapola a esfera governamental e todos, sem excecao, Sao postos como
atores principais.

Faz-se necessario considerar que nesse processo, 0 mundo experimenta o fenbmeno da
globalizagdo, que por suas idiossincrasias, também interfere nos modos de relagdo do homem
com a natureza e com ele mesmo. A quebra de fronteiras, o encontro de diversidades e a
abertura dos espacos de discussdo publicos e privados, estabelecem uma nova representacéo
social dos problemas ambientais. O que antes era considerado pontual, local e particular em
uma determinada regido ou localidade, agora é percebido de forma mais abrangente, com
efeitos que véo além dos limites geograficos®. Na visdo do socidlogo Zygmunt Bauman, a
globalizacdo tem carater unificador e desunificador, na medida em que favorece a quebra de
fronteiras, a mobilidade e o encontro de diversidades, mas também o neoliberalismo que
prega a reducdo na atuacdo do estado. (BAUMAN, 1999).

O que esta implicito no “Pensar global e agir local”, € a no¢do de co-responsabilidade em
gue nem as pessoas, as instituicdes e as disciplinas conseguem atingir resultados satisfatorios
se ndao assumirem uma postura participativa. Neste sentido o Desenvolvimento Sustentavel,
pressupde mudangas importantes no comportamento das pessoas, que séo conclamadas a
adotar posturas pré-ativas, a serem participativas, a interferirem nas discussdes. Isso pra

muitas sociedades ainda parece algo distante, uma vez que a cultura de participacdo nas

°o Turismo, fendmeno em crescente expansao e com grande capacidade para aproximar sustentabilidade econdmica,
cultural e ambiental, é assinalado por este autor como tendo sido de grande importancia para a quebra de fronteiras e
troca de informagdes interligando todos os pontos do planeta e coloca que "foi antes de mais nada a disponibilidade de
meios de viagem rapidos que desencadeou o processo tipicamente moderno de erosdo e solapamento das "totalidades"
sociais e culturais localmente arraigadas.” (BAUMAN, 1999 p.21)
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decisbes ocorre de forma diferenciada, conforme a histdria politica de cada localidade e
regido. No Brasil, a constituicdo de 1988 instituiu a democracia participativa introduzindo
novas formas de relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil. Como coloca SANTOS JUNIOR
et al.(2004), esse movimento “faz emergir campos de inter-relacdes, de arenas publicas que se
firmam em novas regras como pressupostos de convivéncia, com papel decisivo para
encaminhar e reconfigurar os diversos processos vivenciados na gestao publica”. (BAUMAN,
1999, p.105)

Parece haver um grande problema de comunicagéo entre os grandes tomadores de decisao
e os receptores das benéfices das politicas, que reflete no momento em que o que é
preconizado em ambito global passa a ser "operacionalizado™ no &mbito local. Os efeitos sdo
globais, mas a mudanca ocorre no local, as respostas sdo locais e, portanto possuem
peculiaridades que transformam esta "operacionalizagdo™ em um sistema extremamente
complexo, onde variaveis como diversidade cultural e biolégica se fazem presente,
estipulando barreiras para a uniformizacao das politicas.

Até a Agenda 21, a participacdo dos envolvidos se resumia na consulta publica: eram feitas
pesquisas com a comunidade e a elas servindo de informante, com o objetivo de identificar a
demanda, porém esses ndo participavam de nenhuma outra etapa do processo.

A medida que o conceito de sustentabilidade é incorporado ao Desenvolvimento, esse
estabelece critérios e limites para o que € desenvolvido e 0 que ndo é sustentavel e o que nédo é
sustentavel, para pobreza e riqueza, para o tradicional e para o ndo tradicional. A leitura
destas varidveis e o estabelecimento dos critérios e limites ndo sdo universais (e nem poderia
ser!), fica dependente das caracteristicas locais. Isto abre espago para que emerja uma gama
de vertentes, em que cada uma acaba valorizando um determinado aspecto da
sustentabilidade, conforme os interesses dos grupos sociais que as compdem. Neste sentido ha
um conjunto de forgas com interesses distintos que atuam no jogo da sustentabilidade, e
apesar da pluralidade de abordagens, o que prevalece é o pensamento ocidental, baseado na
I6gica de mercado. A marca da contradicdo é que as demais culturas que ndo necessariamente
caminham nesta ldgica e sdo praticamente obrigadas a incorporar este modelo e tém que
adequar essa logica e ainda manter suas caracteristicas tradicionais.

Ocorre que, com a valorizacao da participacdo social nos processos de desenvolvimento,
houve um aumento dos espacos publicos de discussdo, através de Foruns, Conselhos
Comunitérios e outras instancias. A importancia disto é confirmada no livro “Organizacao

Social e Desenvolvimento Sustentavel: Projetos de base comunitaria”, onde KISIL (1996)
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apresenta o conceito de Desenvolvimento Local, que se refere a articulagdo entre esferas
governamentais e ndo governamentais no estabelecimento de diretrizes e estratégias no
ambito local, que em ultima instancia reflete a tomada de consciéncia da co-responsabilidade.

Sendo assim, o Desenvolvimento Local é definido por esse autor como:

Processo de construcdo de coalizdes envolvendo os trés setores da sociedade (governamental, empresarial e
ONGs), onde o poder para governar ndo fica apenas com o Primeiro Setor (governo), mas sim com toda a
sociedade, representada pelas organizacgdes participantes da coalizdo, ampliando o sentido de governo local
para uma governanca local. (KISIL, 1996, p.68)

Um conceito que vem apoiando este movimento € o conceito de governanca. GRAHAN et

al. (2003) a definem como:

Interacdo entre estruturas, processos e tradi¢des, que determina como o poder e as responsabilidades sdo
exercidos, como decisdes sdo tomadas e como os cidaddos e outros parceiros envolvidos (stakeholders) séo
ouvidos. (GRAHAN et al., p.38)

Ainda sobre o que foi dito, hd uma necessidade premente da unido de esfor¢os. SANTOS
JUNIOR et al. (2004) ampliam este conceito, trabalhando com a idéia de que é importante
estabelecer padrbes de interacdo, com fins de assegurar que o processo ocorra de forma que
todos os segmentos interessados possam estar envolvidos. Sendo assim, os autores colocam
estilos de governanga, e 0 que mais se aproximou do contexto deste trabalho é o de

governanca democratica, que implica em:

Padrfes de interacdo entre instituicGes governamentais, agentes do mercado e atores sociais que realizem a
coordenagdo e, simultaneamente promovam agfes de inclusdo social e assegurem e ampliem a mais ampla
participagdo social nos processos decisorios em matéria de politicas piblicas. Tal padrao de interacéo entre
governo e sociedade se expressa em canais ou arenas, institucionalizados ou nédo, de intermediacdo entre
instituicBes governamentais e atores sociais (SANTOS JUNIOR et al., 2004, p. 19)

Estes padrOes referem-se aos processos de decisdo, de planejamento, execucao,
monitoramento, inclusive os processos de disseminacdo das informacGes referentes ao
desenvolvimento de um determinado local ou regido.

O conceito de governanga vem sendo discutido e adotado em diversos segmentos,
inclusive para a gestdo de areas naturais protegidas. O V Congresso Mundial de Parques,
ocorrido em Durban (UICN, 2003) teve a governanca de areas protegidas como um de seus
temas e a discussdo girou em torno fundamentalmente das relacbes de poder e
responsabilidade, definindo como séo tomadas as decisdes em assuntos de interesse coletivo,
qguem tem o poder de decidir, quem influencia na tomada de decisbes, e como s&o

estabelecidas as responsabilidades de tais tomadores de decisdo. Um dos documentos
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apresentados foi “Principios da governanca em areas protegidas”, do Centro de Governanca
do Canada (GRAHAN et al. 2003). Os principios para a boa governanca em areas protegidas
apresentados neste documento séo o Direcionamento (existéncia de instrumentos de gestdo da
area protegida e a visdo estratégica), a Performance (incluindo a coordenagéo de esforcos, a
informacdo ao publico, a efetividade e a eficiéncia), a Prestacdo de contas (Accountability,
que corresponde a clareza na atribuicdo de responsabilidades frente ao publico e instituicdes
parceiras, os chamados stakeholders), a Equidade (Fairness, que consiste na imparcialidade
na aplicacdo de normas e equidade no processo de criacdo da UC) e a Legitimidade e Voz,
que se refere a participacdo dos envolvidos e na descentralizacdo do processo de tomada de
decisoes.

O objetivo de trazer esta discussdo tedrica vem da importancia da boa governanca de areas
naturais protegidas para a concretizagdo do discurso proposto pelo Desenvolvimento
Sustentavel, correspondente ao que Sachs chamou de padrBes negociados de gestdo da
Biodiversidade. Como afirma IRVING (1998), “A condicdo ética de sustentabilidade de
projetos de desenvolvimento € exatamente a participacdo comunitaria” (p.71). Deste modo, 0
trabalho de inclusdo da dimensdo participativa dotado de visdo estratégica, ou seja,
compreendido como processo de engajamento e mobilizacdo comunitéria, torna-se uma
importante perspectiva para o Desenvolvimento Sustentavel.

De fato, como afirma BORDENAVE (1983), “a participacdo das pessoas da comunidade é
a melhor preparacdo para a sua participacdo como cidaddos na sociedade global” (p.41).
Enfatizando a nocdo de participagdo, FAUNDEZ (1993, p.69) afirma que “sem uma
participacdo coletiva, criadora, critica e permanente, ndo € possivel descobrir as questdes
essenciais, nem as respostas adequadas que permitirdo construir uma sociedade mais justa,
mais livre e mais solidaria”.

Nesse contexto, a premissa de distribuicdo equitativa de bens e recursos de forma
igualitaria se baseia totalmente no conceito de participacdo. Ela pode ser compreendida como
0 processo de construcdo de poder enddgeno para que determinada sociedade promova a
autogestdo, desenvolvendo o seu potencial socio-econémico e superando as limitagcdes na
busca continua de qualidade de vida de sua comunidade. Importante colocar que em todo
movimento politico (e nesse caso deve-se encarar o desenvolvimento como tal) existe uma
dimensdo psicoldgica, na medida em que sugere, e de certa forma exige, um conjunto de

mudanga de atitudes, posturas e o debate de valores de pessoas e grupos.
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Outro ponto que reflete os problemas de comunicacdo entre o global e o local, é o
estabelecimento de critérios e a definicdo de conceitos. O que é global? O que é local? A
Convencao da Diversidade Bioldgica reconhece o direito das populacdes tradicionais quanto
ao uso dos recursos naturais, mas qual € o limite entre tradicional e o ndo tradicional? O que é
ambiente? Quem estipula estes conceitos? As respostas a crise ambiental devem ser dadas sob
que orientacdo? S&0 muitos 0s questionamentos e respondé-los ndo é o objetivo deste
trabalho, e sim apontar alguns pontos que levem a reflexdo das conseqiiéncias desta
dificuldade acerca dos critérios e conceitos utilizados na elaboragdo de politicas publicas
voltadas para o Desenvolvimento sustentavel.

Observa-se uma expansdo da percepcdo da dimensdo dos problemas ambientais que
também se revela na forma de se tentar soluciona-los, ainda que de forma superficial. Cada
vez mais se buscam esforcos no sentido de avancar os limites disciplinares, e ainda instaurar
uma nova Optica de investigacdo dos problemas ambientais. Esse processo, a construcdo
interdisciplinar, requer uma gama de requisitos, entre eles uma postura aberta e uma viséo
sistémica por parte da comunidade cientifica, das agéncias reguladoras, dos poderes publicos
e da sociedade em geral, na medida em que € preciso ceder espago para o discurso do outro,
incorporar conceitos, trocar experiéncias, para conseguir assim, desenhar o estabelecimento
de uma nova ordem com base nos principios de sustentabilidade.

A valorizacdo do saber tradicional, o pensar global e o agir local implicam em modificar a
forma como o meio ambiente é visto. Ha uma necessidade premente de unido, articulagdo
entre povos, setores, segmentos, tanto de pessoas como de instituicdes. A participacdo das
pessoas passa a ser uma necessidade e isso comeca a ser legitimado nas politicas de
desenvolvimento, que passam a incorporar essa dimensdo, criando instrumentos de

favorecimento da participacédo das pessoas tanto local como regional e global.

Conservagdo: Estabelecendo critérios e definindo prioridades

Ha uma critica muito forte dos que compartilham da visao conservacionista correspondente
ao modelo de Parques adotado no Brasil. Segundo DIEGUES (2001), o conceito de unidade
de Conservacdo adotado no pais surgiu com a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone,
nos E.U. A, em 1872. Os objetivos que levaram a criacdo desse Parque foram: a preservacao
de atributos cénicos, a significacdo histdrica e o potencial para atividades de lazer. A partir da
criagdo do Parque Nacional de Yellowstone houve uma racionalizagdo no processo de
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colonizacdo do oeste americano, quando, inclusive, ocorreu a criagdo de diversas outras
unidades de Conservacao sob este enfoque, e este modelo foi implantado em varias regides da
América Latina, sem o devido estudo prévio da realidade das areas naturais destas regifes e
sem levar em conta a presenca humana na maioria destas areas.

Hoje, observa-se uma tendéncia das Politicas Publicas em encontrar pontos em comum
entre as visOes aqui apresentadas. A Conservacdo tem se fortalecido, devido aos beneficios
que proporciona, dentre eles podemos destacar a melhoria da qualidade de vida da populacéo
humana; a contribuigdo econdmica direta e indireta, atraveés do uso sustentavel dos Recursos
Naturais, com a producdo de alimentos, produtos farmacéuticos e de uso industrial;
participacdo na manutencao dos grandes ciclos ambientais do planeta, como o ciclo da agua,
dos climas, dos nutrientes; o valor estético, e o valor das espécies por si mesmo, pelo simples
fato de existirem (UICN, PNUMA; WRI, 1992).

H& um consenso que vem sendo construido, de que é importante incorporar e
compatibilizar as distintas visdes. Algumas diretrizes mundiais para a Conservacao estdo cada
vez mais incorporando isso.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (BRASIL, 1999) foi um passo importante uma
vez que foi um documento assinado por 170 paises que se comprometeram a adotar a
conservacao da Biodiversidade como prioridade, o uso sustentavel dos recursos bioldgicos e
na divisdo equitativa desse uso, além de apresentar uma série de acdes e instrumentos para a
implantacdo da agenda global de Biodiversidade. A convengdo também deixa expressa a
necessidade de se incluir o componente humano na gestdo dos recursos naturais, como se

pode observar no seguinte trecho:

Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia dos recursos biolégicos de muitas comunidades locais e
populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais, e que é desejavel repartir equitativamente 0s
beneficios derivados da utilizacdo do conhecimento tradicional, de inovagBes e de préaticas relevantes a
Conservagdo da diversidade bioldgica e a utilizagdo sustentavel de seus componentes (BRASIL, 1998)

Durante a Rio 92, o debate sobre a conservacdo da Biodiversidade, criacdo de areas
protegidas e o envolvimento das populagdes locais se ampliou, de acordo com o que foi dito
anteriormente sobre participacdo. Também foram identificados os desafios e as estratégias
para orientar as politicas publicas para o proximo milénio, baseados nos preceitos do
Desenvolvimento Sustentével.

A questdo da conservacdo da Biodiversidade passou a ocupar as agendas politica,

social e cientifica em varios paises do mundo. Sendo assim, algumas perguntas comegaram a
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ser feitas, como por exemplo: “Como frear o uso indiscriminado dos recursos naturais de
modo a garantir a Conservacdo de todos os remanescentes de ecossistemas em todo o
Planeta?” e “Quais prioridades deveriam ser estabelecidas?”

Dentre as estratégias estabelecidas, estd a criacdo de areas protegidas, que corresponde a
“... uma area dedicada primariamente a protecdo e usufruto de um patriménio natural ou
cultural, ou manutencdo da Biodiversidade e/ou servigos de apoio a manutencdo da vida
ecologica” (UICN, 1991). A CDB corrobora o papel das areas protegidas para a Conservacao.
No artigo 8, a convencao convoca os paises a estabelecerem e manterem um Sistema de Areas
Protegidas, como também estabelecerem prioridades globais e politicas para a Conservagdo in
situ da Biodiversidade (BRASIL, 1998). Nesta perspectiva, 0 Brasil cria em 2000 o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo e em 2006, lanca o Plano Nacional de Areas
Protegidas, que parte de uma avaliagdo do SNUC e de um intenso processo de consulta
publica, envolvendo todos os segmentos ligados ao tema, incluindo todos os biomas.

Conforme dados do relatério “2003 United Nations List of Protected Areas” '°, 90% das
areas protegidas no mundo, incluindo todas as areas que estdo submetidas alguma forma de
protecdo, foram criadas nos ultimos 40 anos e ja ultrapassam 100 mil areas legalmente
protegidas, distribuidos em 18 milhdes de Km?, o equivalente a aproximadamente 11,5% da
superficie terrestre (IUCN, 2003).

O Brasil tem aproximadamente 9,5 milhdes de pessoas do seu territorio sob algum tipo de
protecdo conferindo, um total de 710 UCs federais e estaduais, sendo 423 de uso sustentavel e
287 de protecdo integral*’.

No periodo compreendido entre 1950 e 1970, foram criados 1300 Parques no mundo,
segundo BRITO (2000). A UICN, em 1980, estimou que 70% das areas protegidas no mundo
eram habitadas (UICN, 1980). COLCHESTER (2000) coloca que na América Latina sdo 86%
e no Brasil as cifras atingem cerca de 80%.

No inicio das discussfes sobre a expansao das areas protegidas, cientistas, tomadores de
decisdo e sociedade em geral sentiram necessidade de estabelecer objetivos, critérios e
prioridades explicitas para a delimitacdo destas areas, respeitando as peculiaridades locais.

As conjecturas sobre a situacdo da Biodiversidade, baseada em diagnosticos, indicavam
neste final de século a extingdo em massa de diversas espécies principalmente em ambientes

tropicais. Para minimizar este problema, alguns esforcos comecaram a ser empreendidos no

1% Elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), e a Unido Mundial para a
Conservacio (UICN) e divulgado no V Congresso Mundial de Parques, ocorrido em Durban (Africa do Sul) em 2005
! Informacdes obtidas através do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo, disponivel em www.ibama.gov.br,
acessado dia 02/09/2006
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sentido de estabelecer critérios para a definicdo das areas que seriam prioritarias para a
Conservacao.

Estes critérios' foram estabelecidos com base essencialmente em critérios vindos das
ciéncias naturais, sendo a alta Biodiversidade, os altos indices de endemismo e os elevados
graus de ameaca antropica. Eles compdem o conceito de biodiversity hotspots, surgido no

inicio da década de 1980 com o ecologo Normam Myer.

As espécies endémicas sdo mais restritas em distribuicdo, mais especializadas e mais susceptiveis a extingao,
decorrente das mudangas ambientais provocadas pela acdo do homem. O endemismo é escolhido como
critério para definir um hotspot, porque "plantas ddo suporte a outras formas de vida". O grau de ameaca é o
segundo critério para a definicdo de um hotspot, o quanto uma &rea perdeu pelo menos 70% de sua cobertura
original onde se abrigavam espécies endémicas. Hotspot €, portanto, toda area prioritéria para Conservacao,
isto é, de rica Biodiversidade e ameacada no mais alto grau. (MMA, 2005").

Na época, foram identificadas 10 areas ao redor do mundo, hoje ha um grupo de trabalho
gue conduz esta discussdo, sendo composto por instituicbes como, por exemplo, a Cl e 0
MMA. Em 2000 o numero de &reas prioritarias aumentou para 24 e dentre 0s biomas
selecionados, o Cerrado brasileiro é considerado um dos trés ecossistemas mais ameacados da
América do Sul, juntamente com a Mata Atlantica. Trata-se de um dos biomas mais
complexos, principalmente com as pressdes exercidas pela expansdo da fronteira agricola e
pecuaria.

Os critérios para as estimativas de Biodiversidade ocorrem em trés niveis, sendo
respectivamente a quantidade de espécies, a diversidade de ecossistemas e a variabilidade
genética. O Brasil, a partir destes critérios, € considerado como possuidor de uma alta
Biodiversidade, produto de grande variagdo climética e geomorfoldgica de um pais com mais
de 8,5 milhdes de Km? terrestres. Conforme dados do MMA (2005), o pais conta com pelo
menos de 10 a 20% do namero total de espécies mundiais. Essa riqueza esta distribuida em
diversos biomas como: Amazonia Mata Atlantica, Zona Costeira e Marinha (e seus diversos
ecossistemas associados, como mangues, restingas, praias, costes, Fortalezas de corais, entre
outros), as Florestas de Araucérias e Campos Sulinos, a Caatinga, o Pantanal e o Cerrado. A
ocupacdo destes biomas ocorreu de forma diferenciada, gerando efeitos diversos sobre a
Biodiversidade e provocando a fragmentacao de florestas e reducdo do nimero de espécies.

H& uma pressdo internacional muito grande para que o Brasil aumente consideravelmente
as areas protegidas, pressdo esta que parte principalmente das organizacGes de fomento,

financiamento e credito, contudo, o principal desafio é compatibilizar a Conservagdo com a

12 Além dos critérios baseados em hotspots, existem outros critérios como o de Ecorregides utilizados pela WWF
e outras instituigdes que trabalham com critérios mais especificos como a Bird life, que utiliza como um de seus
critérios areas as “Important bird areas”.

13 Disponivel em www.mma.gov.br, acessado em 23/08/2006
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ocupacdo humana, uma vez que grande parte da populacdo vive e sobrevive dos recursos
naturais, e seria necessario estabelecer um plano de politicas publicas mais adequadas ao grau
de complexidade dos problemas a serem enfrentados.

DIEGUES E ARRUDA (2001) sugerem que outros critérios (além dos bioldgicos) sejam
adotados para definir os “hotspots”, como os parametros da etnoconservacao, que poderiam

avaliar as paisagens construidas pelas populac6es tradicionais:

Um dos critérios a ser incorporado é o da existéncia de areas de alta Biodiversidade decorrente do
conhecimento e do manejo tradicional ou etnomanejo realizado pelas populac@es tradicionais indigenas e ndo
indigenas. (...) Ter-se-ia sem dlvida, mapas de areas criticas para a diversidade, diferentes daqueles gerados
em workshops financiados por instituicBes ambientalistas internacionais. Esses mapas somente poderiam ser
elaborados com a utilizagdo de indicadores da Biodiversidade que ndo sdo apenas de ordem bioldgica, mas
provenientes de uma nova etnociéncia da Conservacdo. Esta nova alternativa poderia basear-se em
inventarios da etnoBiodiversidade realmente participativos, com plena anuéncia e cooperacdo das populacdes
tradicionais manejadoras da Biodiversidade. (DIEGUES E ARRUDA, 2001, p.34)

Esta perspectiva vem sendo incorporada e um fato observdvel é a caréncia de estudos
especificos acerca destas populacdes, o que favorece que os critérios biolégicos (com uma

gama muito maior de pesquisas na area) sejam mais adotados.

A Criacéo de Unidades de Conservacéo no Brasil

O governo brasileiro criou em 2000 o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC) que, como sistema, prevé o planejamento, a execucdo e o monitoramento das

unidades de Conservacao do pais. Sua definicdo para Conservacéo é:

O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a manutencao, a utilizagdo sustentavel,
a restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspirac@es futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. (BRASIL, 2004, art 2° § I1)

As Unidades de Conservagéo séo definidas pelo SNUC como sendo:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo &guas juridicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Plblico, com objetivos de Conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. (BRASIL, 2004,
Capitulo I; Art. 2°inciso I)

O Sistema deixa explicito a necessidade de se compatibilizar a presenga humana com a
Conservacdo dos recursos e que ha areas, devido as suas peculiaridades, que devem ser
preservadas de forma integral. Para tanto, o sistema divide as UCs em dois grupos, sendo um

de protecéo integral e outro de uso sustentavel.
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A UC de protecdo integral prevé a “manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto de seus atributos
naturais”. Como uso indireto o SNUC define: “aqueles que ndo envolvem o consumo, coleta,
dano ou destruigé@o dos recursos naturais”.

Inclui-se no grupo de protecdo integral, os Parques Nacionais, EstacGes Ecoldgicas,
Reservas Bioldgicas, Monumento natural e Refugio de Vida Silvestre.

Os Parques Nacionais, categoria na qual se inclui o Parque Estadual do Jalapdo, sdo areas
representativas de um ou mais ecossistemas brasileiros, destinados a realizacdo de pesquisas
cientificas, a Educacdo Ambiental, a visitacdo turistica e a preservacdo do ambiente, conforme
determinado no capitulo 3 do SNUC - Das categorias de Unidades de Conservacao (BRASIL,
2004).

A criacdo de Parques, para fins de uso indireto, permite a presenca de pessoas apenas para
a visitacdo, o que implica na retirada de pessoas e na criacdo de solucBes que resolvam o
problema dos envolvidos.

A maior parte das unidades de uso sustentdvel permite a presenga humana e o
desenvolvimento de atividades econdmicas sob determinadas condi¢cbes e regras. As
categorias pertencentes a esse grupo sdo a Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Um ponto relevante para a analise em questdo sdo as implicacdes da criacdo de unidades
de Conservacdo para as comunidades envolvidas em sua area de abrangéncia, tanto o entorno
como a UC propriamente dita. Retomando a discussdo sobre as criticas feitas ao modelo de
Parques implantados no Brasil, a necessidade de retirada das pessoas se constitui, para muitos
autores, numa agressao e um desrespeito as popula¢es que tradicionalmente manejavam 0s
recursos* (DIEGUES, 2001).

Quando uma area é submetida a protecdo legal, as pessoas que dela sobrevivem,
geralmente precisam restringir o uso que fazem de seus recursos, havendo casos em que essas
precisam deixar as suas terras. Em muitos casos, surgem conflitos abertos entre os varios

grupos que usam a area e 0s a que vem implantar a UC, ou seja, o poder publico™

4 Conforme 0 SNUC, os Conselhos de UCs de Protecdo Integral sdo consultivos enquanto os Conselhos de UCs
de Uso Sustentavel séo deliberativos. O fato da primeira categoria ndo permitir a presenca humana no interior
das unidades de certa forma justifica e interfere na forma das pessoas participarem e ndo considera a
interferéncia que acbes dentro das UCs de Protecdo Integral podem gerar na dindmica social do entorno.

15 Com a excecéo das RPPNs (Reservas Particulares de Protecdo da Natureza), que sio implantadas em areas privadas

por iniciativa dos respectivos proprietarios.
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O homem, tradicionalmente, estabelece as formas de ocupacgédo e uso de um determinado
territdrio, que via de regra, ndo tem suas bases no que é legalmente instituido. As unidades de
Conservacdo sao criadas com base no SNUC, que prevé a realizacdo de estudos prévios a
criacdo da unidade, prevé um prazo de 5 anos para a elaboracdo do Plano de manejo, que € 0
documento norteador de todos os possiveis usos da area, sendo todo o processo referendado
pelas comunidades atraveés da consulta publica; com a finalidade de envolver estas
comunidades; pensando as melhores alternativas em conjunto com os afetados, estimulando
uma nova forma de pensar a natureza. Este dispositivo funciona, em Ultima instancia, para
minimizar os conflitos que possam surgir com a criagdo da unidade uma vez que as formas de
ocupacdo e uso dentro da concepcdo “unidade de Conservacdo” na maioria das vezes nédo
coincidem com as formas tradicionais de manejo daquele territério.

Quando este envolvimento ndo ocorre, ha uma espécie de “sobreposi¢do” de conceitos e
praticas, criando choques de opinido, valores e consequentemente atitudes, entre o que é
legalmente instituido e o que é tradicionalmente realizado.

Alguns estudos apontam para a existéncia de relagdes harmoniosas do homem com a
natureza, e em alguns casos, isto € considerado no momento de criacdo das unidades, como
foi 0 caso das Reservas de Desenvolvimento Sustentadvel de Mamiraud e Amand. Segundo o
SNUC, o conceito de RDS é:

(...) € uma area natural que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis
de exploracéao dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracoes e adaptados as condi¢Ges ecoldgicas
locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutengéo da diversidade
biologica (BRASIL, 2004, artigo 20)

VALLE e FISHER (2002) ao relatarem as experiéncias de criacdo e gestdo das Unidades
de Conservacao Estaduais na Amazonia, colocam que grande parte das populacGes da regido
mantém uma convivéncia equilibrada com a natureza, e que esta relagdo permitiu a
manutencdo dos ecossistemas que abrigam estas pessoas. Este fato induziu, no caso

amazonica, a prevaléncia de UCs de uso sustentavel.
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O que faz do Cerrado uma area prioritaria para a Conservagao?

O Cerrado brasileiro tem sido alterado ndo somente pelos eventos naturais, mas
principalmente pela acdo do homem, eliminando e reduzindo habitats naturais e suas espécies
associadas. Uma questdo importante nos estudos sobre a Biodiversidade do Cerrado € a
velocidade com que este bioma vem sendo degradado é incompativel com o tempo necessario
para se conhecer 0 mesmo, tanto em termos de endemismo como de variabilidade genética,
comprometendo a construcdo de cenarios futuros e de alternativas. Segundo o relatério
“Estimativas da perda de area do Cerrado brasileiro”, publicado em 2004 pela Cl, os esforcos
no sentido de fomentar a pesquisa sobre o bioma e a pressao para o estabelecimento de novas
areas protegidas, ndo estdo sendo capazes de conter a atual tendéncia do desaparecimento do
bioma. Sobre a estimativa de perda da Biodiversidade. O relatorio conclui: “(...) estimamos
gue o bioma devera ser totalmente destruido no ano de 2030, caso as tendéncias de ocupacao
continuem causando uma perda anual de 2,2 milhdes de hectares de é&reas nativas”
(MACHADO et al., 2004, p. 4)

Devido a grande ameaca de reducao de habitats de espéecies endémicas, o Cerrado passou a
ser considerado como hotspot, uma vez que teve uma reducdo de 80% do seu bioma original.
Neste contexto, o Cerrado possui 4,1% do seu territorio protegido, sendo dez Parques
Nacionais, trés Estacdes Ecoldgicas e seis Areas de Protecdo Ambiental®. Apresentar quadro
UCs.

O Cerrado, até a metade do século XX, era pouco explorado e seu potencial econdmico
ainda ndo tinha sido despertado, reforcado principalmente pelo desconhecimento acerca da
sua Biodiversidade, conforme dito anteriormente. Com um regime de chuvas e seca bem
definidos e pelas caracteristicas do solo, possui uma vegetacdo esparsa, onde sdo encontradas
especies vegetais de baixo valor econdmico para a industria madeireira, sendo a presenca do
fogo um elemento importante para a manutencdo de algumas areas deste bioma, desde que
feito de forma controlada.

Alguns momentos sdo considerados na literatura como sendo os propulsores para o
movimento de ocupacédo do Cerrado Brasileiro: a mecanizacao da agricultura brasileira depois
de 1950 e a construcdo de grandes rodovias com vistas ao escoamento da producéo agricola; a
construcdo de Brasilia, e a consequente atracdo de investimentos e infra-estrutura para o

centro do pais; e a criagdo do Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste

!¢ Disponivel em http://www.ibama.gov.br/ecossistemas/Boneca.htm, acessado em 27/07/06
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(POLOCENTRO), na decada de 70. Esta movimentacdo acabou tendo efeitos graves contra o
bioma, como o desmatamento e 0 aumento da densidade demogréafica. (RIBEIRO et al., 2005)

Segundo KLINK E MACHADO (2005), mais da metade dos cerca de dois milhdes de
quildmetros quadrados do Cerrado ja foi convertida para pasto, agricultura intensiva de graos
e outros usos. O cenario que incentivou a ocupagdo do Cerrado, com uma aceleracdo nas
ultimas décadas do século passado, estava focado no crescimento econémico, com a Vvisdo da
inesgotabilidade dos recursos. Os resultados deste modelo de desenvolvimento comecaram a
ser percebidos no Cerrado e alguns movimentos em prol da manutencdo da qualidade
ambiental do bioma comecaram a se desenvolver, tanto sob a Otica preservacionista, quanto
conservacionista, sendo este debate a fonte geradora de discussdes que procuram aliar as duas
visoes.

A visdo preservacionista ja ndo se sustenta em atender as demandas geradas pelo antigo
modelo de desenvolvimento. Apesar disso, a questdo econdmica ainda pesa para os tomadores

de decisdo que a enxergam o ambiente como fonte de recursos. Como nos diz ALHO (2005):

O Governo e os produtores rurais defendem que o avanco da soja no Cerrado tem contribuido
substancialmente para a riqueza da regido, aumentando as exportaces e gerando divisas para o palis.
"(ALHO, 2005, p. 371).

Além da expansdo da fronteira agricola, outros fatores contribuem para os desequilibrios
ambientais no Cerrado, como a pecuaria semi-extensiva, a retirada de madeira, 0 garimpo e
formas primitivas de mineragdo (PINTO et al., 2005), fogo (descontrolado, usado na maioria
das vezes como técnica de manejo do solo), os desmatamentos (com objetivos distintos), o
uso de contaminadores ambientais (emprego desordenado de herbicidas), com a consequente
perda da qualidade ambiental do solo e da agua (assoreamento, erosdo, lixiviacao, impactos
de grandes obras de infra-estrutura), o turismo desordenado, entre outras (ALHO, 2005).

O fogo € uma pratica muito comum de médios e pequenos produtores rurais, por ser a
forma mais barata de manejar o solo, uma vez que, poucos dias apds ter sido queimada, a
vegetacdo rebrota mais rica em proteinas, celulose e sais minerais (RIVERA-LOMBARDI,
2003; HENRIQUES, 2005; MIRANDA E SATO, 2005), entre outros desenvolveram varias

pesquisas no sentido de estudar quais sdo as reais influéncias deste elemento no bioma.

Embora, a vegetacdo lenhosa do Cerrado apresente caracteristicas adaptativas ao fogo (EITEN, 1994;
COUTINHO, 1990), as queimadas durante a época de seca podem resultar em mudancas significativas na
estrutura e composicdo floristica da vegetacdo do que as queimadas provocadas na época chuvosa.
(MIRANDA E SATO, 2005, p. 95).
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A Conservagao no Tocantins

No Tocantins, 0 meio ambiente esta amparado pela Politica Estadual de Meio Ambiente,
criada pela Lei n° 261, de 20 de dezembro de 1991. Sobre as unidades de Conservacgdo e as
comunidades que ocupam essas areas, a mesma menciona no artigo 5°, inciso Il quando
dispde sobre os objetivos, “definir e controlar a ocupacédo e uso dos espacos territoriais de
acordo com as suas limitacGes e condicionantes ecoldgicos e ambientais”, e logo a seguir, no
inciso XVI, ela garante “a participagdo comunitaria no planejamento, execucdo e vigilancia de
atividades que visem a producdo, recuperacdo ou melhoria da qualidade ambiental”. Seguindo
as diretrizes nacionais, esta politica também segue o modelo punitivo, sendo observado na sua
execucdo, acdes pontuais e incipientes referentes a Educacdo ambiental nas areas de
influéncia direta e indireta das unidades de conservacéo do Estado.

Em 2003, o estado langa 0 SEUC, que segue todas as diretrizes do Sistema Nacional e
regulamenta as UCs do Estado.

A discussdo quanto as interacbes entre 0s mecanismos legais de protecdo da
Biodiversidade e as pessoas envolvidas possui Vvérias facetas e intersecgdes, conforme
discutido por DIEGUES (2001). No entanto ha uma dificuldade quanto ao delineamento
destas interagdes devido a complexidade desta questéo.

Em 1999, um projeto denominado PROBIO - Projeto de Conservacdo e Utilizacdo
Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira’, iniciou um processo de elaboracdo de
AcOes prioritarias para a Conservacdo do Cerrado. No Tocantins, foram estabelecidas
algumas prioridades como a Serra do Lajeado, a regido Coco-Javaés (atualmente Cantdo), a
regido leste do Tocantins e oeste da Bahia (atualmente Jalapao) e a Chapada das Mangabeiras,
na fronteira entre o Tocantins e 0 Piaui. Dessa forma, foram criados em 2001 o Parque
Estadual do Jalapdo e o Parque Estadual do Lajeado. O Parque Estadual do Cantéo fugiu a
esta regra, sendo criado em 1998 sob a perspectiva do lancamento do PROECOTUR®,

Atualmente 22,06% da area do Estado sdo legalmente protegidas, cuja distribuicdo é de
5,77% de unidades de protecdo integral, 9,12% de uso sustentavel e 7,17% de areas indigenas,
(que ndo sdo UCs mas sdo consideradas areas protegidas), segundo o Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacdo. Todas as UCs de uso sustentavel se configuram em APAS, que

com a excecdo das APAs do entorno das UCs de protecdo integral, todas estdo diretamente

'" Esse projeto foi resultado de um esforgo interinstitucional, sendo composto pelo MMA/IBAMA, CNPq, GEF, Banco
Mundial e CI.
'8 programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal
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relacionadas com a compensacdo ambiental gerada pelos projetos de hidrelétricas e nao
existem efetivamente, ou seja, ndo foram implantadas.

Com base nas informacgfes divulgadas pelo Naturatins (6rgdo executor da politica
ambiental no Estado), pode-se observar que somente 5,77% da area total do estado estdo sob
alguma forma de manejo, sendo esta area formada basicamente de UCs de Protecédo Integral.

A Conservacdo no Tocantins € monitorada com base essencialmente na cobertura vegetal,
em que sdo considerados principalmente os indices de desmatamento e focos de queimada. Os
dados referentes ao desmatamento revelaram um aumento no periodo de 2002 a 2004 de 2%,
bem como um desmatamento continuo nas areas de matas e florestas, que segundo o Cddigo
Florestal (BRASIL, 1965), deveria ter 80% da sua area preservada.

Os principais fatores que levaram ao desmatamento no Estado foram o crescimento da
producdo de soja, com uma perspectiva de producdo ascendente desde de 1997, terras de fécil
mecanizagao que compensavam oS investimentos com suplementos agricolas, o incentivo
fiscal dado pelo governo e a pecuaria em expansdo. Isso aliado ao conflito de competéncias
entre as esferas federal e estadual, que gera uma fragmentacdo no processo de controle e
fiscalizagdo das areas.

No Tocantins, a producdo da soja vem crescendo e conforme nos diz Barbosa (2006),

(...) se comparada com o resto do pais (em especial os estados da regido Centro-Oeste), até 1997 a producao
de soja do Estado do Tocantins era baixa, apresentando uma trajetoria temporal descontinua na area plantada
e na quantidade produzida. Porém, a partir de 1999, com o advento PRODECER |1l em Pedro Afonso — TO,
o crescimento da producgdo apresentou evolugdo consistente, cresceu entre 1999-2002 a uma taxa de 98,50%,
contra 35,89% do crescimento brasileiro. (BARBOSA, 2006, p. 55)

Com relacdo ao fogo no Cerrado do Tocantins, os dados mostram uma diminui¢do dos
focos de fogo (Fig. 1). Nas unidades de Conservacdo, o fogo atingiu indices altos e isso
decorre normalmente de acdes humanas e por outros motivos, que variam conforme a cultura

das comunidades do entorno destas unidades.

9 Os dados referentes ao desmatamento no Estado foram cedidos pela Coordenadoria de Ordenamento Florestal do
Naturatins em novembro de 2006. Os indices sdo calculados com base em imagens de satélite e pela dificuldade
encontrada, ndo deve ser considerado em termos absolutos, revelando, portanto, tendéncias.
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Figura 1 — FregUéncia de focos de calor no Tocantins no periodo de
2000 a 2006
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Fonte: Instituto Natureza do Tocantins

Os principais motivos que levam ao fogo no Estado sdo as grandes propriedades
rurais, seja com as lavouras, para elevar a fertilidade do solo, seja com a pecuadria intensiva e
as médias e pequenas propriedades que tem como atividades as rocas de toco e a pecudria

extensiva, e se utiliza do fogo para produzir alimento para o gado.

O Ecoturismo como alternativa para conciliar o bem estar social e a Conservagéo nos

Parques e entornos

Outro ponto que acrescenta esta discussdo é o incentivo para criagdo de Parques, pelo
potencial que esta categoria de unidade de Conservacdo tem de aliar a Conservacdo com o
bem estar social atraves atividade ecoturistica, considerada de minimo impacto ambiental e
com grande potencial para fortalecer as economias locais gerando empregos e aumento da
renda.

O ecoturismo é uma atividade dindmica que envolve diversos niveis de interacdo entre as
pessoas, culturas e 0 meio ambiente. Tem condic¢des de suscitar nas comunidades envolvidas
valores e experiéncias que perpassam tanto a sobrevivéncia como a auto-estima dessas. Tais
experiéncias reforcam o imaginario de seguranca, bem estar e satisfacdo, que consistem nas

principais expectativas das comunidades em relag&o a atividade ecoturistica (SANTOS 2006).
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Segundo a OMT?®, sdo diversos os beneficios que os Parques podem proporcionar como a
geracao de emprego local, a diversificacdo da economia local, o estimulo ao aperfeicoamento
da infra-estrutura das cidades do entorno dos Parques e o incentivo ao lazer, tanto para os
turistas como para a comunidade (UICN; PNUMA; WRI 1992).

Implicito nestes beneficios estd a qualidade de vida, democratizacdo de oportunidades,
justica social e Conservacdo dos recursos naturais. Um processo educativo, tanto no que se
refere aos pensamentos e posturas de participacao social como de Conservacao dos recursos.
Nisto consiste um processo educativo. Conforme IRVING E AZEVEDO (2002), ndo ha como
separar a atividade ecoturistica da educacdo ambiental.

Refletir sobre o ecoturismo significa repensar a Conservacdo de recursos naturais e seu valor patrimonial
para as sociedades humanas. O “bem natural” s pode ser captado, vivenciado, assimilado e democratizado,
se os diversos atores envolvidos no processo desejarem a alternativa, compreenderem a natureza como
elemento diferenciado em alternativas de desenvolvimento e ndo como 6bice & melhoria de vida local, e, se
no acordo de co-responsabilidade, o papel de protagonista for também compartilhado. Nessa perspectiva,
cabe a indagacdo: como dissociar ecoturismo de educacdo ambiental? (IRVING E AZEVEDO, 2002, p. 27)

Parece que o que foi dito sobre os pressupostos do Desenvolvimento Sustentavel,
principalmente o foco no local e a necessidade de envolvimento das pessoas (que as autoras
colocam como *“atores sociais”) encontra aqui uma interseccdo. A Conservacdo da
Biodiversidade e o bem estar social encontram, na participacdo o0 suporte para que sejam
atingiveis.

Entretanto, apesar do potencial que os Parques oferecem dentro desta outra perspectiva de

|21

desenvolvimento, grande parte dos Parques no Brasil®® ndo estd com sua regularizacdo

fundiéria regularizada, gerando uma série de problemas comprometendo em funcdo disto a
eficacia dos Parques no seu papel de conservar a Biodiversidade. I1sso implica, ha maioria dos
casos, 0 desgaste das comunidades, além de ndo atingir o objetivo final que € a Conservacéo

com o bem estar das populagdes locais.

E possivel, no entanto, que o principal obstaculo para a utiliza¢do de Parques para o ecoturismo esteja ligado
a questdo fundiaria e a todas as suas implicagcbes. Como as UCs tém sido estabelecidas por instrumentos
legais com base apenas em dados técnicos, e ndo por consultas as comunidades locais e aos segmentos
vinculados, muitas dessas areas sdo consideradas “unidades de papel”. A maior parte delas ndo tem sua
situacdo fundiria regularizada e muitas sdo ocupadas historicamente por comunidades, tradicionais ou néo,
que se utilizam da base dos recursos naturais para sua sobrevivéncia e que, evidentemente, ndo detém o
direito legal sobre a terra. (IRVING, 2002, p. 61)

2% Organizagdo Mundial do Turismo
A Ong WWEF divulgou em 2000 um relatério sobre a situagdo dos Parques Nacionais, que dizia que
aproximadamente 50% dos Parnas ndo tinham sido implantados de fato.
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Outro empecilho para a implantacdo do ecoturismo é a governanca dos Parques,
principalmente no que se refere aos Parques que abrangem outros municipios ou paises.
Conforme 0 SNUC, no artigo 26:

Quando existir um conjunto de unidades de Conservacdo de categorias diferentes ou ndo, proximas,

justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas pUblicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestao

do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se 0s seus distintos objetivos de

Conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da Biodiversidade, a valoriza¢do da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional. (SNUC, art. 26)

ROCHA (2002) ao analisar a questdo fundiaria dos Parques nacionais brasileiros concluiu
gue: “a questdo fundiaria ndo pode ser encarada de forma passiva, pois 0s problemas
ambientais tendem a se avolumar e podem gerar grandes prejuizos de ordem ambiental e
econbmica.” (ROCHA, 2002, p.713). Desta forma, os 0Orgdos ambientais também s&o
responsaveis, cabendo a eles conduzir o processo da forma mais satisfatoria possivel.

A partir do exposto, pode-se considerar que a atividade ecoturistica depende de varios
fatores. Um dos fatores, conforme ja foi dito, é a cultura de participacdo que determinada
localidade possui, das experiéncias coletivas que as comunidades locais passaram. O
preconizado é que todas as comunidades envolvidas participem de forma equilibrada na
gestdo da area protegida, de forma que o poder e as responsabilidades sejam compartilhados
por igual.

Um exemplo bastante claro da visdo regionalizada para a gestdo do ecoturismo em
Parques, principalmente os que envolvem varias localidades, € a mudanga ocorrida nos
programas governamentais de turismo.

O PNMT - Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo foi um programa
desenvolvido e coordenado pela EMBRATUR, sob o direcionamento da OMT, que teve como

objetivo a:

(...) conscientizacdo, a sensibilizacdo, o estimulo e a capacitacdo dos monitores municipais, para que
despertem e reconhecam a importancia e a dimensdo do turismo como gerador de emprego e renda,
conciliando o crescimento econdmico com a preservacdo e Conservacdo do patrimdnio ambiental, historico e
cultural, e tendo, como resultado, a participagdo e a gestdo da comunidade no Plano Municipal de
Desenvolvimento do Turismo Sustentével %

O foco era atingir o nivel municipal e a estratégia era a formacdo de Conselhos Municipais
de Turismo e a capacitacio da comunidade, através de um modelo padronizado®® que servia

de orientagé@o para as oficinas realizadas. Os Conselhos Municipais passaram a ser 0 espacgo

% http://www.pnmt.sc.senac.br/
% EMBRATUR. Programa Nacional de Municipalizagéo do Turismo. Manual do facilitador. Brasilia, 1994
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onde os segmentos locais envolvidos com o turismo e seus representantes teoricamente
deveriam participar dos Foruns Estaduais de Turismo e estes no Forum Nacional de Turismo.
Em 2005, o governo federal lanca o Programa de Regionalizacdo do Turismo, que implica
em uma visao mais integradora, que tem como base a gestdo descentralizada, coordenada e
integrada e foco na cooperacdo interinstitucional e na sinergia das decisdes. Assim, 0

Programa coloca como meta a regionalizacao:

Regionalizar o turismo é transformar a acdo centrada na unidade municipal para uma politica publica
mobilizadora de planejamento e coordenacdo para o desenvolvimento turistico local, regional, estadual e
nacional, de forma articulada e compartilhada. E, também, esforco coordenado entre municipios, estados e
paises para aces de negociacgdo, consenso, planejamento e organizacao social®*.

A estrutura participativa continua praticamente a mesma, com a inclusdo da chamada
“instancias de governanca regional”, que funcionam como Fo6runs Regionais. O risco que se
corre Nos processos participativos como um todo é que dependendo da forma como ele é
conduzido pode dar mais voz e legitimidade para grupos (no caso de municipios) do que para
outros (MOSCOVICI, 1998).

A relacdo do homem com a Conservacéao da natureza

A importancia da Conservacdo da Biodiversidade é sustentada por argumentos baseados
em visOes distintas sobre a relacdo do homem com a natureza. Estas visdes sdo expressas por
diversas linhas de pensamento, que percorrem extremos. De um lado a visao conservacionista,
expressa pelo Conservacionismo Preservacionismo, a Ecologia Profunda e a Biologia da
Conservacgio® (DIEGUES, 2001). Os que compartilham destas idéias colocam o homem
como mais um ser dentro da cadeia, como uma criatura que interage com o ambiente
conforme suas idiossincrasias, assim como todos os demais seres. Neste sentido, 0 homem &

posto como principal agente modificador dos sistemas naturais. FERNANDEZ (2005) coloca:

E preciso também levar em conta que grande parte das espécies ndo tem nenhuma utilidade econdmica para o
homem; portanto, se sua Conservacdo depender exclusivamente de argumentos utilitaristas, elas estdo
condenadas. Embora ja exista uma consideravel preocupacédo do pdblico com problemas ambientais, é muito
menor e envolve muito menos pessoas a preocupacdo com a Conservacdo da natureza por ela mesma, pelo

2 http://institucional.turismo.gov.br/regionalizacao

% Estas visoes tém em comum o enfoque bioldgico, sendo a Biologia da Conservagdo a que mais tem abertura pra integrar o
homem, embora seu principal enfoque seja o desenvolvimento de métodos manejo de espécies e estabelecimento de areas
protegidas para conserva-las.
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direito de todos os seres vivos (e ndo apenas dos seres humanos) a vida e o seu proprio modo de vida. A
visdo antropocéntrica, a preocupacao apenas com os direitos de nossa espécie, é resultado do sucesso cultural
de nossa obstinada recusa em engolir Darwin e perceber as implicaces, para a maneira como vemos 0s
outros seres vivos, de nosso parentesco evolutivo com eles. (FERNANDEZ, 2005 p.15).

Este ponto de vista defende que além de haver um controle demogréfico, principalmente
nos paises em desenvolvimento devem-se criar as chamadas “ilhas de Biodiversidade”.

Em 1952, o conservacionista brasileiro, Wanderbilt Duarte de Barros, publicou um livro
intitulado "Parques Nacionais do Brasil" onde aponta para a necessidade de se estabelecer em
algumas regides ilhas de preservacdo in natura, por guardarem recursos naturais e

paisagisticos necessarios para a qualidade de vida para as populagdes. O autor escreve:

Os métodos de exploracdo postos em pratica pelos homens foram maus em todos os tempos devido ao
conceito de inesgotabilidade dos recursos contidos na terra. Ha alguns anos, estudos mais profundos
demonstraram a importancia do solo como elemento vivo, indicando suas intimas relagfes entre a flora e a
fauna. Necessidades econdmicas prementes e mais graves condi¢Bes sociais acentuaram o aspecto que o
desequilibrio produzido pelo trabalho humano estabeleceu na natureza, ameagando a seguranga dos povos. A
evolugdo do trabalho, levando a todos os setores da produgdo, com mais amplitude, o sentido da
industrializacdo que cresce a medida que aumentam as populacfes urbanas e se multiplicam as necessidades
vitais da humanidade, atingiu todos os bens naturais, exaurindo-os em muitas de suas maiores fontes de
produtividade. Tais fatos fizeram convergir a acdo governamental para o problema e, entre as medidas
indicadas como indispensaveis para salvaguardar uma parte do que estava ameacado, foi indicada a formacao
de Reservas Naturais, de EstacGes Bioldgicas, de Monumentos Naturais, de Parques de Reflgio Animal e de
Parques Nacionais. (BARROS apud URBAN, 1998, p. 238)

Alguns bidlogos da Conservagdo contemporaneos adotam a perspectiva de Wanderbilt e
consideram que as unidades de Conservacgéo para terem eficicia, devem ser criadas em forma
de latifandio, garantindo assim maiores areas conservadas, gerando uma pressdo sobre as
atividades degradadoras como a expansao da fronteira agricola, por exemplo.

Por outro lado, uma visdo que vem ganhando forca nos Gltimos anos é a visdo sdcio-
ambiental, que enxerga 0 homem como um elemento no centro da cadeia. Assim como a visao
conservacionista, a visdo socio-ambiental também reconhece que o homem é um agente
modificador do meio, mas acima de tudo, possui capacidade para interagir com 0 meio de
forma que mantenha e até otimize os sistemas naturais. LEONARDI (1999) conta a histdria
do rio Jau, focando na histéria de ocupacéo da regido do atual Parque Nacional do Jad?®®, que
foi habitada por varias etnias que tiraram da floresta o seu sustento e alimentaram o
mercantilismo mundial com os produtos do extrativismo da floresta amazénica.

O autor coloca que as populacdes que tradicionalmente interagiam com a Biodiversidade

dessa regido, estabeleceram relagdes com a natureza “qualitativamente diferentes”, daquelas

%6 O Parque Nacional do Jal se localiza no Amazonas, a 220 km de Manaus, abrangendo areas dos municipios de
Novo Airdo e Barcelos. Tem uma superficie de 2.272.000 ha. (Disponivel em
http://www.ibama.gov.br/revista/jau/texto_jau.htm, acessado em 08/09/06
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que se estabeleceram na segunda metade do século XIX, com o aumento da producédo de
borracha. A natureza era, meio de subsisténcia, e suporte para a vida social e religiosa. Nao
havia a nocdo de propriedade, como se ndo houvesse como ter a posse de algo que é vocé
mesmo. Com a intensificacdo da extracdo do latex, veio a idéia de exploracdo da natureza
para beneficio do homem, ou seja, valores diferentes dos valores tradicionais comegaram a ser
introduzidos, alterando a forma como estas populacfes viam e agiam sobre o ambiente
(LEONARDI, 1999, p. 87). Assim, a natureza passa a ser vista separadamente, como algo
distinto que 0 homem pode se apropriar.

Este raciocinio parte do pressuposto que ha sociedades capazes de manter a integridade dos
recursos naturais e que o intercambio destas culturas com culturas que valorizam os modos de
producdo capitalista deve ser feito de forma cautelosa. DIEGUES (2001) apresenta alguns
autores como DASMANN (1989), QUEIROZ (1973) e CANDIDO (1964), que estudaram as
mudangas sociais ocorridas em sociedades tradicionais que a partir do contato com outras
culturas, modificaram a sua forma de se relacionar com 0s recursos naturais.

No caso do Cerrado e no Tocantins, a forma como o homem vem se relacionando com 0s
recursos naturais vem prejudicando a qualidade dos mesmos. Com a ocupagao, ocorrem em
decorréncia o aumento da densidade populacional e a chegada de pessoas vindas de outros
biomas, isto €, pessoas com interesses de se apropriar os recursos de forma exploratoria e com
experiéncias de outras regides, 0 que aumentou o uso dos recursos de uma forma.

Contrariando todas as diretrizes internacionais para o Desenvolvimento, 0s governos
federal e estaduais incentivam a expansdo da fronteira agricola, cria UCs e estimula a

participacdo comunitaria em torno da questao ambiental.
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4 METODOLOGIA

Conforme apresentado na introducdo, o presente trabalho pretendeu estudar a relagao
do homem com o meio ambiente com foco na relagdo da populacéo local com a Conservacao
do Cerrado a partir da implantacdo do Parque Estadual do Jalapdo. Para tanto, optou-se por
utilizar o método dedutivo, partindo de um contexto geral para um bem especifico, como a
Conservacdo do Cerrado no Parque Estadual do Jalapéo e entorno. O estudo teve a duracao de
um ano, correspondendo ao periodo de novembro de 2005 a novembro de 2006,
possibilitando a observacdo do cotidiano da comunidade e do Parque em momentos

diferentes.

Caracterizacdo da area e da populacgdo estudada

O Parque Estadual do Jalapdo se localiza na regido do Jalapdo, pertencente a bacia

hidrogréfica do rio Tocantins?, a leste do estado do Tocantins.

Figura 2 -Localizacdo PEJ no Estado do Tocantins

Litatdalihh s 2 W
[TEF R ST ~ | - - -

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado
do Tocantins

A regido do Jalapdo forma o maior corredor de Cerrado preservado, compreendendo

10% do bioma, distribuidos em duas unidades de Conservacéo de uso direto, sendo a APA do

2" Os principais rios da regido s&o os rios Sono, Balsas, Novo, Galhdo, Prata, Soninho, Vermelho, Ponte Alta, Come
assado, Frito Gordo e Caracol (SEPLAN, 2004)
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Jalapdo e a APA Federal Serra da Tabatinga, e de quatro unidades de uso indireto (Apéndice
2).

A regido envolve os estados do Tocantins, cujos municipios sdo Rio do Sono, Novo
Acordo, Ponte Alta do Bom Jesus, Almas, Porto Alegre do Tocantins, Dianopolis, Rio de
Conceicdo, Lizarda, Novo Jardim, Taguatinga, Ponte Alta do Tocantins, Sdo Félix do
Tocantins e Mateiros, sendo que nestes 4 ultimos se concentram 0s principais atributos
ambientais da regido; no estado do Maranhao, cujo municipio é Alto Parnaiba; no Piaui, cujos
municipios sdo Barreiras do Piaui, Sdo Gongalo do Gurguéia e Corrente; e na Bahia com 0
municipio de Formosa do Rio Preto e Barreiras. Esta definicdo corresponde a definicéo
geopolitica adotada para o corredor Jalapdo (IBAMA, 2001).

A geomorfologia da regido é caracterizada por bacia sedimentar, da formacdo Urucuia,
constituida por sedimentos do Cretdceo Superior (FERREIRA et al., 2002). O testemunho
disto sdo os planaltos e os chapaddes de formagdo arenitica.

O solo é basicamente composto por material arenoso, que Ihe confere baixa fertilidade
(neossolo quartzarénico predominante). A vegetacdo caracteristica € o Cerrado, sendo
observada em sua extensdo suas principais fitofisionomias: campo limpo, campo sujo,
Cerrado, Cerrado strictu sensu, floresta riparia, floresta estacional e campo imido (SEPLAN,
2004).

Nos campos umidos, ha uma grande quantidade de espécies da fauna e flora, inclusive
espécies de grande valor econdmico para as comunidades, como o buriti (Mauritia flexuosa) e
o0 capim dourado (Syngonanthus nitens). Nestas areas a vegetagcdo € do tipo campo Umido
(campo higrofilo de varzea) e matas de galeria (SEPLAN, 2004), conferindo ao solo um grau
maior de fertilidade sendo utilizado com a pratica da roca de subsisténcia.

O clima é composto por duas estacGes, sendo uma seca (de maio a outubro), quando a
temperatura varia entre 24°C e 26°C, e outra chuvosa (de novembro a abril), quando a
temperatura varia de 28°C a 35°C (SEPLAN, 2004).

Ha atualmente 22 comunidades no interior do Parque e 5 no entorno. O quantitativo de
pessoas no interior do Parque gira em torno de 500 pessoas, correspondendo a 31% da
populacéo de Mateiros.

Esta pesquisa se restringiu ao municipio de Mateiros, pelo fato de que todas as
comunidades residentes no interior do Parque estarem neste local e também pelo fato de que

todas estas comunidades serdo afetadas com a regularizacdo fundiaria do Parque.
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A comunidade é organizada em torno de 4 associacdes, as Associa¢des do Povoado do
Mumbuca, Boa Esperanca, Fazenda Nova e Prata, além de conselhos comunitarios como, por
exemplo, Conselho Consultivo do Parque e o Conselho Municipal de turismo. Cabe colocar
gue a comunidade é representada no Forum Regional de Turismo, através do seu respectivo

conselho.

Selecéo do publico alvo da pesquisa

Para selecdo do publico alvo da pesquisa, recorreu-se a metodologia utilizada por
QUAN E SOUZA (2002). Esta metodologia é comumente utilizada para categorizar 0s grupos
de interesse. Algumas agéncias financiadoras como o DFID adotam esta perspectiva.que foi
adaptada a fim de atender as necessidades desta pesquisa. Foram identificados os grupos
sociais que se relacionam com o Parque e categorizados conforme mostra a tabela 1. Como
interessados primarios entendem-se 0S grupos sociais e entidades residentes ou cujas
atividades e/ou negocios principais se localizam no Parque e entorno. Os interessados
secundarios compreendem os intermediarios responsaveis pelo apoio e assisténcia aos grupos
diretamente beneficiados e as entidades ou pessoas que realizam pesquisas e/ou trazem

beneficios e investimentos para o Parque.

Tabela 1 — Grupos de interesse

Interessados primarios

Populacao local

Mulheres e homens que dependem dos recursos naturais para sobreviver (pequenos agricultores, extrativistas,
artesdos)

Moradores

Setor privado

Proprietarios de atrativos

Proprietarios de equipamentos turisticos (donos de pousadas, restaurantes, bares)
Comeércios e servigos gerais ndo relacionados diretamente ao turismo
Governo municipal executivo e legislativo e conselhos comunitarios
Prefeitura Municipal de Mateiros

Céamara de Vereadores de Mateiros

Conselho Municipal de Turismo

Conselho Consultivo do PEJ

Naturatins

Interessados secundarios

Turistas

Meédios e grandes proprietarios de terras

Orgaos estaduais e autarquias

Seplan, Adtur, Setas, Senac, Sebrae, Seagro, Naturatins

Orgaos Federais

MMA, MIT, IBAMA

ONG’s e Instituicdes de Pesquisa

Conservacao internacional, Pequi, Onga d"agua, UFT
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Para cada categoria, foi utilizado um determinado tipo de instrumento de coleta e
tratamento dos dados, conforme o tipo de informacdo demandada. Desta forma, para o0s
interessados primarios, foram utilizadas entrevistas. Procurou-se trabalhar as entrevistas
conforme um padrdo, com a elaboragdo de um roteiro geral e da adocdo de alguns
procedimentos. Os temas do roteiro geral foram: Conservacdo do Cerrado, uso da terra,
relacdo da comunidade com o PEJ, participacdo da comunidade no processo de criacdo do
PEJ, no processo de redimensionamento e governanca do Parque. Foi realizado um
detalhamento de alguns aspectos em algumas entrevistas, conforme o tipo de informacéo que
cada entrevistado poderia fornecer, uma vez que se estava pesquisando pessoas que estdo
diretamente envolvidas no processo e outras que ndo foram envolvidas e representantes de
instituicBes, no caso do Naturatins e da Cl, tendo, portanto vis@es distintas.

Para a selecdo dos entrevistados foram escolhidas lideres dos grupos estudados.
Entende-se lider ““a pessoa no grupo a qual foi atribuida, formal ou informalmente, uma
posicdo de responsabilidade para dirigir e coordenar as atividades relacionadas ao grupo”
(MOSCOVICI, 2001 p. 126). No caso, foram escolhidas pessoas eleitas pelos grupos para
representa-los. Referente ao grupo Populagdo local foram entrevistados 8 moradores, sendo 4
homens, chefes de familia, cuja renda principal ndo vem do capim dourado; 4 mulheres,
artesas, cuja renda principal vem do capim dourado. Do Governo municipal executivo e
legislativo e conselhos comunitarios forma entrevistados a Secretaria Municipal de Turismo,
0 Conselheiro do Parque Ad&o Ribeiro e o Presidente do Conselho Municipal de Turismo,
Adriano Feltrim nédo tendo sido possivel a realizacdo da entrevista com nenhum membro da
Camara de Vereadores.

Também foram feitas entrevistas com a técnica do Parque Angélica Beatriz Correa
Gongalves pelo fato dela ter gerenciado a unidade desde a criacdo do Parque até dez de 2006 e
com o bi6logo Cristiano Nogueira, representante da Cl no Tocantins, pelo fato da Cl ser o
principal parceiro externo do Parque.

Quanto aos procedimentos, os entrevistados foram contactados no minimo um dia
antes do dia da entrevista, quando houve uma conversa prévia sobre 0s pontos que seriam
abordados durante a entrevista. A maioria dos entrevistados revelou ter se sentido “seguros” e
“a vontade” no momento da entrevista, considerando a retirada do “elemento surpresa” como
um aspecto positivo, melhorando a qualidade da informacéo fornecida. Ndo foi marcado
tempo, ou seja, 0s entrevistados tinham o tempo que quisessem para falar. O tempo minimo

de entrevistas foi de aproximadamente 15 min e 0 maximo 03h e 15 min.
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Tanto a elaboracédo dos roteiros de entrevista, como a entrevista em si e os tratamentos
dos dados foram feitos conforme o Manual de Histéria Oral (ALBERT], 2005).

As entrevistas foram transcritas de forma que ficassem registradas algumas marcacdes
importantes para analise subsequente, como por exemplo, as interrup¢des ao longo da
entrevista; as énfases dadas pelos entrevistados a determinadas palavras ou expressodes, que
juntamente com registros do diario de campo, contribuem na leitura; o siléncio ou a pausa
entre uma fala e outra, bem como as emoc¢6es que determinados fatos e eventos evocam.

A historia oral conforme o PORTELLI (1996), proporciona 0 encontro com
subjetividade de narrativas nas quais se encontram um rico potencial para explorar as
diferencas e o movimento que buscamos na realidade social, no caso a compreensdo do
movimento gerado pela implantacéo do Parque.

O setor privado foi analisado com base nos dados coletados pela pesquisa intitulada
“Turismo no Parque Estadual do Jalapdo: identificagcdo dos usos e proposi¢do de medidas de
controle e monitoramento”, que esta sendo realizada atraves da parceria do Nucleo de Estudos
Estratégicos em Ambiente e Turismo Sustentavel (NEATUS/UFT) com a Fundacdo Boticario
de Protecdo da Natureza (FBPN), com duracéo de fevereiro de 2006 a junho de 2007. Foram
privilegiados os resultados preliminares referentes ao receptivo turistico (setor privado local)
de Mateiros (SANTOS 2006).

Nesta pesquisa, foram realizadas entrevistas com todos os direta e indiretamente
envolvidos com a atividade turistica, incluindo todos os proprietarios de equipamentos
turisticos (hotéis, pousadas, bares, restaurantes, mercados, posto de gasolina e agougue),
somando um total de 23 entrevistados. Também foram entrevistados os proprietarios de
atrativos turisticos que estdo dentro da area do PEJ e que sofrem impactos pela visitagdo
turistica (Cachoeira do Formiga, Fervedouro, Dunas e Cachoeira do Vicente).

Os interessados secundarios foram analisados com fins de compreender as forgas
institucionais que agem sobre o Parque e a regido do Jalapdo, como ocorre a tomada de
decisOes, a participacdo dos segmentos envolvidos e 0s mecanismos para a participacdo. A
participagdo em reunides assim como a analise das atas e estatutos das associac¢des locais, do
Conselho Consultivo do Parque e do Forum Estadual de Turismo foram as formas escolhidas
para buscar a compreensdo do contexto politico no qual o Parque esta inserido e como as

instituicGes atuam no sentido da Conservacéo do Jalapéo.
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Visitas a campo

As visitas a campo, num total de 12, com uma media de duracéo de 6 dias no Parque e
entorno, permitiram o contato direto com a comunidade, em diversas épocas do ano e em
diversas circunstancias. Esse aspecto foi relevante para a pesquisa porque eventos como, por
exemplo, a mobilizacdo da comunidade em torno da colheita do capim dourado, que tem seu
ponto alto em setembro pdde ser observada e comparada as representacdes do mesmo evento
em épocas quando o capim ndo esta maduro para a colheita. Os eventos, quando vivenciados,
proporcionam uma série de percepc¢des que ndo vem a tona quando o evento estd ausente.
Além das entrevistas, foi feito o registro fotografico e utilizou-se o diario de campo, onde
foram registradas as impressdes de campo.

O diario de campo foi fundamental, porque o recurso “gravador” inibiu alguns
entrevistados, sendo o diério a alternativa para o registro de algumas percepcoes e falas. Foi
observado que em muitos momentos quando o gravador esteve desligado, as pessoas se
sentiram mais a vontade, inclusive porque alguns temas abordados sdo polémicos,

principalmente quando o tema envolve as infragcfes ambientais.

Pesquisa bibliografica e documental

A pesquisa bibliografica e documental além de atender a coleta de dados referentes as
bases tedricas do processo de criacdo e implantacdo do Parque e as politicas publicas de
desenvolvimento para a regido do Jalapdo e perpassou todo o projeto, servindo de balizador
tedrico e metodoldgico da pesquisa. Foi feita atravées de livros, artigos, teses de pds-graduacao
e documentos (legislacdo, acordos internacionais de protecdo a Biodiversidade e relatorios de
pesquisas ja realizadas e atas de reunides de algumas instancias da comunidade), localizados
nos bancos de dados dos 6rgdos ambientais, nas bibliotecas das universidades de Palmas, em
sitios da internet afins a tematica e no arquivo da administracdo do Parque. As referéncias dos
materiais pesquisados se encontram na bibliografia.

Quanto aos documentos especificos, vale ressaltar, que foram pesquisados o Plano de
Manejo do Parque (SEPLAN, 2004), o Plano Diretor de Mateiros (SEPLAN, 2004), o Plano
Plurianual do Estado do Tocantins 2004-2007 (GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS,
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com foco nos programas gque envolvem direta ou indiretamente a regido do Jalapdo nas areas
de turismo, Conservacao dos recursos, acdo social), o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
para o entorno do Parque Estadual do Jalapdo (SEPLAN, 2002), o Relatério da Expedicao
Cientifica e Conservacionista (ARRUDA & BEHR, 2002). Foram também pesquisados
documentos referentes aos decretos de criagdo do Parque e da APA do Jalapdo, referentes a
governanga do Parque.

A analise dos dados sera feita através da correlacdo das informacdes existentes. Ira
se constituir, em dltima instancia, no cumprimento do objetivo que analisar a relacdo dos

grupos de interesse no Jalapdo com a Conservacao.
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5 RESULTADOS

Breve historico da ocupacao do Jalapéo

“Q Jalapdo é a ultima fronteira do sertdo

a ser conquistada pelo padrao desenvolvimentista
brasileiro, seja sob a tutela da atividade agricola,
turistica ou ambiental”

Rodrigo Faleiro

O Jalapdo, regido localizada a leste do estado do Tocantins, fazendo divisa com os estados
da Bahia, Piaui e Maranhdo, reconhecida pelas suas caracteristicas aridas concomitante a uma
gama de rios, nascentes com aguas cristalinas, teve seu nome devido a uma planta chamada
jalapa-do-brasil (Operculina macrocarpa), tradicionalmente utilizada para curar afeccoes
gastrointestinais. Esta espécie, na regido do Jalapdo apresentava o tubérculo muito maior do
que em outras regides, dai o aumentativo do nome (TRINDADE E NORONHA, 2001 apud
FALEIRO, 2002).

A geomorfologia da regido, juntamente com a presenca abundante de &agua, provoca um
imaginario do local como um deserto arido e sem vida de um lado e de outro, aguas cristalinas
gue garantem areas Umidas com alta fertilidade e habitat adequado para espécies de fauna e
flora, como por exemplo, o buriti (Mauritia flexuosa) e o capim dourado (Syngonanthus
nitens), que tém um importante valor econémico.

Alguns pesquisadores apontam para a existéncia de indios acroas, tendo essa presenca
motivado a chegada de bandeiras rumo ao Jalapdo no século XVII (MELLATI, 1986 apud
FALEIRO, 2002). A chegada das bandeiras, da escravizagdo e das doencas, reforcadas
normalmente com as missdes jesuiticas provavelmente foram as causas do desaparecimento
dos grupos indigenas da regido.

Conforme PATERNOSTRO (1945), “a populacdo residente préxima ao Jalapdo, descendia
das bandeiras que passaram na regido, ora dedicando-se ao garimpo, ora a criacao e, também
ao transporte de gado do rio S&o Francisco” (PATERNOSTRO, 1945 apud FALEIRO, 2002).
Desta forma, as pessoas que se dedicavam a criacdo foram fixando moradia, ocupando assim
o territorio. A vida ndmade foi condicionada pela atividade econdmica.

No local onde hoje esta situado o municipio de Mateiros, as vilas mais proximas e mais
“utilizadas” eram Porto Nacional, Diandpolis (bastante desenvolvida devido a atividade de

mineracdo) e Formosa do Rio Preto, na Bahia. Relatos dos moradores locais dizem que o
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trajeto para se chegar a Diandpolis era feito a cavalo ou a pé, em uma média de 7 dias,
havendo a necessidade de fazer balsas de buriti para atravessar o0s rios nas epocas de chuva.
As particularidades do ecossistema conferem ao local um baixo potencial para o
desenvolvimento de atividades como a agricultura e a pecuaria, e também provocam
dificuldade de acesso, que foi provavelmente, de acordo com os autores citados, o principal
entrave para que a regido do Jalapdo fosse ocupada. Uma das coisas que caracteriza a regido é
a baixa densidade populacional: menos de 1 hab/Km? (SEPLAN, 2004). O que vale dizer que
talvez nunca houve competicdo pelos recursos naturais e que, pela distdncia com grandes
centros, a populacdo desenvolveu uma intensa relacdo com a terra, a fauna, a flora e a agua.

A presenca humana no Jalap&o foi assim descrita:

A presenca humana no Jalapdo pode ser dividida em trés periodos distintos: antigo, recente e atual. No
primeiro, a regido era ocupada por grupos pré-histéricos e mais tarde, indigenas, dos quais constam apenas
vestigios arqueologicos e relatos histéricos. No segundo, chegam frentes pecuaristas e 0s imigrantes que
buscavam oportunidades nas atividades de comércio, transporte, caga e extrativismo, dentre eles estdo as
familias negras que formaram o municipio de Mateiros. E finalmente, o Gltimo, quando ocorre a instalagdo de
infra-estruturas da capital e do Estado, por meio de grandes projetos, da emancipagao da cidade de Mateiros e
também da chegada de outros atores sociais, como a mao-de-obra qualificada, os turistas, empresarios e
ambientalistas. (FALEIRO, 2002, p. 64).

A regido comecou a se desenvolver, principalmente onde hoje é a cidade de Mateiros, por
conta do incentivo governamental para a producdo da soja em 1979, na Babhia, na regido
distante hoje 50 Km de Mateiros (FALEIRO, 2001) e pela emancipac¢do dos municipios Ponte
Alta do Tocantins em 1960, antigo distrito de Porto Nacional e Mateiros em 1993, que antes
pertencia a Ponte Alta do Tocantins.

Com a emancipacdo politica destas localidades, comeca a surgir uma preocupacdo comum
entre os cidaddos, de estabelecer regras para o uso do territorio, limites, definicdo de
competéncias entre 0s grupos sociais, que se reflete na construcdao do poder publico, tanto em
termos de relacdes interpessoais e interinstitucionais quanto em termos do concreto, da infra-
estrutura bésica, da prestacdo de servicos a populacdo local. Com isso comeca a surgir
também a nogdo de propriedade. Foi preciso estabelecer limites, regras, estabelecer acordos e
pagar impostos. E, veio também melhoria na infra-estrutura da cidade, traduzido na abertura e
manutencdo das estradas (que ainda se constituem em um entrave para a comunidade, embora
tenham sido feitas algumas benfeitorias como a construcdo de pontes e cascalhamento),
acesso a energia elétrica, educagdo, salde, produtos e bens de consumo, que acaba
interferindo na alimentacdo e em uma relacdo menos préxima com a natureza e mais voltada

para 0 consumo.
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O cenario demonstra que no Jalapdo, o tradicional convive com 0 novo e tem que se
adequar a ele. Isto parece se encaixar na discussao feita por Bauman (1999), quando o autor
coloca em pauta a forma como o global chega até o local, ou seja, como as sociedades que
“vivem aquém do instante” convivem com todas as exigéncias demandadas pela manutencao
da qualidade de vida no planeta, onde a natureza é problematizada, onde seus habitos e
costumes ficam vulneraveis, condicionados a normas e determinacGes que elas pouco

conhecem e tampouco demandaram.

A criacao do Parque Estadual do Jalapéo

O Parque foi criado pela Lei n° 1.203 de 12 de janeiro de 2001 e seus limites estabelecidos
com base nos limites geogréficos naturais, ndo tendo sido feito um estudo de campo prévio.
Para o estabelecimento dos limites, ndo foram levados em consideracdo a presenca de
povoados no interior do Parque, tampouco a criacdo do Parque envolveu estas pessoas na
implantacdo da Unidade. Como nos conta a gerente do PEJ, Angélica Beatriz Correa

Gongcalves:

(...) quando em 2001 o Parque foi criado, o processo todo foi tocado por um técnico da SEPLAN? que
desenhou os limites do Parque, tendo 0 mesmo sido criado as pressas em janeiro de 2001. Em maio do
mesmo ano, a comunidade estava mobilizada questionando a criacdo. E ai a SEPLAN foi pega de surpresa,
eu me lembro muito bem, quando eles voltaram destas viagens e falaram para gente que eles levaram uma
taca da comunidade. Logico que eles iam levar uma taca, porque o Parque foi criado em cima do mapa, ndo
houve uma vinda a campo para fazer uma analise mais minuciosa. Sabia-se que tinha atrativos naquela area,
e na verdade escolheram limites muito interessantes que s&o os limites naturais® (Entrevista dia 24/04/20086,
Beatriz).

O fato é que 31% da populacdo do municipio se encontrava inserida dentro do Parque e a
forma como ele foi implantado gerou alguns movimentos das comunidades envolvidas, como
por exemplo, a proposta apresentada pela Associacdo do Povoado de Mumbuca reivindicando
oficialmente o redimensionamento do Parque e sugerindo um novo mapa, onde as
comunidades e os atrativos do Parque ficariam fora dos limites.* O redimensionamento de

unidades de Conservacdo é tratado no SNUC da seguinte forma: as revisoes de limites devem

%8 Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins
29 Entrevista dia 24/04/2006, Beatriz, gerente do PEJ no periodo de 2003 a 2006
% plano de Desenvolvimento Sustentavel.
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ser “precedidas de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade” * (artigo 22 § 2°).

Na época de criacdo do Parque diversas instituices estavam trabalhando com a
comunidade local, principalmente com o Povoado da Mumbuca, porque foi a partir desta
comunidade que o artesanato com o capim dourado comecou a ser desenvolvido. Além disto,
algumas acdes do projeto PROBIO, que vinha a ser praticamente a Gnica fonte de informacdes
sobre a Conservacao dos recursos naturais e da possibilidade daquela regido ser transformada
em Parque. N&o havia um entendimento (e ainda ndo ha) do porque da existéncia do Parque e
quais sdo 0s seus reais objetivos por parte da grande maioria das instituicfes que atuam na
area.

A partir do trabalho de sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade por parte da equipe
técnica deste projeto, a comunidade se organizou e elaborou uma proposta para 0
redimensionamento do Parque. O processo passou a ser analisado pelo Naturatins e no dia 08
de marco de 2005, houve uma reunido no povoado do Mumbuca com o objetivo de discutir as
propostas de redimensionamento, onde estiveram presentes, além de representantes das

comunidades envolvidas, os técnicos e fiscais do Parque. Segundo a Ata da reunido:

(...) prosseguiu mostrando o mapa com os limites originais do ato de criagdo do Parque, apontando 0s
povoados e atrativos turisticos, e explicou o porqué da criagdo do Parque. Depois foi mostrado outro mapa,
com limites sugeridos pela comunidade, o0 que ndo interessou ao governo por deixar os atrativos turisticos
fora dos limites da unidade e prosseguiu com o terceiro mapa, cujos limites deixavam as comunidades, que
antes estavam dentro, para fora dos limites do Parque®.

Ainda com o0s novos limites propostos, 0 povoado de Mumbuca continuava dentro do
Parque, e a alternativa foi propor a transformacdo da area em Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), uma vez que a principal atividade econémica do povoado € o artesanato a
partir da extracdo do capim dourado.

A noticia da criacdo do Parque foi bastante forte para a comunidade. Mateiros hoje convive
com o intercambio cultural promovido pelo turismo e pelo contato com as diversas entidades
que atuam na regido. Mas na época de criacdo, o turismo ainda acontecia de forma timida
pelos motivos aqui ja expostos. O isolamento das comunidades (principalmente as rurais) era
muito grande e havia muita falta de informacéo. Moradores que estdo na regido ha mais de 50
anos, comecaram a gerar expectativas com relacdo ao futuro das suas propriedades e o Parque

surgiu como uma imagem ilusoria de algo que veio para tirar a terra.

31 \er anexo 1 — mapa das comunidades e limites do Parque
%2 NATURATINS. Ata da reunio de discusséo sobre a proposta de reviséo dos limites do Parque Estadual do
Jalapdo. Mateiros, 2006
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Apds a sua instalacdo, o Parque, sob a responsabilidade do Naturatins, contou com acdes
esporadicas de fiscalizacao e controle. No ano de 2002, uma equipe foi legalmente designada
para assumir o PEJ, sendo uma bidloga e um engenheiro ambiental. As atividades no Parque
somente tiveram inicio em 2003%,

O foco principal desta primeira gestdo do Parque foi a divulgagéo dos objetivos do Parque
junto as comunidades dos municipios de Mateiros e Sdo Félix. Ainda segundo a gerente do

Parque:

A informacdo chega muito tarde, ela chega depois que varias etapas ja foram vencidas, e a gente acaba
perdendo tempo neste processo porque a gente tem que fazer um trabalho que outras instancias do governo ja
deveriam ter feito, entre governos, entre governo do estado e governo municipal (Entrevista dia 24/04/20086,
Beatriz).

Desta forma, no inicio da gestdo do Parque as acfes se concentraram no conhecimento,
tanto das comunidades que estavam inseridas no seu interior, como do entorno, e das
informacdes geogréficas dos atrativos do Parque. Atraves dos relatdrios das oficinas com as
comunidades, pode-se observar que com relacdo a conservacdo dos recursos naturais, a
comunidade revelava uma preocupacdo com as erosdes das estradas e dos cérregos, que
provocam o assoreamento dos corpos d’agua, aliada a uma falta de informacdo sobre a
legislacdo ambiental e um incomodo com o lixo, que era comido pelo gado. Pelas entrevistas
realizadas para esta pesquisa, 0 cenario ndo sofreu muitas alteracdes, e estas preocupacoes
continuam sendo apontadas como principais problemas. Acrescente-se, hoje em dia, 0
impacto gerado pela visitacdo desordenada, que ja comeca a ser percebido pela comunidade
como algo negativo, conforme citado anteriormente.

Quanto as informacdes referentes a legislacdo ambiental, os entrevistados, com a exce¢do
dos donos dos atrativos Cachoeira do Formiga e Fervedouro, demonstraram um bom
conhecimento sobre a legislagdo ambiental em decorréncia das acfes educativas realizadas
pelo Parque. Entretanto, a maioria das pessoas burla a legislacdo, aproveitando a baixa
fiscalizacdo. Uma expressdo muito comum, ouvida em conversas informais com a
comunidade é, “é sO esperar o carro de o Naturatins ir pra Palmas pra colocar fogo”. Este
talvez seja um fator importante a ser considerado ao se analisar a eficiéncia da unidade no que
se refere a Conservacdo, uma vez que a ndo aplicacdo da legislacdo® confere um descrédito

dela. Praticamente, as acOes de protecdo tém se restringido (por todos os fatores aqui

¥ Informagdes extraidas do Relatério de andamento das atividades do PEJ do 1° semestre de 2003, tendo sido
fornecidas pela geréncia da unidade.

% 0 Jalap&o ndo conta com fiscais e sim com agentes de fiscalizagdo, que s6 tem a atribuicdo de informar e
orientar apenas, nao podendo autuar.
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apresentados) a estratégias de educacéo, tanto no que tange a sensibilizagédo e conscientizacdo
ambiental, quanto a parte técnica.

A gestdo do Parque enfrentou varias dificuldades e, dentre elas, a de assumir varios papéis:
de representante do governo, com o papel de fiscalizar e aplicar punicGes para aqueles que
desrespeitam as Leis, e de educador, sem contar com equipe técnica e quantitativo de pessoal
adequado para cobrir todos os 158 mil hectares e as 27 comunidades do interior e do entorno
da area do Parque, além de atender as necessidades de extensdo rural.

Uma questdo a ser analisada é a postura da gestdo do Parque frente a esta dificuldade
gerada pela ndo insercdo das pessoas desde o inicio do processo de sua criacdo. A gestdo
poderia ter adotado a postura de assumir a retirada daqueles povoados do interior do Parque
indenizando os proprietarios, 0 que acarretaria uma série de efeitos negativos. No entanto, a
postura adotada foi de procurar inserir estas pessoas e criar estratégias para que elas ndo
precisassem ser retiradas, minimizando assim estes efeitos. Isto se deve, em grande parte, a
equipe técnica, que percebeu a importancia daquele territorio para aquelas pessoas e para a
manutencdo dos vinculos culturais gerados pela relacdo com a terra. Esta articulacdo foi
importante porque estreitou a relagdo e o canal de comunicacdo entre o Parque e a
comunidade. Entretanto, ndo houve ainda uma agdo concreta no sentido de resolver o
problema. A situacdo permanece no ar e a comunidade com expectativas.

Isso faz refletir sobre as controvérsias a respeito do modelo de unidades de Conservagéo no
Brasil, que alguns autores colocam como sendo excludente, uma vez que ndo permite a
inclusdo das pessoas, como DIEGUES (2001), IRVING (2002), LEONARD (1999), entre
outros, enquanto outros defendem que as unidades de Conservacdo devem respeitar 0s
atributos ambientais e que para terem mais eficacia devem ser criadas em grandes areas
(FERNANDEZ, 2005; BARROS apud URBAN, 1998). O ponto de vista defendido neste
trabalho é que o SNUC é um sistema que veio compatibilizar as duas correntes de
pensamento, uma vez que abre espago tanto para a protecdo como para 0 uso sustentavel,
estabelecendo tipos de UCs distintas. Isto favoreceu o movimento de redimensionamento do
Parque. Neste sentido, o “desvio” ndo estaria na Lei, e sim no sistema, na interpretagéo da lei,
pois no momento de criacdo destas unidades ndo ha um estudo aprofundado sobre as
populacbes humanas ali existentes, sobre a relacdo das pessoas com aquele territorio, nao
havendo, portanto, abertura para a possibilidade de se estabelecer outros tipos de categorias de
UCs condizentes com as realidades encontradas. Os Parques do Lajeado e do Cantéo, por

exemplo, sofreram processo de redimensionamento, mas por que atingiam diretamente
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médios e grandes proprietarios rurais. No caso do PEJ, foi um movimento que partiu da
comunidade.

Para complementar a analise, cabe algumas consideracdes sobre a situacdo fundiaria do
Parque. O Unico atrativo turistico pertencente ao Estado é a Cachoeira da Velha. Conforme o
SNUC, a unidade uma vez criada, tem cinco anos para realizar a desapropriagdo. O
descumprimento desta Lei implica na extin¢do da unidade. No caso em questdo este prazo
encerrou no ano de 2006. E até o momento o governo nao se posicionou com relacdo a
desapropriacao das areas.

Esta situacdo vem sendo um empecilho para a Conservacdo do Parque, principalmente dos
atrativos turisticos no seu interior e no entorno, o que de certa forma explica os problemas que
vem ocorrendo e gque ja foram aqui citados, como o uso turistico desordenado, as queimadas
ndo controladas, o desmatamento, a extragéo ilegal do capim dourado e a soja no entorno.
Tudo isso devido a falta de dominio da area, que impede que o ordenamento do uso seja feito.
Isso ndo quer dizer que s6 a desapropriacdo da area seja suficiente para que o problema se
resolva, mas ela se configura em um passo fundamental para que o Parque passe a ter voz,
respaldado por instrumentos legais, que permitam uma a¢do mais eficaz, principalmente no

que se refere ao setor de protecdo da unidade.

Os grupos de interesse e a Conservacao do Parque

Apo6s uma analise inicial da area de estudo, com base nas observagdes do cotidiano das
pessoas da comunidade, foi possivel identificar os grupos sociais que vivem e participam da
transformacéo do Jalapdo de forma direta ou indireta. Entre estes grupos, ha diversos olhares
e idéias sobre a Conservacdo da Biodiversidade que se estruturam em diferentes concepcdes
sobre o mundo natural e geram diferentes expectativas sobre o Parque e sobre a regido como
um todo.

Os grupos de interesse envolvidos com o Parque foram categorizados (conforme descrito
na metodologia) e sera analisada a relacdo entre estes e a Conservacdo do Parque, a partir do
olhar sobre as atividades desenvolvidas por estes grupos (pressdes que estes grupos exercem

no Parque).
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As técnicas tradicionais de manejo e a Conservacao

As pessoas que ocupam a zona rural do Jalapdo vieram de diversos lugares, principalmente
da Bahia e Piaui. Pela historia de ocupacdo e pelas caracteristicas fisicas do Jalap&o, pode-se
refletir que ha fatores que podem ter tendenciado o contato mais proximo das pessoas com 0s
recursos naturais, como por exemplo o distanciamento da zona urbana e a dificuldade de
acesso.As principais atividades desenvolvidas sdo a agricultura e pecudria de subsisténcia, o
extrativismo, o artesanato com o capim dourado e o turismo.

A agricultura é praticamente de subsisténcia, com o cultivo de mandioca, arroz e feijdo,
uma vez que gera algum lucro com a venda de pequenos excedentes. A principal dieta
alimentar das pessoas inclui a carne (de caca e de gado), a mandioca, arroz e muito poucos
legumes e verduras, além do pequi (Caryocar brasiliense), jatoba (Hymenaea courbaril),
mangaba (Hancornia speciosa), pitomba (Eugenia luschnathiana), entre outras espécies da
flora do Cerrado. A isto também se somam as espécies utilizadas como remédios e as de
importancia para o cotidiano e para a economia das familias.

A principal forma de manejo utilizada para esta atividade € a roga de toco, em que, sem a
ajuda de trator ou animais, as arvores sdo cortadas aproximadamente entre 70 cm a 1 metro do
chéo, ficando assim o toco da arvore de pé. Este processo ocorre em etapas, onde primeiro se
escolhe o local onde seré feito a roga (normalmente em areas préxima aos cursos d’agua, ou
seja, préximo ou nas proprias matas ciliares). O uso é “justificado” pela caréncia deste recurso
em outras areas distantes, o que significa que estas areas sdo frequentemente utilizadas. Em
seguida é feita a demarcacdo e preparo do local, com a retirada de vegetacdo. A terra fica
“repousando” em média 30 dias, para a secagem do material, quando ocorre a primeira
qgueima. Em seguida a segunda, quando sdo queimados os galhos mais grossos e algumas
arvores que ndo queimaram direito na primeira. Na proxima etapa do processo, ocorre 0 inicio
do plantio das sementes. Apds o plantio, faz-se a limpeza constante da area.

Este é o processo que normalmente a populacdo adota quando vai se fazer uma roga de
toco. O que estd em questdo, em primeiro lugar, é o uso das matas ciliares e segundo, como as
pessoas manejam o fogo, uma vez que a regido do Jalapdo é totalmente propicia para a
proliferacdo de focos de calor, tanto pela vegetagdo como pelo solo. As matas ciliares,
conforme a legislacdo sdo consideradas areas de preservacdo permanente € 0 Seu USO estd
sujeito a penalidades (BRASIL, 1965). No entanto, a fragilidade do 6rgdo ambiental, sem

condicdes de fiscalizar as areas do interior do Parque e do entorno, permite que isto ocorra,
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além de nédo haver nenhum movimento real por parte do poder publico no sentido de oferecer
assisténcia técnica rural bem como alternativas para que estas pessoas possam utilizar outras
areas que ndo estejam proximas dos corpos d’agua com sucesso de producao.

O fogo, além de servir para a agricultura, também serve para 0 manejo do capim dourado,
para a caca de emas (Rhea americana) e veados (Cervus elaphus), entre outros animais, e para
pecuaria, onde areas de pastagem natural (incluindo as formas mais abertas, como o campo
limpo e 0 campo sujo) sdo utilizadas. No periodo seco, que inicia em maio e termina em
outubro, a baixo valor nutritivo das pastagens e outras plantas, faz com que o gado perca peso
e reduza a producdo de leite, e o fogo proporciona a vegetacgdo rebrote, servindo assim para a
alimentacdo do gado (refrigério). A pecudria extensiva ocorre porque “ndo ha cercas”, diz o
Sr. Tomé® (entrevista dia 24/04/2006, Sr. Tomé), e porque a comunidade ndo tem condicGes
técnicas e financeiras para manter o gado confinado. O fogo é tido como absolutamente
normal e saudavel para a fertilidade do solo, ndo precisando estar restrito a uma determinada
area por nao ser considerado prejudicial.

A técnica da queimada controlada é uma alternativa que minimiza a proliferacdo do fogo.
Os estudos apontam que o fogo atinge de forma diferente os diversos estratos arb6reos do
Cerrado, privilegiando as espécies rasteiras. E o Jalapdo, pelas caracteristicas biofisicas
consiste em uma area potencial para que o fogo prolifere, atingindo assim toda vegetacdo. A
maioria dos entrevistados alegou que ndo precisa aprender a controlar o fogo porque eles ja
sabem, e que 0 6rgdo ambiental (Naturatins) ndo valoriza o saber tradicional, adotando uma
postura de imposicdo®. Isso consiste em argumento suficiente para que as pessoas nem

escutem o que esta sendo dito.

O Naturatins s6 vem aqui pra cobrar, pra dizer que a gente ta fazendo errado, mas a gente ja faz isso ha muito
tempo, o pai da gente fazia assim, ndo pode ta errado. Eles tém boa inten¢do, mas ndo respeitam muito o jeito
nosso de mexer com a terra®’ (Entrevista dia 22/04/2006, Tonha)

% Entrevista dia 24/04/2006, Sr. Tomé, morador de Mateiros ha mais de 60 anos, tem sua origem na Bahia. Hoje
vive na zona urbana de Mateiros, e se considera um dos maiores cagadores que ja teve na regido.

% Este sentimento de algo externo sendo imposto ocorre com 0 manejo do fogo assim como todas as praticas
tradicionalmente desenvolvidas, uma vez que colidem com o que é preconizado pelo 6rgdo ambiental, como a
pecudria extensiva e com o uso indevido das matas ciliares para as rogas de toco, que apesar da legislacéo
ambiental, ainda séo utilizadas. A imposicdo neste caso se revela através da resisténcia da comunidade quanto a
adocdo destas “novas” praticas, tendo isto sido observado tanto nas entrevistas como na observacao do cotidiano
da comunidade. Também se observa que esta resisténcia esta atrelada a falta de informacdo e de recursos. No
caso da pecudria, tem-se, além do aspecto cultural, a questdo da falta de recursos para colocar cercas. Somado a
isto, Mateiros ndo possui nenhuma instituicao relacionada a extensao rural.

% Entrevista dia 22/04/2006, Tonha, moradora da comunidade do Mumbuca, “nascida e criada” l4. E dona da
pousada existente no Povoado.
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Quando observada a préatica destas pessoas, nota-se que eles consideram como queima
controlada, toda a queima que utiliza o curso d’agua como aceiro natural. “Diz que se o fogo
ndo passa pra la do rio, é controlada” * (Entrevista dia 29/11/06, Sr. Adao).

A conseqiéncia desta pratica, conforme dados do Parque (GONCALVES?), é que no ano
de 2003 o incéndio atingiu aproximadamente 60% da area total do Parque. Em 2004 tiveram
ocorréncias isoladas de queimadas tanto na area do Parque como no entorno, isso
provavelmente ao fato de que que as partes queimadas em 2003 que ainda estavam sob
pousio®, tendo sido novamente queimadas em 2005, onde inclusive foram registrados
diversas ocorréncias de queimadas em campos de capim dourado. Em 2006, um incéndio na
Serra do Espirito Santo atingiu aproximadamente 12.000 ha e foi registrado o incéndio em
47.000 ha. (~30% da area total do Parque) em um periodo de dez dias.

As queimadas em campos de capim dourado estdo presentes no imaginario da populacdo
local como sendo benéfica para a reproducdo da planta, sendo, portanto comuns. A pesquisa
de SCHMIDT (2005) vem contribuindo para a Conservacdo e para 0 manejo do capim
dourado. Os resultados mostram que o fogo interfere na floracdo da espécie, mas ainda ndo ha
indicios suficientes para se afirmar qual é o periodo ideal para que a queima seja vantajosa. A
relacdo da comunidade com esta pesquisa € com 0 manejo do capim sera retomada

posteriormente.

Agora a gente ta conhecendo o capim, pra poder continuar tendo ele por muito tempo. E bom também porque
a gente tem informagcao pra passar pro turista®. (entrevista dia 22/04/2006, Doutora)

Outra atividade desenvolvida na regido € a caca, que vem diminuindo, mas ainda existe.
Isto se confirma devido as denlncias andnimas que o Naturatins recebe, mas ndo ha nenhum
estudo especifico que forneca o nimero de cagcadores. Um dos motivos que levam a caca € 0
fato da carne ser principal fonte de proteina da populagédo, sendo a de caca a tradicionalmente
apreciada. Ha também o comércio ilegal de animais. Os moradores dizem que a quantidade de
animais diminuiu muito, e consequentemente a presséo da cacga diminuiu em funcédo disto e
nédo pelo fato do Parque ter sido implantado.

Hoje, além de ndo podé, nem vale mais a pena sair pra cagar. Antes tinha era muito, veado, tatu, capivara.
Agora vocé anda ai 6, e ndo vé mais nada (...) e ndo é por causa do Naturatins ndo, porque eles ndo dado conta

% Entrevista dia 29/11/06, Sr. Adao, representante da Comunidade Boa Esperanca no Conselho Consultivo do
PEJ.

%9 0 pousio é o periodo que possibilita a capacidade reprodutiva natural da vegetacéo.

“0 Entrevista dia 22/04/2006, Doutora, lideranca atuante do Povoado do Mumbuca reconhecida pela propria
comunidade.
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de fiscalizar tudo. Tem muito lugar que o povo caca e que eles ndo vao I4 (Entrevista dia 24/04/2006, Sr.
Tomé).

Um habito das pessoas é a criagdo de animais silvestres como animais domesticos,
principalmente aves. Conforme informacg6es do Parque, € muito comum dendncias informais
contra este crime, e h4 uma ocorréncia consideravel.

O extrativismo também é uma atividade bastante importante para a sobrevivéncia da
populacéo local. Observa-se que o extrativismo ocorre para fins alimentares, medicamentosos
e econdmicos, no caso do capim. Algumas espécies se destacam como o buriti (Mauritia
flexuosa), jatoba (Hymenaea courbaril), entre outras, sendo o capim dourado (Syngonanthus
nitens) a espécie mais coletada e que, por isso, vem sofrendo pressdo pela reducdo de seus

estoques naturais.

O capim dourado, o cotidiano e a Conservacao

Um ponto que foi observado no cotidiano local é a cooperacao que existe entre as familias.
Os problemas que ja foram descritos como a falta de acesso e de assisténcia, além do fato da
origem das familias e a forma como elas chegaram ser muito semelhante, fez com que fosse
criado uma cultura de ajuda matua.

As mulheres tém uma participacdo muito importante neste contexto. A elas sdo atribuidas
as tarefas domiciliares como a educacéo dos filhos, do lar, alem de contribuir na roga. Aos
homens cabe a lida com o gado e com a roca, sendo a eles atribuido o papel de chefe da
familia. Entretanto, este cenario vem sendo modificado em decorréncia da atividade do
artesanato com o capim dourado, desenvolvido a priori, por mulheres da comunidade. Para
compreender melhor este processo, propde-se descrever 0 que representa 0 recurso capim
dourado para as pessoas.

O capim dourado (Syngonanthus nitens) é uma espécie de sempre viva (Eriocaulaceae),
endémica das areas de campos Umidos adjacentes as veredas da regido do Jalapdo, que tem
sido coletada de forma ndo sustentavel, tanto pela populacdo local como por outras
comunidades.

O artesanato confeccionado a partir do capim dourado, que tem uma ocorréncia bastante
especifica na regido do Jalapdo comecou a ser difundido como uma alternativa de

sobrevivéncia das comunidades locais.
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A divulgacdo do artesanato acabou por despertar o interesse do governo do Tocantins, que em 1992, por
meio da Secretaria de Cultura do Estado resolveu promover cursos para melhorar a qualidade dos artigos e
ampliar sua diversidade (FALEIRO, 2002).

O interesse despertado pelo capim dourado passou a ser um referencial da regido. O que
antes era considerado apenas um capim com o qual se podia produzir alguns utensilios
domeésticos passou a ser o “ouro”, que sO podia ser encontrado la. Observa-se a partir dos
depoimentos, que esse fato por si so ja eleva a auto-estima da comunidade, a impresséo forte
gue se tem € que o capim é um dos elos destas comunidades, até entdo isoladas, com outros

mundos.

(...) o capim foi muito bom pra nés. Por causa dele, todo mundo conhece o Jalap&o. E bom olhar na TV e vé
0 nosso produto 14", (entrevista dia 25/04/2006, D. Jovenice).

Com o incentivo governamental, as artesds comecaram a trabalhar melhor o produto, a fim
de que estivessem adequados a atender as demandas de exportacdo, e como conseqiéncia
ocorreu maior valorizacdo do mesmo. Paralelo a isso também o incentivo a formacgdo de
associacOes, em sua maioria formada por mulheres, por ser uma atividade predominantemente
feminina. Hoje, a distribuicdo de tarefas na manufatura do capim ja conta com homens
(adultos e jovens) para a colheita e confeccao de algumas pecas, ainda de forma timida.

Ocorre entdo, uma inversdo de papeis. A mulher passa de uma condigdo de “cuidadora” da
familia, para a de provedora, uma vez que vem das suas médos a maior fonte de recursos.
Embora as mulheres tenham assumido outro papel na familia, esse € um processo que tem
implicacdes diretas nas relacbes. Conforme depoimento das entrevistadas, houve em um
primeiro momento certa rejeicdo por parte dos homens, inclusive com alguns casos de
violéncia contra a mulher, que dedicava maior parte do seu tempo para aprender e aperfeicoar
0 artesanato e ndo estava mais “tdo” disponivel para o lar. Gradativamente, esta visdao vem
sendo modificada, mas ainda assim “socialmente”, o papel de provedor ainda € do homem.

Ele é que €é o chefe, porque é o homem, mas quem é chefe mesmo de botar as coisas na casa somos nds. SO
levam o nome*. (entrevista dia 24/04/2006, D. Hortalina)

O aumento da demanda pelo recurso capim dourado extrapola as comunidades do Jalap&o.
Outras comunidades vém coletar o capim, muitas vezes fora do prazo. O capim, para ser

coletado e para produzir uma boa pe¢a® necessita de um tempo certo para colheita, que ocorre

*! Entrevista dia 25/04/2006, D. Jovenice, lideranca da Associacdo de Artesas de Mateiros
*2 Entrevista dia 24/04/2006, D. Hortalina, artesa.
* Uma peca é considerada ‘boa’ pelo acabamento e pela durabilidade.
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entre os meses de setembro a outubro. E importante colocar que apesar da comunidade lidar
com o capim e dominar a técnica de costura, 0 manejo do capim s6 passou a ser “pensado”
pela comunidade a partir do momento em que houve uma maior demanda. Até entdo, ndo era
preciso pensar em manejar o capim, pois ele era colhido em quantidade muito pequena. Foi a
partir do aumento da demanda e a consequente ameaca da possibilidade de diminuicdo dos
estoques naturais, aliado ao desenvolvimento de pesquisas e o0 envolvimento das comunidades
nestas pesquisas, que a discussao acerca do capim como recurso esgotavel veio aparecer.

Se a comunidade ndo se unir, acaba o capim. Acabando o capim, acaba o dinheiro. (Entrevista dia
25/04/2006, D. Jovenice)

Em 2005, as associagdes de artesas do capim dourado propuseram ao Naturatins implantar
alguma normatizagéo para a colheita do capim. Desta forma, foi implantada a portaria n° 005,
que visa regulamentar a coleta, de forma que garanta a sustentabilidade do capim e
consequentemente do artesanato da regido (SANTOS, 2006). O mecanismo de controle foi a
distribuicdo de uma carteirinha, que funciona como documento de autorizacdo da coleta, cuja
data para a coleta legal passou a ser a partir do dia 20 de setembro. Isto gerou um grande
conflito, porque o Naturatins ndo tem condi¢cdes de fiscalizar toda a &rea do entorno do
Parque, favorecendo a ilegalidade daqueles que coletam fora do prazo. Ocorreram muitos
casos de pessoas da comunidade que aguardaram o prazo e quando foram coletar perceberam
que grande parte ja tinha sido coletada.

O artesanato do capim hoje vem a ser a principal atividade econémica das comunidades
que vivem tanto no interior do Parque como no entorno. A visdo desta atividade como
potencial para a melhoria da qualidade de vida da populacdo foi alimentada por diversas
instituicGes que trabalham no sentido de capacitar as comunidades, principalmente em relagéo
ao associativismo e ao aperfeicoamento das pegas.

Atualmente s&o 4 instituigdes (governamentais e autarquias) que incentivam a producéo do
artesanato do capim dourado na regido, a Agéncia de Desenvolvimento Turistico (ADTUR), a
Fundacao Cultural do Estado do Tocantins, o Servico Nacional de Aprendizagem para o
Comércio (SENAC) e o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE). Interessante, que todos 0s projetos possuem em Seu escopo a promogédo do
Desenvolvimento Sustentavel, onde a geracdo de renda através da comercializagdo dos
produtos confeccionados a partir da exploracdo sustentavel dos recursos naturais é, na teoria,
o principal pilar de sustentacdo. Ocorre que, na pratica, as agdes destes projetos se resumem

as capacitacdes, que tém como foco o desenvolvimento e aperfeicoamento do artesanato, com
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temas sobre design, comercializacdo de produtos, controle de vendas, enfim, o tema
Conservacdo ndo € a tonica central. Na realidade, estas instituicdes se limitam a atuar
estritamente em um foco, ndo praticando a equidade entre 0 ambiental, 0 econémico e 0
social, preconizado pelo Desenvolvimento Sustentavel. Algumas tentativas de se evitar a
sobreposicdo de agdes foram frustradas, e dessa forma, cada instituicdo cumpre o0 seu
planejamento, mesmo que a acao ja esteja sendo desempenhada por outra.

Um contraponto a esta situacdo é o desenvolvimento de pesquisas nas areas de influéncia
do Parque, que vem contribuindo para que a comunidade tenha contato com outras visdes
sobre os recursos naturais. Um exemplo disso, uma pesquisa intitulada “Conservacdo e
Manejo de capim dourado no Jalapdo”, realizada pela Ong Pequi, em parceria com a Diretoria
de Florestas do IBAMA e com apoio da Associacdo Capim Dourado, do Povoado da
Mumbuca, do Parque Estadual do Jalapdo, da Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins e
do Naturatins, vem alterando a forma como o Povoado da Mumbuca (local onde a pesquisa é
realizada) enxerga o capim. Através de relatos da prépria comunidade, percebe-se que eles
foram envolvidos no assunto e que compreenderam além da importancia das pesquisas, a
biologia desta espécie de sempre-viva, 0 seu ciclo de vida e a importancia do papel das
pessoas no seu manejo (SCHMIDT, 2005). De forma indireta, outras comunidades também
sdo envolvidas, uma vez que o Povoado do Mumbuca mantém uma relagdo direta com as
demais.

Outro exemplo que vem, ainda de forma timida, despertando a curiosidade das pessoas das
comunidades, principalmente as envolvidas diretamente com a atividade turistica é a pesquisa
“Turismo no Parque Estadual do Jalapdo: identificacdo dos usos e proposicao de medidas de
controle e monitoramento”. Esta pesquisa, que ainda estd em desenvolvimento, promove o
contato de pesquisadores e alunos com algumas comunidades da zona rural e urbana. Este
contato também contribui para que as pessoas comecem a ver que a Conservagao da natureza

é condicao para o desenvolvimento da atividade turistica na unidade de Conservacao.

O Turismo no Pargue e a Conservacao

“Turismo ameaca o Parque do Jalapdo™. Esse é o titulo da reportagem de capa do Jornal
do Tocantins, no dia 04 de junho de 2006, em alusdo a temporada de férias. A reportagem, de
certa forma, vem problematizar a questdo do turismo no Jalapdo, que devido a algumas

questBes como intenso fluxo de turistas e a pouca e precéria infra-estrutura da regido e das
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unidades de Conservacdo ali existentes, vem sofrendo alguns impactos. Dessa forma, a

reportagem continua:

Conhecido por suas aguas cristalinas, o Fervedouro é uma das j6ias ecoldgicas do Parque Estadual do Jalapdo
gue correm o risco de sumir do mapa. O pogo é formado por nascente subterrdnea e esta seriamente
comprometido por erosdes. Ambientalistas afirmam que o solo do Jalapdo é bastante sensivel e ndo pode
receber visitantes em massa™.

Curioso, é que no mesmo dia, 0 mesmo jornal, no suplemento, chamado “Suplemento do

campo” traz na capa a frase: “Jalapéo, Paraiso Ecoldgico” e segue dizendo:

No Tocantins, o Parque Estadual do Jalapdo é uma festa para os olhos e um convite ao ecoturismo. O acesso
dificil compensa o espetaculo que a natureza oferece: dunas em pleno Cerrado, rios cristalinos, cachoeiras,
serras, entre outras atraces. A temporada de visitas esta comecando e ha empresas que organizam viagens.*

Os exemplos apresentados revelam um dos grandes problemas que envolvem o Parque, a
Conservacdo e a sustentabilidade econémica das comunidades. O Jalapdo desperta naqueles
gue o visitam ou pretendem visitar, sentimentos diversos, que geram comportamentos
diversos e isso varia conforme o pablico. Os resultados preliminares da pesquisa de Adorno
(2006) indicam que ha varios perfis de turista que freqientam o Jalapdo, e que o
comportamento varia de acordo com o perfil.

No Jalapdo o turismo é encarado, assim como o artesanato do capim dourado, como um
elemento positivo que tem contribuido para o aumento da qualidade de vida da comunidade
em geral. Entretanto, este destino pode ser considerado como um exemplo de desordenamento
turistico, que caracteriza toda a regido, especialmente o municipio de Mateiros, que, além de
outros fatores, ndo dispde de servicos que atendam as expectativas dos turistas. As dindmicas
gue envolvem o turismo sdo acompanhadas de uma consideravel pressdo sobre 0s recursos
naturais, motivada, sobretudo, pelas caracteristicas biofisicas, que proporcionam além de
contato com a natureza, certo grau de aventura, um dos principais atrativos da regido.

A visdo dos entrevistados sobre o turismo envolve o deslocamento de pessoas de outros
lugares para a regido do Jalapdo com o objetivo de conhecer lugares novos. A comunidade
normalmente se refere aos turistas como pessoas vindas de outros estados, regides ou paises.
Envolve também a percepcdo de que a atividade turistica € um fenémeno que impulsiona o

desenvolvimento da regiéo.

* MENDES, Joseane. Paraiso ameacado pelo turismo indiscriminado. Jornal do Tocantins, Palmas, p. 5, 4 de
jun. 2006.
* LiCI0, Paulo. Jalap&o no roteiro. Jornal do Tocantins, Goiania, 04 de jun. 2006. Suplemento do Campo, p. 6.
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O turismo é um potencial que pode desenvolver a regido, através do turismo acontecem as coisas aqui no
Jalapdo, como aconteceu com o capim dourado (entrevista dia 22/04/2006, Tonha).

Esta percepcdo se forma principalmente pela movimenta¢do que o turismo proporciona,
sendo uma atividade que beneficia a comunidade como um todo, do ponto de vista
econbémico. Os donos de estabelecimentos comerciais indiretamente ligados ao turismo

revelaram ter sua renda aumentada quando ha turistas.

O turismo trouxe o dinheiro que entra na regido. Ele chega aqui ndo compra s6 o capim, vai la, compra o
gelo, compra uma carne no acougue, vai na pousada...corre dinheiro pra todo lado* (entrevista dia
27/04/2006, Sr. Humberto).

Apesar de poucos dizerem 0 que pensam sobre o ecoturismo, as falas dos entrevistados
relacionaram esta modalidade do turismo com a busca pelo contato com a natureza e aventura.
Alguns conseguem perceber uma diferenciacdo entre os turistas e 0s ecoturistas, como

podemos observar no depoimento do Sr. Vicente:

Os ecoturistas sdo educados, ddo orientacdo. Os mal educados sdo os vizinhos*’ (se referindo aos turistas do
Tocantins) (entrevista dia 06/07/2006, Sr. Vicente).

Para a maioria, ha uma diferenciacdo, ainda ndo muito clara, entre os varios tipos de
turistas e os impactos causados por cada um. Estes dados podem representar uma tendéncia do
receptivo turistico em selecionar o turista que ele quer, ou seja, o turista que gere renda sem
degradar o ambiente. O contato com 0s ecoturistas parece ser muito positivo, no sentido de
incentivar a comunidade a adotar posturas pro-ativas em relacdo ao meio ambiente, tanto
guanto ao uso dos recursos naturais quanto ao tratamento do lixo.

Com relagdo aos impactos negativos gerados pelos rallys*® foi citada a degradacdo das
estradas, o barulho, o lixo e principalmente o fato de ndo deixarem renda na cidade, uma vez
que grande parte dos itens de consumo € trazida de fora.

Em relacdo a Conservacdo ambiental, ha uma nocdo de que este tipo de turista degrada o

ambiente e ndo respeita as fragilidades dos atrativos.

*® Entrevista dia 27/04/2006, Sr. Humberto, proprietario do posto de gasolina da cidade, compreendido aqui
como pertencente ao grupo “setor privado local”.

* Entrevista dia 06/07/2006, Sr. Vicente, proprietario do atrativo denominado “Cachoeira do Vicente” e do
Camping do Vicente.

*® S&o0 chamados rallys todo o tipo de turismo que utilize moto ou 4x4, onde os turistas adotam uma postura de
degradagdo da natureza e desrespeito a comunidade.
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Até entdo a gente ndo estd tendo resultado com esses turistas, os resultados que tem sdo mais 0s donos de
pousadas, eles trazem muita sujeira pro nosso municipio. Um dos maiores impactos que nés temos é a época
do Rally, porque esse pessoal ndo traz beneficios. A degradacdo das estradas e do meio ambiente é muito
grande e ja trazem tudo de fora. Esse tipo de turista nés estamos dispensando. (Entrevista dia 25/04/2006, D.
Jovenice).

Os ecoturistas sdo frequentemente relacionados aqueles que levam orientacdo acerca da
importancia de se conservar a natureza.

Né&o tem nada de ruim. O turista orienta as criancas para guardar o lixo porque eles falam que onde tem lixo
n&o tem turista. (entrevista dia 22/04/2006, Tonha).

Embora a percepcao de que a Conservacao dos recursos esteja ligada ao desenvolvimento
da atividade turistica sustentavel ja esteja comecando a surgir, observa-se de forma geral que
0 estado de Conservacdo dos atrativos turisticos e da propria cidade é ruim, tendo sido
observados uma série de impactos.

Os principais atrativos turisticos do Jalapdo se concentram dentro do Parque, o Fervedouro,
as Dunas, a Cachoeira do Formiga, a Cachoeira do Vicente e a Cachoeira da Velha.

Ferreira (2006) apresenta os resultados preliminares de uma pesquisa sobre a Conservagao
nos principais atrativos turisticos do interior do Parque a partir de indicadores fisicos e
bioticos. A pesquisa no ano de 2006 foi realizada nos fins de semana e feriados, podendo ser
observado que houve mudancas ocorridas nas areas dos atrativos ao longo do ano. Os
resultados apontam para a auséncia de ordenamento do solo, aumento da area de solo nu das
areas de camping, o desmatamento de APPs, uma quantidade de turistas acima da capacidade
de suporte dos atrativos, a infra-estrutura deficiente, e por fim, problemas sanitarios sérios.

Com excecdo da Cachoeira da Velha, todos os demais atrativos do Parque ainda ndo foram
desapropriados, o que leva a uma situacdo de impoténcia do 6rgdo ambiental em cumprir seu
papel fiscalizador. Alguns donos de atrativos se mostraram bastantes resistentes ao Parque e
se posicionam de forma a cobrar pelo uso do atrativo, sem a contrapartida, ou seja: sem
oferecer ao turista nenhum tipo de infra-estrutura ou servico. Desta forma, se beneficiam da
fiscalizacdo do Parque, e ndo cuidam da area, sob a alegacdo de que eles ndo vao investir no
atrativo, uma vez que estdo sob o risco de serem desapropriados a qualquer momento.
Enquanto ndo ocorre a desapropriagdo, os atrativos de um modo geral vdo continuar
possuindo um baixo estado de Conservacao. Esta situacdo também altera a relacdo e a nocao
de propriedade, fazendo com que os proprietarios ndo tenham atitudes conservacionistas
frente aqueles locais. A intencdo é explorar até quando der e se ndo “vai ser meu”, pra que

conservar? Foi observado que os atrativos cujos donos tendem a ser resistentes com relagédo as
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acOes de protecdo e Educacdo Ambiental realizadas pelo parque séo aqueles que se encontram
em pior estado de Conservagéo.

A soja e a Conservacao no Jalapao

A soja vem sendo uma pressdo ndo sO para 0 PEJ como para as demais unidades de
Conservacdo do Jalapéo, principalmente a APA Federal da Tabatinga e a Estacdo Ecologica.

N&o ha nenhuma pressdo nem governamental nem ndo governamental no sentido de
fiscalizar e ordenar esta atividade na regido de entorno destas UCs (no caso da APA no
interior). Os interessados, no caso, os produtores destas areas, ndo sdo envolvidos nas
discussbes e tampouco procuram se envolver. Cabe colocar que na divisdo territorial do
MDA®, Mateiros é o pdlo de desenvolvimento agricola, além de ter tido o seu
desenvolvimento impulsionado pela atividade que comegou a ser desenvolvida na regido do

Galh&o (zona de amortecimento do Parque).

Figura 3. Limite Nordeste e Noroeste da Estacdo Ecoldgica da
Serra Geral do Tocantins

i Ecolégica
aral do Tacantins

Baa LHIEY

Fonte: Naturatins — COGEO (2007)

* Ministério do Desenvolvimento Agrério
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A esfera publica e a Conservacéo no Jalapao

O Poder publico, nos ambitos legislativo, de planejamento e de execucdo foi afetado na
medida em que se vé “obrigado” a se adequar para atender a todas as demandas que a criacéo
de uma Unidade de Conservacéo traz.

De fato, o PEJ foi criado, ha um plano de manejo, ha a expectativa de que neste ano (2007)
a situacdo fundiaria seja regularizada, existe 0 Conselho consultivo do Parque, mas s6 isto ndo
denota avancos no sentido da Conservacdo. Tudo o que foi abordado com relagdo ao
“fantasma” da desapropriacdo esta diretamente relacionado a forma como o Parque foi criado
e como o Estado percebe a Conservacdo. Em muitos aspectos observa-se descaso por parte do
orgao ambiental com relacdo ao Parque e consequentemente a todas as acdes empreendidas no
sentido da Conservacédo. A histéria da Conservagdo no aparato publico estadual surge com as
exigéncias vindas da legislacdo federal, da exigéncia das agéncias financiadoras e do interesse
no recurso proveniente das medidas compensatérias dos grandes empreendimentos, como as
hidrelétricas e se resume em atender aos requisitos minimos®. Observa-se ainda um conflito
de competéncias entre os 6rgdos executivo e de planejamento (no caso o NATURATINS, a
SEPLAN e a SICTUR®).

O Poder publico local foi impactado na medida em que vem sendo incitado a atender as
demandas vindas das esferas estadual e federal. Observou-se boa vontade dos atuais gestores
em atender a estas demandas, embora sejam muito poucos 0s gque se envolvem e que tomam a
Conservagdo como prioridade, e isto ndo se vé refletido em agdes concretas. Os gestores ndo
apresentam formacédo politica e a acdo municipal se restringe a atender as demandas dos
governos estadual e federal, tendo muito pouca autonomia no seu processo decisério e de
execucao. Um exemplo disto é a forma como o espago urbano € pensado.

Recentemente, houve uma mobilizacdo dos moradores da cidade em torno da
pavimentacdo da zona urbana. Dentre as opcOes estavam o asfalto e os bloquetes, e a
comunidade optou pelo primeiro, pelo fato de permitir o escoamento da agua das chuvas

diminuindo as erosdes. Independente deste movimento o governo estadual liberou recursos e a

*® Desde 0 ano de 2006 a equipe funcional do Parque vem sendo desfalcada, com cinco funcionarios transferidos
em um Unico semestre. Dentre os nove agentes de fiscalizacdo, com as Gltimas exoneragdes, resta apenas um que
ndo é do quadro efetivo e ndo tem autonomia para assinar qualquer documento de ocorréncia de infragdo
ambiental

>1 Em 2005, foi criada a ADTUR que assumiu o turismo, tendo este sido desvinculado da SICTUR. No ano de
2007, foi criada a Secretaria de Recursos Hidricos, que tem uma coordenagdo de meio ambiente. O Naturatins
passou a ser vinculado ao Gabinete do Governador. Isto revela uma total desarticulacdo da area ambiental dentro
do governo e demonstra o0 grau de importancia concedida a Conservagdo. A tendéncia é que o conflito de
competéncias continue assim como a descontinuidade das acGes ja existentes
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avenida principal da cidade foi asfaltada com projecdo para asfaltar toda a cidade, com
anuéncia do poder publico local. Este € um fato que ilustra como a questdo da Conservacdo é
colocada.

A populacéo local revelou pelas entrevistas, que a Conservagdo é toda acdo que contribui

para que 0s recursos naturais sejam mantidos e que o Jalapédo é conservado.

O Jalapdo é conservado, eu acho que é. Ta certo que ndo se vé mais como antigamente o tanto de bicho, mas
ainda é preservado. A gente aqui mexe com a terra e nunca deu problema, o fogo, por exemplo, é bom pro
Cerrado, sem ele ndo vive nem as plantas nem as criag8o. (entrevista dia 29/11/06, Sr. Adao)

Outros aspectos também apareceram unanimes nas entrevistas, como a importancia da
Conservacdo para o beneficio das populacdes ali residentes: percebe-se na fala dos
entrevistados que nasceram no Jalapdo e vivem l& desde entdo, certa preocupagdo com o0
ambiente, principalmente na quantidade e diversidade de espécies de fauna e as vezes até um
tom de nostalgia de uma época em que a caca era farta. Interessante notar que os exemplos
citados pelos entrevistados referentes ao Jalapdo no passado (em média 15 anos atras)
correspondem a fauna, normalmente se referindo a escassez (este aspecto ja nao é observado
no setor privado local®).

A questdo do capim dourado atinge este grupo diretamente, uma vez que a extracdo
irregular surge como um fator que pode impedir a atividade do artesanato. Na realidade, isto
ja vem sendo percebido pela comunidade, que V& que o recurso ja ndo é tdo abundante como
antes.

Embora a percepcdo das pessoas seja positiva com relagdo a importancia da Conservacéo,
isto ndo se reflete nas atitudes, quando observados os critérios estabelecidos pelos estudos
conservacionistas. Conforme foi exposto, ha o uso indevido dos recursos naturais para o
desenvolvimento de atividades como a agricultura de subsisténcia, a criacdo de gado
extensiva, a extracdo do capim dourado, o turismo e a expansao da fronteira agricola.

Esta contradicdo intrigante merece ser abordada com cautela, uma vez que se observa nos
discursos oficiais e nos panfletarios sobre Desenvolvimento Sustentavel uma tendéncia em
buscar um culpado, alguém que possa ser responsabilizado por uma determinada situacdo que
ndo apresenta conformidade com o que é Legal, ou ambientalmente correto. No caso, ha

varios grupos que impactam, mas em graus diferentes.

520 setor privado local (com a excecdo dos proprietarios de atrativos) é em maioria provenientes de cidades
vizinhas e relacionam a Conservacao a satisfagdo do turista. Todas as iniciativas oriundas deste grupo no sentido
da Conservagdo tém haver com a percepcéo de que o turista ecologicamente correto traz retorno financeiro. Isto
mostra outra relacdo que este grupo tem frente a Conservacdo do Jalapdo diferente da populacéo local
(tradicional).
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Primeiro € importante considerar que a forma como as pessoas ocuparam a regido do
Jalapdo é complexa. Conforme discutido na reviséo de literatura, 0 homem cria relagdes com
0 seu territorio, estabelecendo regras e normas de uso que ficam implicitas no cotidiano. No
caso do Jalapdo, nunca houve uma nocdo de propriedade. Na grande maioria dos casos, as
pessoas foram ocupando o territério e os limites ndo foram formalmente estabelecidos. Nao
havia nenhum motivo que levasse as pessoas a pensar o que é Conservacdo. E o mesmo que
pensar em conservar algo que nunca demonstrou nenhum sinal de problema.

No que se refere ao fogo e a pecudria extensiva, esta forma se estabeleceu provavelmente
porque nunca houve a necessidade de se pensar em outra forma de manejo. O fogo, como é
tido como natural e benéfico, ndo provoca problemas de “vizinhanca”, ou seja, se invadir a
propriedade de outro, ndo ha problemas; por exemplo, o gado, é em quantidade tdo pequena
gue também ndo provoca a ocorréncia de invasdo de propriedades por gado. A pecuaria sé €
colocada em pauta porque hd uma reclamagdo muito grande da comunidade com relagdo ao
lixo doméstico, pois 0 gado acaba comendo, e consequentemente morrendo®.

A forma com que a populacéo se relacionar com o ambiente, comecou a entrar em conflito
com outras formas de uso legalmente instituidas. A criacdo do Parque € um exemplo de como
ocorreu este conflito. A nogcdo de Unidade de Conservacdo acompanha uma real demarcagéo
de um territorio (limites) e propostas para 0 uso que muitas vezes sd@o incompativeis com o
uso tradicional. Outro ponto que acompanha este processo € a idéia de inesgotabilidade dos
recursos e das medidas para reverter a situagdo global, traduzida no caso aqui exposto, pela
criacdo do PEJ. Este, também carrega consigo uma nova proposta de uso para o Jalapdo. O
ambiente a partir da criacdo do Parque comeca a ser problematizado, pensado.

O Parque foi criado em 2001, porém s6 comecou a ter equipe técnica, ou seja, so foi
efetivamente implantado em 2003, e até hoje a situacdo das familias que permaneceram no
interior do Parque continua sem definicdo. Isto gera um clima de tensdo e a expectativa de
perderem suas terras € como um fantasma, mas nunca houve efetivamente nenhuma acéo
repressora que viesse a modificar a forma das pessoas lidarem com a terra. E uma situacio

estatica: a populacdo local® precariamente organizada esperando que as decisdes sejam

5% Nao foi observado nenhum movimento por parte da comunidade ou do poder piblico no que se refere &
resolugdo do problema do lixo doméstico na zona rural. O principal lixo consiste em sacos plasticos, pilhas
(muitas deixadas por turistas que freqiientam os acampamentos), latas e vidro. A quantidade de lixo aumenta
conforme o aumento do consumo de produtos industrializados. A maior parte deste lixo é queimado.

A populagdo local é o grupo mais impactado com a criagdo do Parque, uma vez que possuem suas raizes
dentro da area e por se sentirem ameagados com a sua implantacao efetiva.
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tomadas; o setor privado local® investindo no desenvolvimento do turismo; os proprietarios
de atrativos de bracos cruzados esperando a desapropriacao; a equipe técnica local, que se vé
impossibilitada de aplicar a legislacdo; o poder publico local no aguardo das decisGes; e 0
poder publico estadual que, como ndo tem a Conservagdo como uma prioridade, lava as maos

para o problema.

Participacao social no Parque

Conforme apresentado na metodologia, ha 22 comunidades no interior do Parque e 5 no
entorno, tendo sido observados, para a compreensdo da participacédo social, 4 comunidades, 0s
Povoados Mumbuca, Boa Esperanca, Fazenda Nova e Carrapato.

Estas comunidades apresentam comportamentos distintos com relacéo a participacdo social
na tomada de decis6es que as envolve diretamente.

O Mumbuca foi a primeira comunidade que foi incentivada a se organizar, na época em
que o Estado mobilizou esforgos para “cuidar” do povo do Jalapdo, por volta de 1996.
Segundo o relatério antropolégico de Faleiro (FALEIRO, 2002), no Povoado do Mumbuca as
pessoas se consideram como sendo de uma sé familia. A criacdo da identidade desta
comunidade também sofreu influencia a partir da chegada dos evangélicos, primeiro em 1944
e depois em 1984 (FALEIRO, 2002).

A gente aqui é uma familia s6. Ninguém decide nada sozinho. Qualquer coisa que tem que decidir a gente faz
reunido. A associacdo se retine toda semana e todo mundo tem voz (entrevista dia 22/04/2006, Doutora)

De fato, a associacdo vem se reunindo duas vezes por semana, € a pauta normalmente gira
em torno de alguma oferta que é feita por alguma instituicdo. O termo oferta reflete
exatamente o que foi observado. As instituicOes ofertam seus projetos e suas propostas para a
melhoria das comunidades, e elas decidem se querem ou ndo. A postura de estudar a real
demanda dos beneficiarios e a partir dai construir propostas parece ndo ocorrer, a nao ser em
casos isolados.

Outro aspecto do Mumbuca, é que foi a partir dele que surgiu o artesanato do capim
dourado, com a passagem de um indio pela regido que ensinou o “oficio” para a D. Miuda

(lider da comunidade) e para o seu pai. A partir dai, o oficio foi repassado e a comunidade

55 As entrevistas com o setor privado local mostram que este setor acredita no potencial ecoturistico do Jalap&o,
sendo isto refletido no aumento de equipamentos turisticos e melhorias dos ja existentes.
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passou a produzir, tendo sido disseminada para as demais comunidades quando comecou 0
interesse econdmico.

Ha& de se considerar também que a proximidade entre as familias no Mumbuca favorece a
participagdo dos mesmos, sendo isto um empecilho para outras comunidades, como sera
abordado adiante.

Talvez por estes motivos, o Mumbuca tenha sido a primeira comunidade a “receber
atencdo” . E ndo é sO atencdo do governo, mas do setor privado interessado na
comercializacdo do artesanato, tanto local como nacional e das operadoras de turismo que
contribuiram para que o Povoado se transformasse em um atrativo.

Isto por um lado é positivo, porque a participacdo é fundamental para o desenvolvimento
do espirito critico, cidaddo, mas por outro, a postura das instituicdes que trabalham com estas
comunidades é assistencialista e verticalizada, gera um comportamento dependente por parte
das comunidades.

O assistencialismo leva a baixa autonomia, uma vez que ndo permite que aquelas pessoas
sejam protagonistas e utilizem os servicos que estas instituices podem oferecer como um
apoio e ndao como uma muleta. No caso do Mumbuca, isto teve uma repercussao negativa,
durante a pesquisa, pode-se visitar este povoado em 4 situacgdes diferentes. Primeiro com um
funcionario do governo do Estado que estava representando o Governador; depois com o
motorista da ADTUR; com turistas e com os técnicos do Parque. Foram observados
comportamentos distintos:

Nas duas primeiras situacOes, a reacdo das liderancas foi de cobranca por algumas
melhorias prometidas e de muita reclamacdo. O curioso € que as reclamacdes forama TV e a

antena parabdlica danificadas e cimento para reforma da casa de algumas liderancas.

Vocé pode falar pro governador que eu to precisando agora da caminhonete, t& muito dificil sair daqui.
(entrevista dia 22/04/2006, D. Miuda)

O governo por sua vez, atende a estas demandas individuais em detrimento de outras,
como o0 acesso a comunidade por exemplo. O acesso € muito ruim e as erosdes Sao imensas e

sdo reconhecidas pelas pessoas como um problema.

% A conseqiéncia disto, é que o Mumbuca se tornou uma referéncia para as demais comunidades, como se fosse
um polo disseminador de informagdes. Por este motivo é que a pesquisa com 0 capim dourado citada
anteriormente (SCHMIDT, 2005) tem tido uma boa repercussdo, no que diz respeito ao conhecimento que as
demais comunidades vem adquirindo acerca do capim dourado e da sua sustentabilidade.
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Na situacdo em que a pesquisadora acompanhou os turistas, foi observado um
comportamento receptivo muito acentuado. Assim que o carro chegou, criancas e mulheres
preencheram o espaco da lojinha de artesanato. As mulheres abriram as janelas, tirado o pé de
algumas pecas enquanto outras costuravam, de modo a satisfazer a curiosidade do turista em
relacdo ao “ouro” do Jalapdo. A professora da escola, a esta altura, j& reuniu as criangas para
cantarem uma musica desejando boas vindas aos turistas. A cena, que se repete a cada vez que
um carro com turistas chega, de um povoado que preserva as suas raizes, que repassa isto de
geracdo para geracdo € quebrada quando os turistas pedem para conhecer a tdo falada
matriarca, a D. Milda. Os turistas caminham pelo povoado, avidos para encontrar qualquer
resquicio de primitivismo ou algo parecido, e encontram a D. Miuda em sua casa (de tijolo).
A conversa gira em torno da historia do capim dourado, como comegou, etc. até 0 momento
em que o turista pergunta sobre a casa de tijolo, dizendo que esta contrasta com as demais,
que sdo feitas de adobe, e a D. Milda responde que ela ndo podia fazer nada, “porque foi 0
governo que tinha mandado”.

Com a equipe do Parque, o comportamento foi interessante. A postura assistencialista
adotada pelo governo aliada ao fato de que a Conservacgdo ndo é uma prioridade entrando em
conflito com o ordenamento do uso no Parque, que fica a cargo do Naturatins.
De um lado, permite-se tudo, desde que isso va contribuir para as pessoas, mesmo que
danifique o ambiente. De outro lado, pode-se tudo com restricdes. As liderancas ja
perceberam esta fragilidade e que o governo tem mais poder que a equipe técnica do Parque e
usa isso. O comportamento observado por parte das liderancas também foi de cobranca, mas
com tom de ameaga. Por parte dos técnicos, observou-se uma postura de confirmagdo da
necessidade de atender a legislacdo ambiental sem acatar a ameaca.

A comunidade da Boa Esperanca estd representada na associagdo do Povoado do
Mumbuca, sendo observado uma baixa participagdo das pessoas, devido a pouca
representatividade das liderancas formais e também pela distancia que esta comunidade fica
dos demais povoados. O acesso € extremamente complicado, sendo possivel chegar somente
com animal.

Com uma menor dificuldade de locomogédo, as comunidades da Fazenda Nova e do
Carrapato também apresentam baixa participacdo nas suas respectivas associacdes e nao sao
alvo de todos os programas e projetos dos quais 0 Mumbuca faz parte.

Foi observado de uma forma geral que ha poucas liderancas e todas com baixa ou nenhuma

formacdo politica. A consequéncia disto é a sobrecarga destas liderancgas, que consiste tanto
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na conducdo da associacdo quanto na representacdo daquele grupo em outras instancias de
interesse. Observa-se uma repeticdo grande de pessoas nos conselhos comunitarios: poucos
participam de tudo.

O que foi dito até entdo sobre participacdo no Jalapdo parece fazer sentido quando nos
reportamos a revisao de literatura, no ponto em que FAUNDEZ (1993, p.69) coloca que a
participacdo coletiva, criadora, critica e permanente é condi¢do para entrar no cerne das
questdes que vao garantir um futuro equitativo. Estd implicito que a participacdo s6 vem
guando as pessoas realmente sentem os reflexos disto em decisdes que atendam as suas
demandas e como isso ndo ocorre s6 reforca o comportamento natural de ndo participagéo.

A operacionalizacdo da participagdo no ambito local sofre interferéncia de inimeras
variaveis que passam pela historia que aquelas pessoas tém com a participacao, pela formacéo
de liderancas e pela comunicacdo estabelecida entre os pequenos grupos e as instancias
superiores, além do fato de que cada comunidade possui uma caracteristica.

A discussdo retoma para como o Jalapdo foi ocupado e por quem. A necessidade de
organizacdo social veio muito recentemente, e as pessoas ndo tém arraigado na cultura a
postura participativa. Ora, estas pessoas tradicionalmente nunca foram conclamadas a
participar. As poucas intervengdes em torno do ordenamento do espago ndo contaram com a
participacao delas.

Entretanto, um fato observado foi que as pessoas ndo foram inseridas no processo de
criacdo do Parque, mas foi em funcdo dele que elas aumentaram a sua participacdo nas
reunides das associagdes. A ameaca real de perder a terra fez com que as pessoas pensassem
mais nao so 0 uso do espaco, mas principalmente fez com que as pessoas se envolvessem. As
liderancas passaram a se sentir mais cobradas e isso mostra que minimamente as pessoas

passaram a olhar para as questdes que as afeta diretamente de forma diferente.

Eu tenho que saber tudo direitinho como acontece porque o povo s6 faz € me cobrar posigdo da situacdo
desse Parque. (Entrevista dia 29/11/06, Sr. Adao)

Entretanto, este € um processo lento que ndo é favorecido devido aos aspectos citados
anteriormente. Isto se reflete na representacéo real destas comunidades nas instancias tanto
consultivas, como o Conselho do Parque, como deliberativas, como o Férum Estadual de
Turismo, por exemplo. As comunidades ndo sdo devidamente representadas nestas instancias,
que por sua vez, ndo possuem embasamento suficiente para elaborar propostas adequadas as

diferentes realidades, e isto refor¢ca o comportamento assistencialista do governo.
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Em dltima instancia, pode—se resumir a situacao do Parque no que se refere a participacao
utilizando os principios de governanca, apresentados por Grahan et al (2003). Em termos de
Direcionamento, ou seja, da existéncia de instrumentos de gestdo da area protegida, o Parque
possui 0 Plano de Manejo, mas no que tange a visdo estratégica, esta é inexistente, uma vez
que o Estado ainda ndo sabe o que vai fazer com areas que pra muitos sdo areas
desperdicadas.

Quanto a Performance, a coordenacdo de esforgos é praticamente nula entre as instituicdes
que sdo envolvidas com o Parque e a informacdo ao publico também é nula, bem como a
prestacdo de contas, ou accountability.

A Legitimidade e Voz, que se refere a participacdo dos envolvidos e na descentralizacéo
do processo de tomada de decisfes ocorre no ambito do Conselho Consultivo do Parque, mas

para neste ponto, ndo conseguindo ecoar para esferas superiores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho contribuiu para aprofundar a compreenséo sobre a Conservacdo do PEJ sob o
aspecto dos usos e pressdes exercidas pelos grupos de interesse, sem a pretensao de esgotar o
assunto e sim fomentar a discussao tanto no &mbito académico como no politico.

Observou-se que ha grupos com interesses distintos sobre o Parque e que estes interesses
geram usos muitas vezes conflitantes com a proposta de uso e ordenamento do territério que
acompanha a criacdo do PEJ. A forma como estes grupos percebem o Parque tem relagcdo com
a forma como as pessoas foram inseridas no processo de criacdo da unidade, bem como as
atitudes frente aos recursos naturais.

A populacéo local utiliza os recursos naturais muitas vezes de forma ndo condizente com o
que € recomendado para a Conservacdo da UC. A ndo implantacéo real do Parque fez com
que as pessoas continuassem utilizando os recursos da mesma forma, sendo que a
Conservacao pode nédo ter aumentado em fungdo do Parque, mas foi observado que as pessoas
passaram a problematizar o0 meio ambiente. A percepcdo de que é importante conservar esta
chegando para estas pessoas.

Considerando que é um processo em longo prazo e que mudar a percepgdo ja € um passo
importante, ele poderia estar sendo vivido de forma menos conflitante, se realmente as
pessoas soubessem o que significa a Unidade e se a importancia ndo se limitasse ao discurso
dos técnicos e passasse a ser refletida em acbes concretas. O fato de ndo haver coeréncia entre
o discurso em prol das UCs no Tocantins e as aces que facam com que as pessoas realmente
sintam isto, faz com que as pessoas também ndo se sintam comprometidas e co-responsaveis
com a questdo da Conservacéo.

Na pauta turismo, percebe-se a influéncia dos ecoturistas na percepcao das pessoas que se
relacionam direta ou indiretamente este grupo. Os ecoturistas, com a postura conservacionista,
de respeito aos valores do local e de contribuicdo para a renda para a comunidade criam outro
referencial de turismo e outra visdo acerca da Conservacdo. Ainda que seja pela questdo
econdmica, € fato que o turismo vem contribuindo para que estas pessoas mudem.

Outro ponto apresentado no trabalho foi a atividade do capim dourado. Percebe-se que esta
atividade também vem contribuindo para que as pessoas mudem a forma de olhar o ambiente.
Novamente a questdo econdmica como sendo a mola propulsora para que a Conservagédo seja

pensada.
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Entretanto, embora os resultados da pesquisa indiquem que a forma das pessoas pensarem
0 ambiente mudou em funcdo da implantacdo do Parque, do aumento da atividade turistica e
do artesanato do capim, as atitudes ndo sdo coerentes com as percepces. O estado de
Conservacdo dos atrativos turisticos, o fogo descontrolado, o uso das matas ciliares continuam
sendo uma questdo. As percepg¢des ainda ndo se transformam em atitudes.

Ha de se considerar que os reais impactos destas atividades ainda estdo sendo pesquisados
e que além da populacédo local, do setor privado e dos turistas, tem os produtores rurais, cujo
interesse é avancar a fronteira agricola até o limite maximo permitido, e o governo, que tem a
producdo de grdos como uma das prioridades. A este aspecto, também se observa uma
tendéncia de que as UCs funcionem como uma barreira para a soja.

O governo, fragmentado, ndo compartilha da visdo estratégica para a regido do Jalapédo,
que é uma area prioritaria para a Conservacdo. O foco do governo € o social, a Conservacao
surge apenas como adereco que o Estado usa para se enfeitar e manter uma imagem positiva
junto aos agentes financiadores, ao governo federal e a opinido publica. Talvez isto explique 0
fato de que o meio ambiente no Estado do Tocantins ter todos os dispositivos legais exigidos,
participar de todos os programas do governo federal, possuir Féruns e instancias
participativas, enfim, no cumprimento dos requisitos minimos o Tocantins € um Estado que se
preocupa com as pessoas, com a Conservacao. Mas a pratica local é bem aguém do esperado.
O fato de ndo inserirem as pessoas no inicio dos processos sugere negligéncia e falta de
respeito com os envolvidos. A este respeito, varios outros pontos podem ser citados que
marcam isto, como por exemplo, a falta de recursos para o Parque, falta equipe técnica, enfim,
o0 Parque existe e ndo existe a0 mesmo tempo.

Com relacdo a participacdo social, foi observado que apesar de toda a legislacdo brasileira,
os diversos acordos internacionais e autores citarem a sua importancia, a operacionalizagéo
desta é muito complexa e possui falhas desde a sua base (comunidade) até as instancias
superiores.

As pessoas, no Jalapdo, de uma forma geral ndo participam ativamente do processo
decisorio a ndo ser em questdes praticas que envolvem diretamente o cotidiano, como é o caso
da expectativa de perderem as suas terras em funcéo da chegada do Parque e da possibilidade
de acabar o capim dourado. A baixa participacdo deve-se basicamente a falta de cultura
participativa, baixa formacéo politica das liderancas e a consequente baixa representatividade.
Foi visto que ha diferengas na qualidade da participacdo de uma comunidade para outra, no

caso 0 Mumbuca, com organizacdo social diferente do encontrado nas demais comunidades
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pesquisadas. Essa diferenca em decorréncia do histérico que esta comunidade tem enguanto
grupo organizado.

A pouca representatividade s6 corrobora a postura assistencialista adotada pelo governo
gue por sua vez cria projetos e programas, de acordo com as diretrizes federais e oferta a
comunidade que as recebe mesmo sem ter demandado, mesmo que isto n&o seja a prioridade.
A falta de articulacdo entre as instituicdes envolvidas provoca a sobreposicao de acdes.

Desta forma, concluiu-se que a criacdo do Parque influenciou a forma como as pessoas
(envolvidos) véem os recursos naturais, o uso do espago, embora isso ndo se reflita em
atitudes. Para que este cenario mude, faz-se necessario incentivar a real participagdo dos
grupos e comprometimento do governo e das instituicbes envolvidas com a Conservacdo no
Jalapdo.

Caso 0 cenario continue 0 mesmo, com a equipe do Parque desfalcada, sem capacidade
para cobrir a area, sem fiscais com poder de autuacdo, sem recursos financeiros e sem
articulacdo entre as propostas para o Jalapdo, a tendéncia é que a situagdo permaneca do jeito
que esta. Outras acOes voltadas para a Conservacdo vao continuar acontecendo como
pesquisas e projetos, mas serd um processo mais lento que se houvesse outro cenario mais
positivo. A regularizacdo fundiaria do Parque precisa ser feita neste ano de 2007, tendo ja
ocorrido algumas manifestacdes tanto de 6rgdos governamentais como do terceiro setor no
sentido de pressionar o governo para que ela seja realizada. Pode ser que seja acatada a
decisdo que a comunidade junto com a equipe técnica tomou, como pode ocorrer de haver
uma nova consulta publica. Pela tendéncia do governo, onde a prioridade ndo € a conservagao
dos recursos naturais, é possivel que ocorra a reducdo dos limites do Parque, favorecendo as
comunidades mesmo que haja comprometimento de alguns recursos importantes. O que
importa é que independente da decisdo que seja tomada é imprescindivel que se implemente a
assisténcia técnica rural na regido e reforce as a¢es de educacdo ambiental no Parque e no
entorno, com a coordenacao de esforgos.

Este estudo ofereceu um panorama geral da situacdo da Conservacao do Parque Estadual
do Jalapéo e dos grupos envolvidos, sendo um suporte para trabalhos futuros. Sugere-se que
sejam feitos diagnosticos sdcio-econdmicos destas comunidades, e propostas de extensao para

o fortalecimento das associagdes, treinamento e formacéo de liderancas.
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ANEXO |
MAPA COMUNIDADES X LIMITES DO PARQUE
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APENDICE |
ROTEIRO GERAL DAS ENTREVISTAS
Entrevistas semi-estruturadas
Categorias de analise
a)conservacgéo do Cerrado
b) uso da terra
¢) relacdo da comunidade com o PEJ
d) participacdo da comunidade no processo de criagdo do PEJ
d) participacdo da comunidade no processo de redimensionamento do PEJ

e) governanca do PEJ

Com as liderancas
a. Organizagdes da Sociedade Civil
- Analise dos documentos da associacao.
- A criacdo da associacdo teve haver com o parque?
- Como se deu a relacéo da associagdo com o parque? Continua a mesma coisa?
- A comunidade esté representada no Conselho do parque? Se sim, como € esta relacdo?
- Como foi a participacdo da comunidade no processo de criacdo do parque?
-Como foi a participacdo da comunidade no processo de redimensionamento do parque?
- Em algum momento o meio ambiente foi levado em consideracdo nas discussfes da
associacdo? Se sim, quais foram estes momentos?
v Percepcao individual com relacéo a conservacao do Cerrado.
v Houve alguma mudanca na percepc¢do com relacdo a conservacdo do Cerrado com
a implementacdo do Parque? Se sim, quais?
v" Houve alguma mudanca com relacdo ao uso da terra com a implementagdo do
parque? Se sim, qual?

v" Percepcao individual da gestdo do parque com relacdo a governanca do parque

Com a equipe do parque (gerente + técnicos + fiscais que sejam da comunidade) e
com o Conselho Gestor do parque
- analise das atas de reunido com a comunidade
v' Como se da a relagdo do Parque com a comunidade e com as associagdes?
(enquanto representantes das comunidades)
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Como se da o repasse de informaces para a comunidade?

Quais atividades o parque ja desenvolveu com as comunidades? Desde quando?
Qual é a receptividade?

Como foi o processo de redimensionamento do parque?

Qual a relacdo da comunidade com a conservagdo do Cerrado?

Houve alguma mudanca quanto ao uso da terra? Se sim, qual?

Percepcdo individual quanto a governanca do parque.



APENDICE II -

QUADRO UCs TOCANTINS E JALAPAO

Protecéo integral - Estaduais

Fase de implementacéo

uc Area (ha) Bioma
Parque Estadual do Cantéo 90.017,8946 | Ecotono de Cerrado / Amazénia | - Plano de manejo elaborado em/01;
- Mais de 25% da area esta desapropriada
Parque Estadual do Jalapédo 158.885,4662 | Cerrado - Plano de manejo elaborado em 03;
- 43% da area desapropriada
Parque Estadual do Lajeado 9.930.9229 Cerrado - Plano de manejo elaborado em xx;
- X% da area desapropriada
Monumento Natural das Arvores Fossilizadas 32.152,0000 | Cerrado - Plano de manejo
- X% da area desapropriada
Parque Nacional do Araguaia
Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins 716.306 Cerrado - Sem plano de Manejo (com previséo de elaboracéo para 2007)
Parque Nacional das Chapadas das Mangabeiras Cerrado - Sem plano de Manejo
Parque Nacional das Nascentes do Parnaiba Ecdtono Cerrado/Caatinga - Sem plano de Manejo
Das nascent'eA;PcQ Araguaina 15.821,500 Amazonia Sem plano de Manejo
Foz do Rpif'SAta.Tereza 50.359,72 Cerrado Sem plano de Manejo
lha do baﬁ:rgl / Cantio 1.678.000 Cerrado Sem plano de Manejo
APA Jalapdo 461.730 Cerrado Sem plano de Manejo
APA 50.370 Cerrado Sem plano de Manejo

Lago de Palmas

Continuacéo da tabela...
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APA Sem plano de Manejo
Lago de Peixe / Angical 78.873,8200 Cerrado P J
Serra Q\)Pfajea do 121.415,4996 Cerrado Sem plano de Manejo
Uso sustentavel - federais
Reserva Extrativista do Extremo Norte Amazonia Sem plano de Manejo
APA Federal Serra da Tabatinga 33.780 Cerrado Sem plano de Manejo

* Informacdes atualizadas com a Coordenadoria de Unidades de Conservacdo (CUC) do Naturatins e

Conservagéo do Ibama.

com a Diretoria de Unidades de
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