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1 INTRODUCAO

A Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente do Tocantins (Seplan/TO) vem
investindo recursos financeiros e se mobilizando para o fortalecimento do Sistema Estadual
de Unidades de Conservacdo (SEUC). Entre suas acOes, estdo a ampliagdo, implantacdo e
consolidacdo de Unidades de Conservacdo (UCs), e um processo de identificacdo de areas
prioritarias para conservacdo da natureza que se encerra com a pesquisa de fauna e flora e
elaboracdo dos estudos da cobertura vegetal e da ocupacdo antropica nas regides Central e
Leste do Estado do Tocantins. No processo de identificacdo de areas prioritarias, foram
analisadas informacdes preexistentes, realizados sobrevbos e definidas areas para o
diagnostico do estado de conservacao, por meio de Avaliacdo Ecologica Rapida (AER).

A Seplan/TO, baseada nos resultados do Zoneamento Agroecoldgico do Tocantins
(ZAE-TO), no ano de 1999, havia indicado 11 areas prioritarias para conservacgdo, e, apos as
AERs planejadas e executadas, nos Gltimos quatro anos, esse nimero se estendeu para 21 nas
areas-programa do Tocantins: (i) no Norte, as areas-programa de | a V (parcial) e VI (parcial);
(if) no Sudoeste/Sudeste, nas areas-programa de XIII a XVIII; (iii) no Nordeste, nas areas-
programa V (parcial) a VIII (parcial) e X; (iv) no Oeste, nas areas-programa Xl e VIII (parte).

As AERs forneceram a identificacdo de 11 areas prioritarias, distribuidas nas regides
Sudoeste, Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e Norte do Estado, mais duas areas novas nas
regibes Centro e Leste, fechando um total de 13 areas para conservacdo no Tocantins.
Geralmente, essas areas sdo menos antropizadas e com baixas densidades populacionais,
sendo a “Regido do Bico do Papagaio”, no Norte do Estado, a Unica exce¢do em virtude das
caracteristicas diferenciais de paisagens, possibilidades de uso publico, e, sobretudo, de
diversidade e funcdes bioldgicas.

No caso exclusivo das duas areas prioritarias do Centro e Leste, respectivamente,
regides administrativas Metropolitana de Palmas (1X) e Novo Acordo (XII), apds as AERs de
flora e fauna, e estudos de socioeconomia, apresenta-se a descricdo do Sistema de UCs do
Tocantins, com énfase para estas regides, bem como a definicdo de estratégias para a
viabilizago da conversdo das &reas prioritarias em UCs.

Espera-se, com os resultados dessa AER e dos apontamentos das estratégias para a
conservacao ambiental nas regides Centro e Leste do Tocantins, orientar o Governo na
consecucdo da meta de proteger 10% do territorio estadual como UCs de protecdo integral,

colaborando para a execucdo da politica estadual de conservacdo ambiental e para a
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Pesquisa de fauna e flora e elaboragéo dos estudos das alteragdes da cobertura vegetal e da ocupagéo antrépica
Regioes Central e Leste do Estado do Tocantins

constituicdo de uma acdo pro-ativa e mais eficaz das acGes de preservacao e utilizacdo da
biodiversidade, gestdo territorial e manutencéo da qualidade e servigcos ambientais.

Tocantins
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2 SISTEMA FEDERAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

De forma geral, um sistema de UCs deve proteger amostras representativas de
ambientes naturais, abarcando a maior diversidade possivel de biomas, ecossistemas,
ambientes e espécies naturais existentes no territorio brasileiro e nas aguas territoriais,
priorizando os considerados mais ameacados de degradacdo ou eliminagdo. Além disso, em
suas diferentes areas, deve cumprir papeis mais abrangentes, como de estudos e pesquisa,
educacdo ambiental, monitoramento e valorizacdo econémica e social dos recursos naturais.
Por esta abrangéncia de funcdes, o sistema deve garantir a protecdo em seus diferentes graus
de conservacdo, ou seja, desde a preservacdo até o uso direto sustentavel de seus recursos.
Para tal, deve estabelecer critérios e utilizar diversos mecanismos e ferramentas que lhe
permitam a consecucdo de seus diversos objetivos, bem como monitorar seus processos e

resultados.

2.1 Antecedentes histéricos

Em 1876, apenas quatro anos ap0s a criacdo do Parque Nacional do Yellowstone
(Estados Unidos da América), o engenheiro e politico André Reboucas fez a primeira
proposta para a criacdo de dois parques nacionais no Brasil, na Ilha do Bananal e em Sete
Quedas®. O Parque Estadual da Cidade, em S&o Paulo, é criado dez anos depois, no entanto,
somente em 1937, passados quase 40 anos da primeira iniciativa, € criado o primeiro Parque
Nacional brasileiro, o ltatiaia (JORGE PADUA, 1995). Foi utilizado como fundamento legal
0 Codigo Florestal, de 1934, que possibilitava a criacdo de parques nacionais e de outros
espacos protegidos, como florestas protetoras e florestas de rendimento.

Em 1939, veio o segundo parque nacional, o Iguacu, e, em cada década, novas UCs
foram sendo criadas, orientadas principalmente por questdes especificas, como beleza cénica,
aspectos geoldgicos, riqueza faunistica ou mesmo, oportunidade politica. O aparato legal e as
orientacGes técnicas ainda eram dispersos e raros. Algumas destas unidades foram, inclusive,
extintas para dar lugar a obras de infra-estrutura (JORGE PADUA, 1995).

A década de 70 foi época dos Planos de Nacionais de Desenvolvimento (PND), que,
no Il PND de 1975-79, j& citava a necessidade de se “atingir o desenvolvimento sem

deterioracdo da qualidade de vida e, em particular, sem devastar o patrimonio nacional de

! Os parnas na llha do Bananal e em Sete Quedas foram criados respectivamente como Parna do Araguaia, no ano 1959, e Parna de Sete
Quedas, em 1961.
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recursos naturais”, como também se defender sistematica e pragmaticamente este patrimonio
(MERCADANTE, 2001). Na época, o Brasil possuia 18 parques nacionais e seis reservas
bioldgicas, que cobriam cerca de 2,4 milhdes de ha, ou seja, 0,28% do territorio nacional. Foi
neste periodo que se iniciou a discussdo em busca de critérios técnicos e cientificos para
fundamentar os processos de criacdo das unidades para melhor representar a natureza do
Brasil (JORGE PADUA, 1995). Esta preocupa¢do ndo era exclusiva do Brasil, mas parte de
um debate internacional sobre parques e reservas e das acbes de organizacbes como a
Organizagdo das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a Uniéo
Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), hoje conhecida como Unido Mundial
para a Natureza (MERCADANTE, 2001).

A publicacdo “Uma anélise de prioridades em conservacdo da natureza na Amazoénia”
(WETTERBERG et al., 1976) marca este processo e orienta a elabora¢do do primeiro Plano
do Sistema de Unidades de Conservagéo do Brasil, publicado em duas etapas (1979 e 1982) e
cujos objetivos eram:

- escolher, através de critérios técnico-cientificos, e inventariar, em nivel nacional (e

particularizando na Amazonia), as areas de potencial interesse, como UCs;

- identificar as lacunas e as areas protegidas de maior importancia do atual sistema;

- estabelecer critérios técnico-cientificos significativos das areas a incluir no sistema;

- rever a conceituacdo geral, designadamente no que toca a objetivos de manejo,

precisando-os e aumentando-os, se aconselhavel,

- propor as acles prioritarias para o0 estabelecimento, planificacdo, manejo e

administracdo desse Sistema (JORGE PADUA, 1978).

Entre os anos 70 e inicio dos 80, o referido Plano ampliou o nimero de categorias de
manejo e fundamentou o processo de criagdo de diversos parques nacionais e reservas
bioldgicas. Neste curto periodo, o Brasil passou a contar com mais de 10 milhdes de ha ou
cerca de 1,2 % do territério nacional, incluindo grandes areas dos biomas Amazonia, Pantanal
e Caatinga, além da primeira UC marinha. Internacionalmente, a IUCN também estabelecia
conceituacdo basica para orientar a criagdo de UCs. Contudo, um processo mais planejado
para o estabelecimento de UCs néo foi internalizado (JORGE PADUA, 1995) e, no Brasil, a
situacdo continuou confusa quanto ao conjunto de categorias de manejo conceitual e
legalmente instituidas (MILANO, 1997). No periodo, havia diferentes dispositivos legais para
embasar os processos de criagdo, tais como o Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) e a Lei de
Fauna (Lei n® 5.197/67), entre outros.
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10

Em 1981, é promulgada a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, que marca o
Direito Ambiental brasileiro (BENJAMIM, 2001) e faz surgir diversos orgdos e acOes
ambientais pelo pais. Em 1988, é aprovada a nova Constituicdo Federal, que declara, em seu
artigo 225, que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado...”. Entre 0s
anos 88 e 89, como proposi¢do do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), elaborou-
se 0 primeiro anteprojeto da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
que se transformou em Projeto de Lei (PL n° 2.892/92) e foi encaminhado ao Congresso em
1992. Este ano também é marcado pela elaboracdo do Relatorio para a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que foi marco de referéncia para 0s
caminhos da sustentabilidade no Brasil.

O texto do SNUC passou por diversas modificac@es e acirradas discussdes até alcancar
sua aprovacao e tornar-se a Lei n® 9.985, em 18 de julho de 2000. Em 22 de agosto de 2002, é
instituido o Decreto n® 4.340/2002, que faz regulamentacdo da lei. Promulgadas a lei e seu
decreto, cabe implementar o sistema, aumentando a representatividade dos ambientes naturais

protegidos e a efetividade do manejo de suas UCs.

2.2 A lei do sistema nacional de unidades de conservacdo (SNUC)

A Lei do SNUC regulamenta o art. 225, § 1° incs. I, I, 1l e VII da Constitui¢do
Federal, instituindo o SNUC da natureza. Atualmente, este é o instrumento juridico que
fundamenta o processo de implementacdo de UCs no pais, estruturando “a prote¢do ao meio
ambiente em trés perspectivas: (i) espacos geogréficos retirados do modo de apropriacdo
moderno; (ii) planejamento territorial; (iii) espaco técnico-cientifico” (DERANI, 2001). Entre
suas providéncias, destacam-se: leque de definicOes; os objetivos e os Orgdos gestores do
sistema; as categorias de manejo e disposi¢Oes sobre os processos de cria¢do; implementacdo
e gestdo das UCs, além dos incentivos, isencGes e penalidades relacionados a elas. Seu
decreto de regulamentacdo detalha questbes referentes ao processo de criacdo das unidades,
limitacdo do espaco, processo de reconhecimento de mosaicos de unidades, plano de manejo,
conselho, gestdo compartilhada, exploracdo de bens e servigos, compensacdo por impacto
ambiental, reassentamento de populagdes tradicionais, além de questdes sobre Reservas da
Biosfera e reavaliacdo de categorias ndo previstas pelo sistema.

O SNUC possui 13 objetivos de conservacio e é regido também por 13 diretrizes. E
constituido pelo conjunto de unidades federais, estaduais e municipais, devendo ser planejado

e manejado como um todo e, assim, ser capaz de viabilizar e assegurar os diferentes objetivos
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11

de conservacdo. Como muitas vezes estes ndo podem ser compatibilizados em uma mesma
area, o sistema define 12 categorias de manejo de UCs, classificadas em dois grupos: Protecéo
Integral e Uso Sustentadvel. O primeiro tem como principal objetivo preservar a natureza,
admitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais das unidades, definindo cinco
categorias de manejo: Estacdo Ecoldgica (EE), Reserva Bioldgica, Parque Nacional (PN),
Monumento Natural (MN) e Refdgio de Vida Silvestre. O segundo grupo visa compatibilizar
a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos, apresentando-
se em sete categorias: Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional (FN), Reserva Extrativista (Resex), Reserva de Fauna
(RF), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN).

_ Tocantins
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3 SISTEMA ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Até 0 ano de 2005, as UCs do Estado do Tocantins eram criadas com base no artigo 10
da Lei da Politica Florestal Estadual, Lei n® 771, de 07 de julho de 1995. Usando da
prerrogativa da competéncia concorrente, prevista no artigo 24 do texto constitucional,
segundo a qual compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre conservacédo da natureza (inciso V1), foi editada a Lei do Estado do Tocantins n® 1.560
de 05 de abril de 2005, a qual institui o SEUC/TO, estabelecendo critérios e normas para

criacdo, implantacdo e gestéo das unidades.

3.1 A lei do sistema estadual de unidades de conservacéo (SEUC)

Pelo SEUC/TO, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (Coema) tornou-se 0 0rgao
deliberativo e consultivo do sistema estadual; a Seplan/TO seu 6rgdo central, e o Instituto
Natureza do Tocantins (Naturatins) e os 6rgdos municipais seus 6rgaos executores.

Como o SNUC, o SEUC/TO prevé, ainda, a gestdo de mosaicos, onde varias UCs
proximas, contiguas ou justapostas, podem ter uma gestéo integrada e participativa, de modo
a preservar os preceitos da gestdo da UC de uso mais restrito, bem como as peculiaridades de
cada unidade. Havendo sobreposi¢cdo de UCs de categorias diferentes, devem estas serem
submetidas a estudo técnico para redefinicdo de seus limites, resguardados, em qualquer
situacdo, os preceitos de manejo e gestdo da UC de uso mais restrito.

As UCs de protecdo integral do SEUC/TO coincidem com aquelas previstas no
SNUC, excluida apenas a reserva bioldgica, e com a ressalva de que o Reflgio de Vida

Silvestre adquiriu o carater de temporariedade, conforme se vé:

Art. 17. O Refugio de Vida Silvestre:

| - tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se assegurem condicfes para
a existéncia ou reproducdo de espécies ou com unidades da flora local e da fauna

residente ou migratoria;
Il - pode:

a) ter duracdo temporaria, caso seja constatada a mudanca natural da unidade

faunistica que determinou seu estabelecimento;

b) ser constituido por areas particulares, desde que haja compatibilidade entre os
objetivos da unidade de conservagéo com o uso do solo e dos recursos naturais pelos

proprietarios.
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8§ 1o Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas
ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢fes propostas para a

coexisténcia do Monumento Natural com o uso do solo, a area é desapropriada’”.
§ 20 A visitacdo publica e a pesquisa cientifica estdo sujeitas as:
| - condigdes e restricdes estabelecidas no plano de manejo;

Il - normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e aquelas

previstas em legislagdo especifica.

Na previsdo legal de unidades de uso sustentavel, foi incluido, muito que

apropriadamente, a figura do Rio Cénico e da Estrada Parque, categorias muito adequadas aos

ecossistemas da regido Amazonica e do Pantanal. No que se refere a regulamentagdo de APA,

0 SEUC/TO preveé:

Art. 19. A Area de Protecdo Ambiental:

| - € a &rea constituida de terras publicas ou privadas, em geral extensa, com certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das

populac¢Bes humanas;

Il - tem como objetivos basicos:

a) proteger a diversidade bioldgica;

b) ordenar a ocupacéo territorial;

c) assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Paragrafo Gnico. Respeitados os limites constitucionais, ao instituir-se a APA, sdo
estabelecidas normas e restricbes para o uso da propriedade privada localizada em

seus limites.

Art. 20. As condicBes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitagdo pdblica na

Area de Protecio Ambiental, em terras de dominio:
| - pablico séo estabelecidas pelo érgéo gestor da unidade;

Il - privado sdo estabelecidas pelo proprietario, observadas as exigéncias e restricdes
legais.

A exemplo do SNUC, a criacdo e implantacdo de UCs, na norma estadual, obriga a

realizacdo de estudos técnicos e a consulta publica prévia — excecédo feita somente a Estacdo

Ecoldgica — e a elaboracdo do memorial descritivo da area contendo a descri¢ao dos limites

20 texto legal aqui cometeu um erro ao citar monumento natural no artigo referente ao Ref(igio de Vida Silvestre.
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georreferenciados de acordo com o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB). O mesmo critério se
aplica na ampliacdo ou reavaliacdo da categoria, havendo a exigéncia de lei para o caso de
desafetacao.

O SEUC/TO adotou integralmente a obrigatoriedade da consulta publica para a criagdo
e implantacdo de UCs, excecdo feita somente a Estacdo Ecoldgica, tendo em vista a nao-
inclusdo da categoria Reserva Biologica. Prevé também, em seu artigo 33, que a criacdo de
uma unidade deve ser precedida de estudos técnicos, cientificos e socioeconémicos que
identifiquem a localizagéo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade. Afirma,
ainda, que a consulta publica impde, por parte do poder publico, o fornecimento de
informacdes adequadas e inteligiveis a populagéo local e a todos os interessados.

Embora prevista no SNUC, em seu decreto regulamentar, bem como no SEUC/TO,
ndo existem regras muito claras e especificas para nortear o procedimento das consultas
publicas. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama) — numa iniciativa do Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
(Imaflora), uma Organizacdo ndo-governamental (ONG), e outras organizacGes — elaborou
um Guia Para Consultas Publicas na forma de uma cartilha. Entretanto, a grande importancia
da consulta publica esta em respaldar legalmente o processo de criacdo de UC. Para tanto,
deve-se adotar cuidados, visando sua mais ampla divulgacdo, como publicagdo em jornais
locais e outros meios julgados interessantes, e, no ato da consulta, a gravacao de audio e video
das sessoes, registros em ata e fotogréfico.

Considerando tratar-se de processo consultivo e ndo deliberativo, entende-se que a
consulta é um processo e ndo um evento, no qual a estratégia deve se pautar na mais ampla
discussdo de todas as interfaces da proposta de criacdo da nova UC, com a participacdo de
parceiros ambientalistas locais, todas as esferas de governo e sociedade envolvidas, local e
regional.

A Zona de Amortecimento esta prevista no SEUC/TO, sendo obrigatdria para todas as
unidades, excetuando-se as categorias de uso sustentavel APA, RPPN, Rio Cénico e Estrada
Parque, visto que podem realizar esta fun¢do. Nestas zonas, é previsto restricdes ao exercicio
do direito de propriedade, além de o SEUC/TO ter incorporado, no artigo 40, a previsdo da
Resolucdo Conama n® 013/90, que estabelece que, em caso de significativo impacto

ambiental, na zona circundante de UC, devera ser ouvido o seu responsavel.
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3.1.1 Zona de amortecimento e entorno de Unidades de Conservacao

A limitacdo de uso do bem ambiental esta fortemente amparada na classificacdo
constitucional de bens como de uso comum do povo. Invoca-se aqui a sua funcdo
socioambiental, buscando-se o dialogo entre proprietarios e poder puablico na
compatibilizacdo dos usos. Para se compreender bem as limitagcBes impostas ao exercicio do
direito de propriedade no entorno das unidades, inicialmente, hd que se distinguir as figuras
da Zona de Amortecimento e Zona Circundante.

A Zona de Amortecimento é aquela criada pelo SNUC e adotada pelo SEUC/TO, que
é imediatamente contigua a unidade, e delimitada especificamente pelo seu Plano de Manegjo.
Nessas areas, as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢cdes prévias e especificas,
com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. A zona pode ter
dimensdes varidveis de acordo com a indicacdo técnica do plano de manejo, podendo resultar
em limitagOes ao direito de propriedade.

A Zona Circundante é prevista na Resolugdo Conama n° 013, de 06 de dezembro de
1990, e no artigo 27 do Decreto n® 99.274/90, que regulamenta a Lei n® 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente), estabelecendo que o licenciamento de
empreendimentos situados nas areas circundantes das unidades ja criadas, num raio de 10 km,
somente sera concedido mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da
unidade. E oportuno esclarecer que esta Resolucdo ndo se refere & zona de amortecimento
criada pelo SNUC, mas a area de influéncia da UC, a qual tem sempre a mesma dimensdo
para todas as unidades. E invocada a exigéncia de autorizacdo do 6rgdo administrador para
procedimentos de licenciamento ambiental, sendo valida para todas as categorias de manejo,
independente da situacdo de conservacdo da area, visto que, em ambas (zona de
amortecimento e de influéncia), busca-se evitar o efeito de borda e minimizar os conflitos

entre a unidade e 0s usos da populagéo circunvizinha.

3.1.2 Corredores ecologicos

O inexoravel processo da fragmentacdo dos ecossistemas aumenta cada vez mais a
importdncia das areas protegidas. Nas Ultimas décadas, verificam-se imensos avangos na
ciéncia da Biologia da Conservagdo, em varios assuntos relacionados ao entendimento dos
efeitos da fragmentagdo, como biogeografia de ilhas, efeitos de borda, padrdes de composi¢édo
de comunidades, metapopulacgdes, processos que causam extingdo e analise de viabilidade de

Tocantins
DI RECAO Secmm e

. Meio Ambiente
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA. www.lo.gov.br

15



manutencdo da biodiversidade das populacdes. Esses estudos cientificos sdo a fonte do direito
que busca normas para minimizar os efeitos dessa fragmentacéo e conduz ao novo paradigma
de conservacao, consubstanciado na cria¢do de corredores ecoldgicos.

Nessa direcdo e levando-se em conta que as unidades sdo um caso particular de
fragmentos de hébitats, tanto a lei federal como a estadual prevéem a identificacdo de
Corredores Ecologicos, buscando a conectividade dos ambientes protegidos. O SEUC/TO
determina que os limites e normas devem ser estabelecidos no ato de criacdo ou quando da
elaboracdo do plano de manejo da unidade. O reconhecimento da categoria RPPN incentiva
proprietarios que se engajem no esfor¢o de conservacao e reservem parte de sua propriedade
como UC, a qual também é um importante instrumento a ser utilizado para viabilizar a

conectividade e formacao de corredores ecolégicos.

3.1.3 Compensacdo ambiental

A compensacdo ambiental obrigatoria é outro importante instrumento que busca
eficacia da lei e da sustentabilidade das unidades. Instalado pelo SNUC, também foi adotado
pelo SEUC/TO. O licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental
determina a aplicacéo de 1% de seu valor, conforme previséo da lei estadual, para apoiar a
implantacdo e manutengdo de UC. E, em casos de empreendimentos que afetam diretamente
alguma unidade, essa sera a beneficiaria da compensacdo, mesmo que seja do grupo de uso
sustentavel. O SEUC/TO estabelece:

Art. 54. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo érgdo competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é

obrigado a apoiar a implantagdo e manutenc¢éo de unidade de conservacao.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor é de, no minimo, um
por cento sobre 0s custos totais de implantacdo do empreendimento a ser aplicado na

unidade de conservacao de protecao integral.

§ 2° O montante de recursos que exceder ao percentual previsto no paragrafo
anterior pode, a critério do oOrgdo licenciador, ser aplicado em unidade de

conservacao de uso sustentavel.

§ 3% Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir uma ou mais unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, priorizando a regularizacdo fundiéria,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA, podendo inclusive ser

contemplada a criagdo de nova unidade de conservacao.
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§ 4° Quando o empreendimento afetar uma unidade de conservacio ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser

concedido mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel, e a unidade afetada deve ser

uma das beneficidrias, ainda que ndo seja de protecéo integral (grifo nosso).

3.1.4 Reenquadramento de unidades de conservagéo

O SEUC/TO prevé, em seu artigo 64, o reenquadramento das unidades criadas antes
de sua vigéncia e cuja categoria deixou de existir, determinando a elaboracdo de estudos
técnicos. Usando da legalidade da competéncia concorrente constitucional, seu texto é
adicional ao SNUC e também prevé a possibilidade de reenquadramento em casos de
inadequacdo da categoria, seja por termos de extensdo, diversidade biologica, atributos
cénicos e grau de conservacdo, mas sempre compatibiliza o reenquadramento com os

objetivos de manejo.

3.2 As unidades de conservacéo no Tocantins

A primeira UC federal criada no Estado — 1959 — foi o Parque Nacional do Araguaia,
mas que sofreu diversas alteracdes de limites (1971, 1973 e 1980) e tem enfrentado problemas
com a populacdo das terras indigenas do entorno. Passaram-se 31 anos (1990) para decretacédo
de mais uma unidade, desta vez de uso sustentavel e de pequeno tamanho, a Area de Protecio
Ambiental da Serra da Tabatinga (Tocantins e Maranhdo). Dois anos depois, € criada a
Reserva Extrativista Federal do Extremo Norte do Estado do Tocantins, também de pequena
extensao.

Em 1997, inicia-se um processo de criacdo de UCs estaduais que privilegia a criacdo
de APAs. Contudo, destaca-se que o estado também criou importantes &reas de protecdo
integral, como o0s parques estaduais do Cantdo (1998) e do Jalapdo (2001), além do
Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Estado do Tocantins (2000). Em 1998, foi
criada a APA dos Meandros do Rio Araguaia (nivel federal), que abrange trés estados (Goias,
Tocantins e Mato Grosso), e posteriormente grandes e importantes unidades de protegéo
integral (nivel federal) foram criadas com parte de suas &reas no Tocantins, a Estacdo
Ecoldgica Serra Geral do Tocantins (2001) e o Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba (2002). Dentre as Reservas Particulares do Patriménio Natural, destaca-se a RPPN

da Fazenda Minnehaha, com 745 ha, nas adjacéncias do entorno da Estacdo Ecologica.
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3.2.1 Grupos de categorias de manejo e percentual de protecao

Atualmente, o Estado conta com: (i) 12 unidades publicas de uso sustentavel, sendo
uma reserva extrativista federal e 11 APAs, duas delas federais; (ii) cinco reservas privadas;
(iii) sete unidades publicas de protecdo integral, sendo uma estacdo ecoldgica e dois parques
federais, mais trés parques e um monumento natural estaduais. Atualmente, o Estado possui
4.220.660,53 ha protegidos como UCs, o0 que representa cerca de 15,2% de seu territorio. A
maior parte delas se localiza em trés blocos de areas protegidas, que formam corredores

ecoldgicos ou mosaicos de protecdo (Figura 1).
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Pesquisa de fauna e flora e elaboragao dos estudos das altera¢des da cobertura vegetal e da ocupagéo antropica
Regioes Central e Leste do Estado do Tocantins
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Figural- Unidades de Conservagdo, terras indigenas, corredores ecoldgicos e areas potenciais para a
conservacao no Estado do Tocantins.
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Apesar de, em éarea total contigua, as UCs de protecdo integral somarem 2.294.819,83
de ha, elas cobrem apenas 1.631.153,28 de ha ou 5,9% do territério do Tocantins (Quadro 1).
Isto acontece porque a Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins e o Parque Nacional das
Nascentes do Rio Parnaiba abrangem terras dos estados adjacentes. Estas unidades federais,
somadas ao Parque Nacional do Araguaia, sdo também as responsaveis pela maior
abrangéncia das areas de protecdo integral, abarcando 4,8% do territorio. As unidades
estaduais representam 1% (290 mil ha) do territério neste grupo de categoria, sendo que o
Parque Estadual do Jalap&o, sozinho, protege quase 0,6% do Estado.

O maior percentual de protecdo do territorio, 2.588.407,85 de ha ou 9,3% do territério,
da-se em categorias de manejo de uso sustentavel (Quadro 2), quase integralmente pela
categoria APA, excecdo a Reserva Extrativista, que corresponde a apenas 0,03% do territorio.
A categoria APA é menos restritiva e tem como maior funcdo o ordenamento territorial
voltado a conservacdo, permitindo a manutencao das propriedades e de usos produtivos mais
diversificados, o que facilita seu processo de criacao.

No Tocantins, a categoria Reserva Particular do Patriménio Natural ainda representa
um percentual muito pequeno em termos de cobertura territorial (Quadro 3). Contudo, as
RPPNs podem contribuir para a ampliacdo da protecdo de outras &reas, como é o caso da
Fazenda Minnehaha, situada nas adjacéncias do entorno da estacdo ecoldgica federal, e do
Sitio Ecoldgico Monte Santo e Bela Vista, na a APA da Serra do Lajeado, regido de Palmas.
A categoria Reserva Particular do Patriménio Natural faz parte do grupo de uso sustentavel,
mas sua protecdo pode ser mais restritiva se seu plano de manejo indicar apenas o uso indireto
dos recursos naturais, como atividades de uso publico e ecoturismo. Por isso, muitas das
unidades particulares desta categoria podem ter funcdo de protecdo integral e ndo estdo

apresentadas no conjunto de uso sustentavel.
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3.2.2 Grupos de categorias de manejo e representatividade nos biomas

O bioma Cerrado ocupa a maior parte do Estado do Tocantins, contudo, a zona de
transicdo ou ecotono entre os biomas Cerrado e Amazonico possui a maior area protegida, a
qual ocorre principalmente em categorias de manejo sustentavel (Quadro 4). No Cerrado, a
protecdo € quase equivalente entre as categorias, havendo pequena vantagem para as unidades
de protecdo integral. Nos ecotonos as unidades de uso sustentavel superam, em muito, o valor

de area em protecdo integral.

Quadro 4 — Area e percentual dos grupos de categorias de manejo das Unidades de
Conservacao do Estado do Tocantins no Bioma Cerrado e no Ecétono entre os
Biomas Cerrado e Amazonia.
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Grupo de categoria de manejo por Bioma Areano TO % TO

Unidades de Conservagéo de Protecdo Integral no Cerrado 983.421,39 3,54
RPPNs no Cerrado 1.099,40 0,00
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel no Cerrado 844.001,85 3,04
Total de unidades de conservacdo no Cerrado 1.828.522,64 6,59
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral no Ectono 647.731,89 2,33
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel no Ecdtono 1.744.406,00 6,28
Total de unidades de conservacao no Ecétono 2.392.137,89 8,62

Uma anélise de representatividade mais adequada deveria complementar todos os tipos
de ambiente, os quais podem ser representados por unidades fitogeomorfoldgicas ou
ecorregides. Esta avaliacdo poderia verificar as lacunas existentes, ou seja, quais ambientes
estdo protegidos por qual tipo de categorias ou grupo de categorias de manejo e quais
ambientes ainda necessitam de protecdo, para orientar e auxiliar as escolhas de novas areas

prioritarias para a criagao de UCs.

3.2.3 Contribuicao das terras indigenas

O Estado conta com 8,5% de seu territorio declarado como terras indigenas de
diferentes povos e etnias (Quadro 5). Quando seus residentes decidem por efetuar uma
ocupacdo da terra e manejo sustentavel dos seus recursos naturais, estas areas também podem
contribuir de diferentes formas para a conservacdo da natureza, principalmente integrando
mosaicos e corredores ecoldgicos. Contudo, muitas vezes existem conflitos entre terras

indigenas e UCs, o que pode prejudicar o0 manejo e a efetividade de conservagao.
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Quadro 5-Terras Indigenas no Estado do Tocantins, especificando a area em ha, o
percentual relativo ao territorio estadual, 0 povo ou etnia e a situacdo da area.

NOME Area(ha) | % TO Povo / Etnia Situagio

Terra Indigena Apinayé 141.904,00 | 0,51 |Povo Apinayé Homologada, Reg. CRI e SPU
Terra Indigena Parque 1.358.500,00 | 4,89 | Ava-Canoiero, Javaé, Homologada, Reg. CRI e SPU
Araguaia Karaja, Tapirapé

Terra Indigena Funil 15.703,00 | 0,06 | Xerente Homologada, Reg. CRI e SPU
Terra Indigena Indwébohona 376.545,00| 1,36 |Povo Javaé, Ava e Karaja | Declarada

Terra Indigena Kraholandia 302.533,00| 1,09 |Kraho Homologada, Reg. CRI e SPU
Terra Indigena Maranduba 375,00| 0,00 |Karaja Homologada

Terra Indigena Xambioa 3.326,00| 0,01 | Guarani, Karaja Homologada, Reg. CRI e SPU
Terra Indigena Xerente 167.542,00 | 0,60 | Xerente Homologada, Reg. CRI e SPU
Terra Indigena Krahd-Kanela 0,00 0,00 |[Kraho-Kanela Em identificagdo

Terra Indigena Utaria 0,00 0,00 |[Karaja Em identificacdo
Wyhyna/Hiran Berena

TOTAL (ha) 2.366.428,00 | 8,52

Fonte: FUNALI, 2005; ISA, 2006 (Obs: no caso de divergéncia, usou-se referéncia mais recente).

3.2.4 Localizacéo e distribuicdo das UCs e terras indigenas

Na regido Sudeste do Tocantins, existem trés APAs estaduais voltadas,
principalmente, a protecdo dos recursos hidricos, que somam cerca de 110 mil ha. Mesmo néo
englobando nenhuma area de protecdo integral, estas areas podem contribuir para a protecdo
do Corredor Ecolégico Parana-Pirineus, unico no Cerrado, que compreende uma area de
quase 100 mil quilémetros quadrados, abrangendo 44 municipios em duas unidades da
Federacdo (34 em Goiés e 10 no Tocantins) e parte do Distrito Federal.

O objetivo do Corredor Ecoldgico Parana-Pirineus é conectar o vale do Rio Parand
(onde se situa o Parque Estadual de Terra Ronca) a regido de Pirendpolis e as nascentes dos
rios das Almas e Corumba, englobando importantes UCs, tais como: Parque Nacional
Chapada dos Veadeiros, Parque Nacional de Brasilia, APAs das Nascentes do Rio Vermelho,
do Planalto Central, de Sdo Bartolomeu, da Bacia do Rio Descoberto e da Fundag¢do Nacional
de Brasilia, os parques estaduais goianos dos Pirineus e da Terra Ronca, APAs da Serra da
Jibodia, dos Militares, da Serra Dourada, de Pouso Alto, de Aguas Lindas, da Serra Geral
(Goiés) e de Santa Tereza (Tocantins).

Na regido Sudoeste, ha um bloco de areas que protege ambientes de transicdo entre 0s
biomas Cerrado e Amazonico, ao longo do Rio Araguaia, integrando o Corredor Ecologico
Araguaia-Bananal. Sua forma ¢é alongada no sentido Norte-Sul e suas maiores unidades de
protecéo integral sdo o Parque Nacional do Araguaia e o Parque Estadual do Cantdo, com
quase 650 mil ha, e a APA Ilha do Bananal-Cantdo, com aproximadamente 1,7 milh&o de ha
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de uso sustentavel. Dele, também fazem parte algumas terras indigenas, entre as quais
destaca-se a Terra Indigena Indwébohona, com quase 400 mil ha.

O Norte do Estado possui poucas areas protegidas, existindo apenas algumas pequenas
unidades isoladas: 0 Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Estado do Tocantins
(32 mil ha), a Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins (9,9 mil ha) e as
APAs do Lago Santa Isabel (18,6 mil ha) e das Nascentes de Araguaina (15,8 mil ha). Entre
esta Ultima APA e Terra Indigena Apinayé (142 mil ha), projetou-se um corredor ecologico
regional sobre o divisor de aguas Araguaia/Tocantins (SEPLAN/TO, 2005). Um pouco mais
ao Sul do Monumento Natural, ha uma grande area protegida, a Terra Indigena Kraholandia
com 302 mil ha. Areas pequenas e sem conectividade com outras apresentam menor
efetividade para a conservacdo ambiental, fato que foi considerado para o planejamento de
UCs nos trabalhos de pesquisa de flora e fauna realizados no Nordeste do Tocantins.

A regido Central é a de maior densidade demografica e maior diversidade de formas
de uso e ocupacdo do territorio do Estado. Nesta regido, estd o municipio de Palmas, e um
pequeno bloco de UCs, que se constitui de uma unidade de protecdo integral, o Parque
Estadual do Lajeado (9,9 mil ha), duas pequenas RPPNs (Sitio Ecolégico Monte Santo e Bela
Vista) e duas APAs, do Lago de Palmas (50 mil ha na margem Oeste da represa do Rio
Tocantins) e da Serra do Lajeado (120 mil ha na margem Leste). Estas duas APAs compdem a
maior parte do bloco e seus principais objetivos de criacdo estdo relacionados a manutencao
da qualidade dos recursos hidricos.

Nesta regido, o Parque Estadual do Lajeado e a APA da Serra do Lajeado possuem
plano de manejo. A APA da Serra do Lajeado teve seu zoneamento ambiental elaborado um
ano apés sua criacdo, em 1998. A APA do Lago de Palmas abrange éareas rurais e
loteamentos, instalados em sua area ap0s a sua criagdo. Na regido existem também duas terras
indigenas, a do Funil e, mais ao Norte, a Xerente, que somam 183 mil ha, praticamente a
mesma area do bloco de UCs.

Na regido Leste, encontra-se um bloco constituido por seis unidades e onde
predominam categorias de protecdo integral, que integram o Corredor Ecolégico Jalapdo-
Mangabeiras. O Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, Estacdo Ecol6gica da Serra
Geral do Tocantins e Parque Estadual do Jalapdo somam quase 800 mil ha no Tocantins, para
uma area total contigua que chega a 1,45 milhdes de ha de protecdo integral. A elas se somam

cerca de 500 mil ha de uso sustentavel das APAs do Jalapdo e da Serra da Tabatinga, a qual
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teve a maior parte de suas terras englobadas pelo Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba.

O Parque Estadual do Jalapdo tem e ja executa seu plano de manejo, o qual, inclusive,
recomenda a alteracdo de seus limites para inclusdo de importantes areas de ecétono e refugio
de vida silvestre (florestas), nascentes, ressurgéncias e mananciais hidricos e exclusdo da area
quilombola Mumbuca, para criacdo de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel para uso
manejado do capim dourado. Segundo Ibama (2006), as unidades federais contam com plano
de manejo, contudo 0s mesmos ndo estdo disponiveis.

A maior parte das UCs estaduais do Tocantins, tanto em nimero como em &rea, séo da
categoria APA, a de menor restricdo de uso, voltada principalmente ao controle da ocupacdo e
uso da terra e dos recursos naturais. Ressalta-se que uma delas, a da Foz do Rio Santa Teresa,
possui formato retangular, desvinculado das caracteristicas ambientais locais e, portanto, de
dificil correlacdo com o manejo voltado a conservagdo dos recursos naturais. No total, sdo
nove APAs estaduais, que cobrem 9% do territdrio, e, destas, apenas trés contam com plano
de manejo. As quatro unidades de protecéo integral estaduais ocupam apenas 1% do territorio
e sdo da categoria parque e monumento natural e apenas duas delas ja contam com plano de
manejo.

Os numeros demonstram uma tendéncia em criar unidades que nao necessitam de
desapropriacdo, o que facilita parte do processo politico de criacdo. Contudo, o processo de
implantacdo para esta categoria ndo segue a mesma regra, pois quanto mais usos permitidos
em de uma UC, mais conhecimento e esfor¢o de manejo sdo necessarios. Como o principal
papel das APAs é o ordenamento e controle dos usos dos recursos e da ocupacdo do espaco
visando a conservacdo da paisagem, estas demandam enorme esforco de controle, politicas
publicas e incentivos para realmente serem implementadas. Assim, esta categoria de manejo,
quando implementada, normalmente so € efetiva na conservacdo de processos ecossistémicos
e de apenas pequena parte dos recursos naturais e, por outro lado, demandam enormes custos
de implementacdo, controle e monitoramento ambientais. De uma forma mais simples, 0s
custos de criacdo e a efetividade de conservacdo sdo muito menores, enquanto os de
implementagdo, quando ocorrem, S40 enormes.

Outra questdo a ser levantada é a existéncia de poucos e dispersos dados disponiveis
sobre as UCs. Esta questdo deve ser sanada pela implementacdo de um cadastro do sistema
estadual, preferencialmente integrado ao do sistema nacional. Nele deveriam estar disponiveis

informacdes sobre a representatividade do sistema (biomas, ecossistemas e ambientes
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estaduais protegidos), aspectos legais, situacdo fundiaria, documentos técnicos, situacdo do
manejo e de problemas ambientais, incluindo o entorno. Aléem disso, o cadastro também deve
registrar os casos de sobreposicdo de area, quando existirem, para que 0s nimeros realmente
representem a realidade. O conhecimento, mesmo que bésico, sobre a situacdo da unidade
permite um melhor monitoramento e, portanto, orientacdo para o direcionamento de esforcos
e respostas a demandas mais urgentes e necessarias para melhorar a efetividade do conjunto

de unidades.

3.2.5 Unidades de conservacao e terras indigenas da area estudada

A érea estudada abrange 19 municipios (Figura 2) e apresenta 11 UCs, sendo quatro de
protecdo integral, que cobrem 3,4% do territorio estadual, trés RPPNs e quatro APAs, que
representam 2,5% do estado (Quadro 6).

Na RA IX, existe apenas uma pequena unidade de protegéo integral (9,9 mil ha), duas
RPPNs e duas APAs, totalizando 182 mil ha. Nela, também existem as terras indigenas Funil
e Xerente, que somam praticamente 0 mesmo valor e representam 0,7% do territorio. A regido
carece de unidades de protecdo integral para garantir a protecdo e representatividade de seus
ambientes, principalmente tendo em vista a meta estadual de 10% de ambientes sob protegéo
integral. O Parque Estadual do Lajeado, circundado pela APA da Serra do Lajeado, €
insuficiente para o alcance deste objetivo.

Na RA XII, existem trés unidades de protecdo integral que perfazem 941 mil ha, uma
RPPN de 745 ha e duas APAs que abrangem uma area de 494 mil ha, somando um total de
1,4 milhdes de ha protegidos em UCs. Este é o bloco que concentra a maior area e, portanto, o

maior indice de protecéo integral do Estado.
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4 ESTRATEGIAS DE CONSERVACAO PARA A AREA ESTUDADA

Na area estudada, em uma primeira etapa de trabalho, foram pré-identificadas quatro
areas para o levantamento de informacdes mais detalhadas sobre fragilidade ambiental
(potencial erosivo, risco de desertificacdo e fertilidade dos solos), recarga de aquiferos,
integridade de bacias hidrogréaficas e densidade demogréfica, e extensdo territorial. As areas
sdo: Rio do Sono, na parte Centro-Norte da area estudada; Vale das Balsas, na parte Centro-
Sul; Lizarda, na parte Norte-Leste, divisa entre Maranhdo e Tocantins; Sdo Félix do
Tocantins, parte Leste, ao Sul da &rea Lizarda (Figura 3). A partir da analise de informacdes
disponiveis e avaliacdo por levantamento aéreo, as duas ultimas foram selecionadas para a
realizacdo das AERs.

Vaérias questdes foram consideradas para a escolha das areas Lizarda e Sdo Félix,
dentre as quais, algumas se destacam: (i) ambas sdo areas de recarga e nascentes de
importantes afluentes da bacia do Rio Tocantins, como os rios Novo, Sono e Ponte Alta;
(ii) parte delas caracteriza-se por alta fragilidade ambiental, grandes limitagdes quanto ao seu
uso e baixa capacidade de suporte para a agropecuaria (SEPLAN/TO, 2005), cujo uso e

ocupacdo certamente trardo danos ambientais e uma relacéo custo-beneficio inadequada.
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Além das caracteristicas citadas, ambas areas situam-se ao Norte do maior conjunto
protegido do Cerrado, formado pelo Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, Parque
Estadual do Jalapdo e Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins. Se protegidas, poderao
aumentar a efetividade de conservagdo deste bioma, além da possibilidade de conectar este
conjunto a um proposto corredor ecoldgico situado mais ao Norte da Area Lizarda , na regido
Nordeste do Estado.

Esta localizacdo estratégica torna-se ainda mais significativa tendo em vista que
estudos anteriores propuseram as criacbes de uma area protegida entre a Terra Indigena
Krahdlandia e a divisa entre Maranhdo e Tocantins, de outra na Serra da Cangalha e uma
terceira no baixo Rio Manuel Alves Grande. Este conjunto poderd conectar-se ao chamado
“Cerrado Norte” do Maranhdo (como o Parque Nacional da Chapada das Mesas e o Parque
Estadual do Mirador) e no Piaui (como a Estagdo Ecoldgica de Urugui-Una). A escolha das
areas de Lizarda e S8o Félix para a criacdo de UCs podera viabilizar a conectividade com
outras areas protegidas, inclusive fora dos limites estaduais. Desse modo, podera ser formado
um grande mosaico ou corredor ecolégico no Cerrado, bioma ainda muito pouco protegido e

altamente pressionado por atividades humanas.

4.1 Resultados das avaliacGes ecoldgicas rapidas nas areas Lizarda e Sdo Félix

O objetivo das AERs era diagnosticar o estado de conservacdo das areas e seus
resultados reafirmaram a importancia destas. A area Lizarda apresenta beleza paisagistica e
rica diversidade de ambientes vegetacionais, com areas planas de Cerrado, diferentes de Sao
Félix. Nesta, a geomorfologia apresenta diversidade de relevo e ambientes vegetacionais
instaveis pela erosdo mesmo com grandes areas planas. Nestas, ocorrem extensos campos
limpos de solos frageis, ambiente mais ameacado do Bioma e caracteristico da maior parte das
aves ameacadas do Cerrado.

A regido apresenta aspectos bastante particulares, com riqueza de &guas doce,
nascentes, corregos e riachos, que nunca secam, o que lhe rendeu o titulo de “Sertdo das
aguas”, na obra do escritor Miguel Von Behr (VON BEHR, 2004). Sua paisagem ¢é singular,
como ocorréncia de morros com costdes rochosos que evidenciam a ocorréncia de espécies
vegetais que ainda ndo haviam sido registradas em outras areas do Tocantins. Algumas
plantas ai encontradas pertencem a familia Bromeliaceae, uma provavelmente do género
Deuterocohnia e trés dos géneros Davilla, Sclerolobium e Vochysia, contudo ainda

necessitam de confirmagéo sobre suas identificagGes taxondmicas.
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Nas formacdes campestres (Campo Sujo e Campo Limpo), também foram registradas
especies dos géneros Myrcia, Byrsonima, Mouriri, além de uma especie de Cactaceae,
provavelmente pertencente ao género Opuntia, todas que também requerem maior
detalhamento taxiondmico. Em areas de veredas, foi registrada uma espécie de Araceae, do
género Philodendron, até entdo nio encontrada em outras regides. E provavel que, confirmada
a identificacdo, muitas destas plantas sejam espécies novas ou de distribuicdo restrita, 0 que
demonstra a importancia da conservacdo destas areas para a preservacdo da biodiversidade
floristica regional.

Os resultados dos levantamentos fitossocioldgicos em formacGes florestais e savanicas
da regido apresentaram riqueza extremamente alta, com registro de 326 espécies de 80
familias, sendo 317 fanerégamas, 266 dicotileddneas; 51 monocotileddneas e nove
pteridofitas. Contudo, visto o anteriormente exposto, é muito provavel que o nimero final de
espécies para as areas seja maior do que o identificado até 0 momento.

Para formigas (mirmecofauna), foram identificadas 118 espécies de todos géneros
esperados e que demonstram haver influéncia de ambiente de Caatinga. Estes dados também
sugerem uma riqueza de espécies extremamente alta, ainda mais tendo em vista que a
biodiversidade de invertebrados é em grande parte desconhecida (veja BRIDGEWATER et
al., 2004; LEWINSOHN, et al., 2005; SILVA et al., 2006).

Os levantamentos de répteis e anfibios foram prejudicados por terem sido efetuados
em época de seca, quando ha menos atividade biotica. Contudo, mesmo assim, ambas areas
apresentaram riqueza para diferentes grupos, inclusive com o registro de 75% das espécies de
anfibios ja coletadas para a regido (VITT et al., 2002). Também, na Area Lizarda , foram
encontrados peixes anuais caracteristicos de brejos de veredas, animais extremamente
especificos aos ambientes encontrados (endemismo).

Na Area Lizarda , foram registradas 216 espécies de aves, de um total de 264 espécies
ja levantadas para a regido. Contudo, nem todas tém ocorréncia comprovada no Parque
Estadual do Jalapdo. Foram encontrados 13 de 15 endemismos de Cerrado possiveis para a
regido, bem como cinco de oito espécies ameacadas de ocorréncia possivel. As populacfes de
aves tipicas do Cerrado (notavelmente alguns endemismos) sdo numerosas, especialmente no
alto da chapada na divisa do Maranhdo e Tocantins.

Na Area S&o Félix, foram registradas 216 espécies de aves, de um total de 264
espécies que ja se esperava encontrar na regido do Jalapdo. Como na Area Lizarda , foram
encontradas 12 espécies de 15 endemismos de Cerrado possiveis de ocorrer na regido, a
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maioria com populagdes numerosas. Também foram avistadas duas das oito espécies
ameacadas do Cerrado e possiveis de ocorrerem na regido. Como é parte da bacia hidrogréafica
dos rios Sono e Novo, esta regido deve abrigar parcela significativa da populagdo mundial do
pato-mergulhdo, Mergus octosetaceus, ave rara e indicadora de qualidade de agua, ja extinta
em outras areas.

Apesar da Area Lizarda ter apresentado 16 espécies-alvo de um total de 22 possiveis
de serem registradas na regido, e Sao Félix, 14, estes resultados devem ser considerados com
cautela, ja que espécies localizadas, criticas ou que ocorrem em baixas densidades,
provavelmente existem em ambas as areas, devendo apresentar um complemento de espécies
similar, embora com abundancias relativas distintas. Enfatiza-se a importancia dos cerrados
entre a escarpa da Serra Geral e a divisa entre Maranhdo e Tocantins como héabitat onde
espécies endémicas sdo mais conspicuas e onde Harpyhaliaetus coronatus foi registrada.

Também, a parte Sudoeste de Sdo Félix, adjacente ao Vale das Araras, que se situa na
APA do Jalapdo, necessita de protecdo mais restritiva em virtude da importancia do local pela
riqueza de aves. Além de apresentar grande beleza cénica e cujos rios drenam para a bacia do
Sono e do Rio Soninho, de grande importancia estadual.

Para mamiferos, as duas areas possuem, em linhas gerais, a mesma composi¢do
faunistica, com uma significativa diversidade de espécies indicadoras da integridade
ambiental, como os felinos. Na Area Lizarda, foi encontrada uma nova espécie de roedor e as
populacBes foram menos numerosas que na Area S&o Félix, o que deve estar relacionado a
pressdo de caga. Tendo em vista as caracteristicas encontradas, ha grandes probabilidades de
ambas areas abrigarem outras importantes espécies encontradas no Parque Estadual do
Jalapdo. Contudo, ressalta-se que a mastofauna do Tocantins ainda € pouco estudada,
principalmente do ponto de vista taxondmico, dificultando a identificagdo de padrdes de
distribuicéo, riqueza e abundancia das espécies para a regiao (e.g. LOPES; FERRARI, 2000;
CARMIGNOTTO, 2004), cujos dados sdo insuficientes para elaboracdo de um cenario
regional de espécies e de niveis de diversidade bioldgica regional e/ou estadual.

O levantamento sobre o meio antropico, com base em dados secundarios e
reconhecimento de campo nos municipios de Lizarda e Sdo Félix do Tocantins, estimaram
uma baixissima densidade demografica em ambas areas, resultando tanto em menores
impactos como menores conflitos para o estabelecimento de é&reas protegidas.
Especificamente na Area Lizarda , foi estimada uma densidade populacional entre 0,23 a, no
méximo, 0,46 hab/km’ e, na Area S3o Felix, entre 0,14 a 0,28 hab/km?. Normalmente, a
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populacdo residente esta dispersa ou concentrada em povoados ou pequenos aglomerados,
tendo sido mapeados quatro deles: trés na area Norte (14 familias em Rio Vermelho, 75
familias no Distrito Alto Bonito e 26 familias nas proximidades da Rodovia TO-245) e um na
area Sul (Emas com 27 familias e mais 15 no entorno).

Excluindo-se os povoados, as duas &reas sdao muito parecidas no que se refere a
presenca humana, muito embora a Area S&o Felix seja mais vazia demograficamente e com
grandes extensdes de terra sem qualquer uso, sobretudo em sua porcdo leste, onde
predominam propriedades maiores e inabitadas. Nelas, predomina o padrdo habitacional de
casas de adobe e palha de buriti, 0 que caracteriza a populacdo como local e, no caso das
grandes propriedades, 0os donos ndo residem nas mesmas. O uso do solo é pouco intensivo,
caracterizado por lavoura de subsisténcia, com baixo nivel tecnolédgico (roca “de toco”) e
pastagens de pecuaria extensiva, em sua maioria também de subsisténcia.

No que se refere & propriedade das terras e & estrutura fundiéria®, os levantamentos de
campo indicaram o predominio de pequenos e médios lotes, em geral de posse ou propriedade
de populacdo nativa e residente na prépria regido e a presenca de grandes lotes associados a
populacdes ndo residentes. Mais precisamente, na area Sao Félix, a excecdo da regido entorno
da estrada que liga Lizarda e S8o Félix do Tocantins, ha presenca mais significativa de
propriedades relativamente maiores. Na Area Lizarda, ao contrario, foi inferido o predominio

de propriedades relativamente menores. Existe alguma infra-estrutura publica.

4.2 Importancia das areas Lizarda e S&o Félix para a conservacdo da natureza

O Bioma Cerrado € considerado um dos hot spots do planeta (MYERS et al., 2000) e
sua biodiversidade, ainda pouco conhecida, estd ameacada principalmente pela répida
expansdo das atividades agropecuarias. Além disso, somente cerca de 35% da area original
permanece e apenas 2,2% de seu territorio esta legalmente protegido (KLINK; MACHADO,
2005). O conjunto das areas representa um dos maiores remanescentes continuos do Cerrado
brasileiro ainda com baixas densidades humanas, oferecendo condicdes reais para a
implementacdo de UCs. O quadro de rapida destruicdo e fragmentacdo do Cerrado brasileiro
deixa poucas opgOes para a criacdo de novas areas protegidas com tamanho suficiente para
manter populacgdes vidveis de todas as espécies da biota nativa original.

% Os dados disponiveis nos Cartérios de Registro de Iméveis dos Municipios de Lizarda e de Novo Acordo encontram-se dispersos,
fragmentados e ndo digitalizados.

Tocantins
DI RECAO Secmm e

Meio Ambiente
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA. www.lo.gov.br




Os levantamentos das areas Lizarda e Sdo Félix, em sintese, mostraram que 0 conjunto
das areas abriga praticamente todas as espécies que podem ser consideradas alvos de
conservacao na regido. Mesmo com algumas pressées humanas, ainda abrigam populacdes
significativas de espécies sensiveis que demandam grandes extensdes de habitats (p. ex., aguia
cinzenta Harpyhaliaetus coronatus, onca-pintada Panthera onca e o lobo-guara Chrysocyon
brachyurus). A regido € a Unica no Cerrado, tanto a abrigar elementos endémicos do Cerrado
(mamiferos, aves, répteis e formigas), como também alguns elementos de Caatinga,
mostrando ser area de contato e evidenciando uma maior biodiversidade. A grande extensao
das &reas permite manter populacdes vidveis de diferentes espécies, além de propiciar
possibilidades de conexdo com outras areas protegidas e conservadas.

Ambas as areas mostram caracteristicas Unicas e complementares, devendo ser vistas
como parte de um grande mosaico de conservacdo que inclua as unidades ja existentes
(Parque Estadual do Jalapdo, Parque Nacional Nascentes do Parnaiba e Estacdo Ecoldgica
Serra Geral do Tocantins) e outras propostas na regido Nordeste do Estado, que fariam sua
conexd@o com a Terra Indigena Kraho e o Parque Nacional Chapada das Mesas.

A maioria dos argumentos de Peres (2005) para a implantacdo de grandes reservas na
Amazonia pode ser aplicada ao Cerrado, pois espécies que ocorrem em baixas densidades,
como as aves Harpyhaliaetus coronatus e Mergus octosetaceus, necessitam de grandes
extensdes protegidas para manter populacfes viaveis. Também Willis (2004) demonstrou a
dependéncia da existéncia de um mosaico de habitats em diferentes estagios de sucessdo para
evitar extingdes locais no Cerrado.

Dentro deste contexto, é plenamente justificada a criacdo de duas unidades de
conservacao de protecdo integral incluindo ambas areas, com alguns reparos em relacdo a
delimitacao.

Tanto a Area Lizarda como a Area S&o Félix apresentam éreas planas ainda cobertas
por vegetacdo de Cerrado, as quais sdo muito procuradas para atividades agricolas e,
principalmente por esta razdo, sofrem a maior pressdao no Bioma, sendo muito raras. Ambas
recebem impactos das atividades humanas, principalmente relacionadas as queimadas e
também caca, mesmo apresentando baixissima densidade populacional humana. Apresentam
alta fragilidade ambiental, grandes limitagdes quanto ao potencial de uso e baixa capacidade
de suporte para a agropecuaria.

Sdo areas de grandes areais, muito frageis, mas sdo grandes nascedouros de aguas,

com estratégica importancia para recarga de aquiferos, manutengdo e qualidade dos recursos
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hidricos, tdo necessarios as atividades humanas nas demais regides do Estado. Esta riqueza
abidtica torna-se ainda mais essencial tendo em vista 0s cendrios previstos pelas t&o
anunciadas mudancas climaticas, ja confirmadas e que reduzirdo as precipitacdes nesta regido
ja considerada sob risco de desertificag&o.

Tendo em vista as caracteristicas sociais e econdmicas locais, é possivel efetuar-se o
reassentamento das populacGes dispersas. Sua relocacdo deve dar-se para areas de melhores
condicdes de servicos e infra-estrutura e cujas caracteristicas ambientais Ihes possibilitem o
desenvolvimento de atividades produtivas mais rentaveis, visto ser a terra seu principal meio
de insercdo social. No caso dos povoados, como Alto Bonito, cabe desenhar os limites e
designar categoria(s) de manejo de UCs adequadas a sua manutencdo e que, a0 mesmo tempo,
possibilitem o desenvolvimento de atividades econdmicas alternativas, a exemplo dos
servigos para o atendimento a visitantes e ao ecoturismo. As atividades produtivas
movimentadoras da economia, como 0 agronegdcio, muitas vezes geram falsas polémicas
sobre a criacdo de UCs. Contudo, ha que se ter claro conhecimento sobre as consequéncias de
usos intensivos em areas de solos frageis e de recarga de mananciais hidricos. As mudancas
sociais sdo inevitaveis, assim, € mais adequado garantir mudangas com qualidade ambiental e
social, gerando oportunidades econdmicas mais duradouras e distribuindo renda.

Todas estas caracteristicas tornam o conjunto destas areas, Lizarda e Sdo Felix, uma
das melhores opcdes para conservacdo do Cerrado Norte que ainda resta. Pode tornar-se a
maior extensdo conservada continua no bioma, como tamanho suficiente para abrigar
populacBes vidveis de todas as espécies, principalmente se considerada a possibilidade de
conectividade do mosaico de conservacdo Carolina-Jalapdo-Alto Parnaiba. Esta iniciativa €
extremamente favoravel para o futuro da conservacdo do Bioma Cerrado e do complexo do
Jalapdo, porque aumentaria ainda mais a extensdo contigua da maior, atualmente, area de
conservacao do Cerrado (KLINK; MACHADO, 2005).

4.3 Recomendac0es para a conservacdo das areas Lizarda e S&o Félix

Os resultados preliminares dos trabalhos de AER foram apresentados e discutidos em
reunido entre pesquisadores e representantes da Seplan/TO e Naturatins, em 16 e 17 de
novembro de 2006, quando foram sugeridas recomendacdes para as regides administrativas e
para as areas estudadas. Tendo em vista importantes propostas dos relatérios das AERS,
algumas consideracdes técnicas e o0s resultados da referida reunido, as principais

recomendacdes sao:
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= Criar duas unidades de protecao integral, preferencialmente da categoria parque, nas
areas de Lizarda e S&o Félix;

= Estas unidades de protecdo integral deverdo excluir os povoados de maior densidade
populacional, como Alto Bonito;
Na Area S&o Félix, a unidade de protecéo integral devera:

= criar, preferencialmente e sempre que possivel, gradientes de conservacdo nas
adjacéncias das unidades de protecdo integral, com unidades de uso sustentavel ou,
mais especificamente, APAS;

= criar Estradas Parque ao longo de estradas que ddo acesso as unidades de protecdo
integral, principalmente nos municipios de Lizarda, S&o Felix do Tocantins e
Mateiros;

= privilegiar, no processo de criagdo das unidades de protecdo integral, projetos de
reassentamentos para as populacdes residentes que devam ser deslocadas, ao invés de
projetos de desapropriacdo. Deverdo ser desenvolvidas politicas de apoio a agricultura
familiar e a diversificacdo da lavoura, implementados projetos de “queimada
controlada” para evitar a disseminagéo dos focos de fogo, desenvolvidos programas de
educacdo ambiental e de conscientizacdo conservacdo da natureza e UCs, dados 0s
limitados conhecimentos da populacéo local;

= conservacdo in situ: estabelecimento de corredores biologicos entre as UCs;
regularizacdo da situacdo fundidria da UC estabelecida; integracdo da conservacgdo de
populacBes, espécies e recursos genéticos e formas de uso sustentavel, por meio de
projetos de manejo integrado dos recursos naturais. Isto se aplica ao caso do campim-
dourado; conservacdo de espécies de usos extrativista junto a comunidades locais de
agricultores; preservacdo e manutencdo do conhecimento, inovaces e préaticas de
comunidades locais com estilo de vida tradicionais, relevante para a conservacdo e a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

= ampliar limites do Parque Estadual do Jalapdo, conforme proposicéo 2 do seu plano de
manejo, incluindo a area entre o Rio Preto e leste do Rio Novo, até o sopé Serra
Murigoca, protegendo as importantes florestas semideciduais em seu sopé e encosta,
area de ecotono e refugio de vida silvestre, com nascentes, ressurgéncias e mananciais

hidricos importantes para os rios Novo e Sono;
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= redefinir limites do Parque Estadual do Jalapdo, conforme proposicéo do seu plano de
manejo, excluindo a area dos Mumbuca, entre os rios Prata e Sono, para criacao de
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel para uso manejado do capim dourado;

= declarar o Vale das Araras, situado na APA do Jalapdo, como area de protecdo
integral, em virtude da importancia do local pela riqueza de aves, podendo ser incluida
na unidade de protecdo integral de Séo Felix com ampliacdo de seu limite Sudoeste,
entre o Rio do Sono, Rio Vermelho e TO-030, incluindo parte da Serra do Gorgulho;

= ampliar o Parque Estadual do Lajeado com a inclusdo das &reas de remanescentes,
nascentes e campos rupestres, revendo a delimitacdo para a base da escarpa;

= elaborar os planos de manejos das APAs Lago de Palmas, Santa Teresa e da Serra do
Lajeado, atualizando o zoneamento desta (1998), declarando como de protecao
integral ou uso indireto (restritivo) as &reas ja designadas como areas de prote¢do nos
relatérios de monitoramento do reservatorio do Lago de Palmas, a area de Tombadores
e de dunas fosseis, e em Santa Tereza;

= criar unidade da categoria Rio Cénico no Vale das Balsas, estudando a viabilidade da
realizacdo de atividades de pesca esportiva em algumas areas;

= realizar um estudo integrado das bacias dos rios Balsas e Novo para normatizar o uso
adequado de seus recursos hidricos, e compatibiliza-lo com a conservacdo da
biodiversidade;

= mapear e controlar as areas de preservacdo permanente (APP) e reservas legais na area
Rio do Sono e APAs do Lago de Palmas e da Serra do Lajeado, incluindo areas
sensiveis ja indicadas pelo monitoramento ambiental do reservatorio da UHE Luis
Eduardo Magalhdes (p. ex., os tombadores de areia), bem como fortalecer o processo
de licenciamento ambiental nas APAsS;

= realizar, em longo prazo, estudos e planejar cenarios e roteiros turisticos para ambas
regibes administrativas, incluindo a viabilizacdo de estradas parque em trechos do
caminho entre Palmas e as unidades de conservacdo com servicos de uso publico, bem
como diferentes possibilidades de turismo para diferentes perfis de visitantes, desde
turismo urbano até turismo em areas naturais;

» inventario de identificacdo da diversidade bioldgica: realizacdo de inventarios
taxonbmicos de espécies de plantas, animais e microorganismos; levantamento e

documentacdo do conhecimento tradicional associados aos usos dos recursos
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bioldgicos; valoragdo econdmica dos componentes da diversidade bioldgica, seus
produtos e servicos.

= vincular os planejamentos de bacias hidrograficas a conservagdo, considerando
questdes como potencial e vulnerabilidade dos rios, ictiofauna associada ao recurso
hidrico, entre outros;

= promover estudos sobre a perenidade dos rios de ambas regides administrativas;

= promover estudos sobre os habitats e ecologia das espécies frageis, raras e endémicas,
especialmente nas &reas prioritarias a conservagao;

= promover projeto para viabilizar fundos para estudos e manejo de especies ameagadas;

= promover estudos do impacto da implantagdo de mosaico e das infra-estruturas para a
regido, simulando cenarios socioambientais;

= formalizar convénios com instituicbes de ensino e pesquisa para a realizagdo de
estudos nas areas prioritérias a conservacao;

* incentivar a criacdo de RPPNs, principalmente no entorno das unidades de
conservacao de protecdo integral;

= promover programas de educagdo ambiental, com énfase em conservacgéo da natureza,
para diferentes publicos, privilegiando capacitacdo de professores e da populacGes
residentes nas areas de entorno das UCs;

= controlar e fiscalizar as APPs e Reserva Legal (RL) para maior integridade de seus
ambientes naturais e, portanto, conectividade entre as UCs;

» intensificar a fiscalizacdo sobre atividades de queimadas, desmatamentos, caca ou
captura e comércio de animais silvestres.

= monitoramento e avaliacdo e mitigacdo de impactos: monitoramento continuo da
diversidade de espécies ameacadas de extingdo; restauracdo e reabilitacdo de
ecossistemas; recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas; monitoramento,
prevencdo e combates as queimadas; monitoramento e combate ao desmatamento;

= conservacao ex situ: manutencao de bancos genéticos, por meio de coleta de materiais
genéticos de valor real ou potencial; realizacdo de levantamentos etnobotanicos;
desenvolvimento de novos mercados para variedades locais e espécies ndo
tradicionais; formacdo de colec¢des nucleares.

= utilizacdo sustentdvel dos componentes: combate a utilizacdo ndo sustentavel de
recursos bioldgicos em todos os tipos de comunidades humanas; protecédo e estimulo a
forma de utilizacdo da diversidade bioldgica, baseados em praticas culturais

Tocantins
DI RECAO Secmm e

. Meio Ambiente
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA. www.lo.gov.br




42

compativeis com as exigéncias de conservacdo ou de utilizacdo sustentavel; incentivos
a projetos de manejos e usos sustentaveis propostos e administrados por associagdes e
comunidades locais.

= distribuicdo de beneficios: criacdo ou ampliagdo de incentivos financeiros a individuos
e comunidades relacionados a conservacdo e uso sustentavel da diversidade bioldgica;
orientacdo e estimulo a distribuicdo de beneficios derivados do uso comercial dos
componentes da diversidade bioldgica.

= aspectos legais: identificacdo de pontos conflitantes que possam inviabilizar a

implantacdo da UC e/ou que afetam a conservacgdo da diversidade bioldgica.

4.3.1 Procedimentos para a implementacéo dos resultados da AER no Centro-Leste do

Tocantins

Os procedimentos para a implementacdo dos resultados da AER na regido Centro-
Leste do Tocantins, ou seja, a criacdo de duas UCs de protecdo integral e demais
recomendacdes anteriormente especificadas, devem garantir a preservacao e a conservacao da
biodiversidade, bem como favorecer a sustentabilidade ambiental das atividades
socioecondmicas das populacdes residentes nessa regido e ocorrer conjuntamente com a
sociedade. Algumas questbes importantes para a regido estudada devem ser consideradas no
encaminhamento das acbes, com a existéncia de pouco conhecimento e mesmo falsas
informacdes por parte da populacdo residente sobre os efeitos e potenciais da implementacao
de unidades de conservacdo de protecdo integral, mesmo tendo em vista a experiéncia do
Parque Estadual do Jalapéo.

Tambeéem, h& que se considerar a possibilidade de criacdo de falsas expectativas e
especulacbes sobre o valor da terra, 0 que podera prejudicar o processo de criacdo em uma
regido de atividades produtivas extensivas e voltadas a subsisténcia, onde a terra ainda
apresenta reduzido valor econdmico. Além disso, é importante ter em vista que a enorme
riqueza natural das areas podera ser facilmente comprometida em caso de processos morosos

e auséncia de controle, em funcéo da fragilidade ambiental.

4.3.2 Roteiro para a criacao de unidades de conservacao

A Seplan/TO, juntamente com o Naturatins, deve realizar as seguintes atividades para

a criacao das UCs:
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» identificacdo da demanda pela criacdo da unidade: sociedade civil, comunidade

cientifica e poder publico;

= vistoria das areas selecionadas para UCs para verificacdo e confirmacao da existéncia
de comunidades nas areas indicadas e levantamento da necessidade de

reassentamentos involuntarios;

= elaboracdo do diagnostico fundidrio dos imoveis, com identificacdo das areas de

dominio publico e privado, e avaliacdo do valor de mercado dos imdveis rurais;

= elaboracdo de pareceres técnico e juridico pela Seplan/TO para encaminhamento a
outros drgdos da estrutura do Poder Executivo, que tenham algum tipo de interesse

alcancado pela criacdo das unidades;

= definicdo da sustentabilidade financeira das UCs no longo prazo, envolvendo estudos
de abrangéncias nacional e internacional contendo pelo menos: (i) a forma de
utilizacdo de mecanismos para o financiamento da implantacdo e operacao das UCs;
(i) a promocdo de pesquisa, divulgacdo e implementacdo de meios de vida
sustentaveis para as populacbes afetadas, de modo que ambos investimentos se
complementem e tragam beneficios para a protecdo da diversidade biol6gica dos
cerrados; (iii) a ocorréncia de mecanismos ja existentes para a arrecadagdo de recursos
pelo setor ambiental, bem como a composicdo de um fundo especifico para as areas

protegidas e a instituicdo de projetos para a geracdo de receita para as unidades;

= convocacgdo e realizacdo de consulta(s) publica(s) para a criacdo de UCs de protecdo
integral, com a finalidade de subsidiar a definicdo da localizacdo, da dimensédo e dos

limites mais adequados para a unidade;
= encaminhamento, ao Chefe do Poder Executivo, dos seguintes documentos:

o0 estudos técnicos que justifiguem e fundamentem a criacdo das UCs , os limites
propostos e seu memorial descritivo, as categorias de manejo definidas, incluindo
diagnostico expedito sobre a situacéo fundiaria da area, em se tratando de unidades
de conservacao de dominio publico, bem como mapa de situacao e de perimetro da

unidade proposta;
0 pareceres técnico e juridico elaborados pela Seplan/TO;

o manifestacdo dos outros 6rgdos publicos interessados;
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ata(s) da(s) consulta(s) publica(s) realizada(s);

minutas dos decretos de declaracao das areas como sendo de utilidade publica para

fins de desapropriagéo, com a respectiva exposi¢do de motivos;

minuta do Decreto de criacdo da unidade, ou do Projeto de Lei a ser enviado ao

Poder Legislativo, com a respectiva Exposic¢ao de Motivos.
assinatura e publicacdo dos Decretos, ou envio do Projeto de Lei ao Poder Legislativo;

formalizacdo e implementacgdo de acdes de protecdo e fiscalizacdo na UC, até que seja

estabelecido o plano de manejo;

elaboracdo do plano de manejo, aprovacdo deste junto as populacdes interessadas e
disponibilizacdo para consulta do publico na sede da UC, ou no centro de

documentacao do 6rgdo executor;

preparacdo de planos anuais de acdo para cada UC, contemplando atividades ou

grupos de atividades, tais como:

o planejamento administrativo (apoio as atividades dos planos de manejo -
subprogramas - monitoramento ambiental, controle e gestdo do entorno, protecao,
administracdo e manutencao, infra-estrutura e equipamentos, pessoal e cooperagado

institucional);

participacdo social - controle da implementacdo do planejamento e da
programacédo, de acordo com 0s requisitos acima especificados para garantir a
participacdo social nessas acOes; aumento das atividades de pesquisas e
desenvolvimento da articulagdo entre as pesquisas e as atividades econdmicas das
populacdes locais e/ou tradicionais; e oficinas e seminarios destinados a aumentar
a divulgacéo, a troca de informacéo, educacdo ambiental e conscientizacéo sobre o
importante papel das UCs e suas areas de entorno na conservacdo da

biodiversidade in situ.

4.3.3 Criar e implantar conselhos de gestao das unidades de conservacao

Para possibilitar a participacdo organizada da sociedade no manejo e gestdo das UCs,

faz-se necessario o0 estabelecimento de seus conselhos consultivos e gestores, conforme o

grupo de categoria de manejo em questdo. O processo de composicdo e implementacdo dos

Tocantins
DI RECAO Secmm e

Meio Ambiente

CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA. www.to.gov.br



45

conselhos deve obedecer a trés fases: (i) identificacdo dos agentes locais; (ii) estruturacdo

organizacional e definicdo do sistema de gestéo; e (iii) consolidacdo do sistema de gestéo.

4.3.3.1 Identificacédo dos agentes locais

Deveréo ser identificadas associacgoes, prefeituras, cAmaras municipais de vereadores,
6rgdos publicos estadual e federal, e universidades atuantes na regido para elaborar um
cadastro com informaces de cada entidade e de seus representantes, contendo os seguintes
dados: areas de atuacdo; qualificacOes e deficiéncias técnicas; interesses especificos; funcdes
que podem desempenhar; atividades potenciais que podem realizar; limitagOes financeiras;
principais problemas apontados como obstéaculos a gestdo das UCs.

Desse rol de informacdes, deverdo ser selecionadas as entidades com as melhores
qualificacdes ou importancia para a composicao do conselho gestor de cada unidade, de forma

a atender ao contexto politico regional e local.

4.3.3.2 Estruturacdo organizacional e definicdo do sistema de gestéo

Os conselhos devem apresentar uma estrutura organizacional contendo, pelo menos,
uma secretaria executiva e, dependo do caso, camaras técnicas e setoriais, e/ou subcomités
locais. Deverdo ser definidos, para cada conselho: objetivos e competéncias; regimento
interno; formas de acdo das entidades (regulamento); e, principalmente, resultados esperados
da atuacdo de cada entidade, bem como do préprio conselho quando da implantagdo dos
planos de gestao.

Com a criagdo e implantacdo dos conselhos, espera-se que se fagca cumprir a missao
das UCs e atender ao que preconiza as legislacdes federal e estadual por meio do SNUC e
SEUC. A falta de implementacdo dos conselhos gestores apds a criacdo de unidades de
conservacao pode gerar conflitos entre os grupos de interesse, dificuldade no processo de

gestdo da unidade ou falta de transparéncia nas a¢des dos orgaos estaduais de meio ambiente.

4.3.3.3 Consolidacéo do sistema de gestao

Apdls a organizacdo dos conselhos, cabe promover a capacitacdo dos agentes em
técnicas de avaliacdo ambiental, diagndsticos participativos, técnicas de monitoramento e
fiscalizacdo ambiental, formulacdo e gestdo de projetos (planejamento de agdes, execucdo e
acompanhamento) e, em especial, para captacdo de recursos financeiros necessarios a gestdo

das unidades. O conselho deve banir a dependéncia dos érgdos publicos estaduais de meio
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ambiente. Recomenda-se atengédo especial as compensacfes ambientais financeiras de obras e
atividades econdmicas licenciadas pelo Naturatins e Ibama que estejam dentro das UCs ou
da(s) bacia(s) hidrografica(s) onde estdo inseridas.

A gestdo das unidades deve se dar a partir dos planos de gestdo ou de manejo e por
meio de planos anuais operativos e de monitoramento socioambiental. O sistema de gestéo
deve ser flexivel para permitir a renovacdo de representantes ou a inclusdo de novas entidades
no Conselho Gestor. Deve, finalmente, prever, para a sua consolidacdo, o desenvolvimento
institucional e o aperfeicoamento continuo de recursos humanos buscando maior autonomia

executiva e descentralizagdo de acdes.

4.3.4 Fortalecer o controle ambiental

O controle ambiental efetuado pelo registro e averbacdo de reservas legais, e
licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal, sendo este Ultimo uma acdo prévia a
instalagdo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente. As principais diretrizes para a execucdo do licenciamento
ambiental — tanto em nivel federal, executado pelo Ibama, quanto em nivel estadual,
executado pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente, estdo expressas em legislacdo federal,
como na Lei n® 6.938/1981 e nas Resolucdes Conama n® 001/1986 e n® 237/1997.

O licenciamento ambiental deve ser intensificado na regido das APAs, principalmente
nas do Lago de Palmas e da Serra do Lajeado, exigindo compensacdes ambientais dos
projetos para que os planos de manejo e os planos anuais operativos e de monitoramento
socioambiental dos sistemas de gestdo das unidades possam ser implementados. O
licenciamento deve abranger inclusive os Projetos de Assentamentos rurais, um dos
contribuintes para a perda de diversidade bioldgica e reducdo de habitats, uma vez que o
Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) tem realizado a instalacdo desses em &reas
de remanescentes de floresta.

Deve existir uma coordenagdo entre o sistema de licenciamento e o ordenamento
florestal do Tocantins. O ordenamento florestal deve exigir que todas as propriedades rurais
nas UCs e seu entorno criem reservas legais averbadas em cartorio, e deve instituir os termos
de ajuste de conduta para os proprietarios que tiverem desmatado as APPs para a
recomposicao das mesmas.

O Licenciamento Florestal de Propriedades Rurais (LFPR) deve efetuar o registro de

reservas legais, como também das APPs, em cada uma das propriedades visando a cria¢do de
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grandes blocos ou mosaicos de areas a serem conservadas dentro das UCs. Para tanto, devera
realizar as seguintes atividades:

= criacdo de um grupo de trabalho, por meio de portaria do Naturatins, com a missao de
realizar o licenciamento nas UCs da regido Centro-Leste;

= levantamento cadastral dos imdveis rurais conjuntamente com o Incra
(georreferenciamento conforme a Lei n® 10.267/2001) de todas as propriedades rurais
localizadas dentro dos perimetros das UCs e na area Rio do Sono;

= analise das imagens atuais combinadas com o cadastro de imdveis rurais
georreferenciados, com mapas de bacias hidrograficas e de &reas de recarga de
aquiferos e com o plano de zoneamento das APAs e da area Rio do Sono;

» realizacdo de vistoria de campo para a selecdo das areas com cobertura vegetal mais
conservada;

= demarcacdo das areas de reserva legal em cada propriedade;

= disponibilizacdo de recursos financeiros do Fundo Estadual de Meio Ambiente ou do
PBCER-TO para a operacdo do licenciamento nas areas das UCs da regido Centro-
Leste do Tocantins;

» emissdo quadrimestral de relatérios para avaliacdo da performance de implementacéo
e da eficécia do licenciamento na regido;

= a intervencdo do Ministério Publico no caso de assentamentos do Incra e do Estado
situados nas APAs que sejam objeto do licenciamento corretivo obrigatdrio nos termos
da Resolugdo Conama n® 289/2001.
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